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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Ano-calendario: 1999

OMISSAO DE RECEITAS. OMISSAO DE COMPRAS

Caracteriza omissao de receitas a falta de registro de pagamento de compras,
por presumir a existéncia prévia de omissao de vendas, gerando recursos para
a aquisi¢do de mercadorias sem seu registro contabil.

OMISSAO DE RECEITA. PASSIVO FICTICIO.

A falta de comprovagao de valores mantidos no passivo enseja a presun¢ao
de que houve omissao das receitas correspondentes.

COFINS 1/3. COMPENSACAO COM A CSLL

A compensagao de 1/3 da COFINS com a CSLL somente era admitida
quando houvesse o efetivo pagamento daquela contribuicao social.

ENQUADRAMENTO LEGAL INCORRETO

O erro na capitulagdo legal ou mesmo a sua auséncia ndo acarreta a nulidade
do auto de infracdo quando a descricdo dos fatos nele contida ¢ exata,
possibilitando ao sujeito passivo defender-se de forma ampla das imputacdes
que lhe foram feitas.

Recurso Voluntario Negado.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, afastar a preliminar de nulidade e
negar provimento ao recurso.
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(Assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Presidente

(Assinado digitalmente)

Mauricio Pereira Faro - Relator

Participaram do julgamento os conselheiros Viviane Vidal Wagner
(Presidente), Antonio Bezerra Neto, Alexei Macorin Vivan, Fernando Luiz Gomes de Mattos,
Mauricio Pereira Faro ¢ Karem Jureidini Dias (Vice-Presidente).

Relatorio

Contra o contribuinte foram lavrados autos de infracdo de fls, no valor de R$
98.451,43; de PIS — fls. 86/87, no valor de R$ 3.338,87; de COFINS —fls. 90/91, no valor de
R$ 15.410,19; ¢ de CSL — flIs. 95/97, no valor de R$ 48.914,53, acrescidos de multa de
langamento de oficio e de juros calculados pela taxa Selic.

De acordo com o 'Termo de Constatacao Fiscal" de fls. 75/76, a autuacao
devesse a constatacdo de omissdo de receitas, caracterizadas por passivo ficticio e falta de
contabilizacdo de compras. Em 31/12/1999, o contribuinte apresentou um saldo na conta n°
22101-5, Fornecedores de Mercadorias, de R$ 656.580,11, regularmente intimado, apresentou
relacdo analitica da compensagdo da conta, constando o total de R$ 256.019,52, cujos
'comprovantes foram apresentados e auditados. A diferenga de R$ 400.560,59 caracterizou a
existéncia de passivo ficticio, ou seja, manutengao de obrigagdes passivas ja pagas.

Relata que foi constatado que o contribuinte procedeu a aquisicdo de
mercadorias para revenda, no total de R§ 113.112,75, pagando-as e sem registra-las no Livro
'Registro de Entradas de Mercadorias e em sua contabilidade, conforme demonstrativo de .
77.

O contribuinte impugnou os langamentos alegando, em sintese, que:

As infragdes partiram da premissa de omissdo de receitas e,
como a empresa apurou seu lucro real na forma trimestral,
evidentemente no montante apurado como omissdo no item 1
(passivo ficticio) estaria incluida a omissdo de receitas apuradas
no item 2 (mercadorias ndo contabilizadas), pois as mesmas
infracoes foram apuradas para o fato gerador do quarto
trimestre de 1999, uma compensando a outra, sob a pena de
bitributagdo, conforme decide o Conselho de Contribuintes.

Por dificuldade de localizar os documentos, acabou ndo
conseguindo entrega-los em tempo habil para a fiscalizagdo,
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entretanto, junta os novos documentos em complemento a
primeira relagdo entregue ao fiscal, Anexo 2, fls. 140/177.

Quanto as notas fiscais que caracterizaram a infra¢do do item 2,
como ndo foi intimado a apresentd-las, ndo teve oportunidade de
Justifica-las, por isso apresenta a NF n° 132.277, de 22/10/99, no
valor de R$ 70.103,96, que, embora relacionada pela
fiscalizagdo como compra da empresa Aventis Pharma Ltda., foi
registrada no livro com o nome de Hoechst Marion Roussel SA,
que era a razdo social naquela época, conforme atestam as
copias em anexo (fls. 178/182), a qual é contabilizada de forma
mensal do Livro Diario.

Assim, parte dos documentos que geraram as possiveis infragoes
apontadas pela fiscalizacdo foi agora trazida aos autos, fazendo
prova dos langamentos efetuados nos livros contabeis/fiscais da
empresa, 14. Anexo 4 — fls. 183/203.

Na caracterizagdo do passivo ficticio, ndo houve uma apuragdo
técnica que justificasse, mesmo por presungdo, qualquer omissdo
de receitas, pois as obrigagoes constantes no passivo da empresa
em 31/12/1999 ndo haviam sido pagas no referido ano-
calendario e, em nenhum momento, a a¢do fiscal provou que a
diferenca apurada foi realmente paga no aludido ano-
calendario, sequer foi intimada a justificar a diferenca apurada
e ndo houve outro procedimento de auditoria que pudesse
Justificar o entendimento fiscal. O Conselho de Contribuinte
ratifica esse entendimento, conforme acorddos que transcreve.

No que concerne as mercadorias ndo contabilizadas, ndo
conseguiu os documentos relativos ao valor de R$ 43.008,79,
mesmo assim a autua¢do ndo procede porque esse montante ja
esta incluido na omissdo apurada pela fiscalizagdo no mesmo
periodo, ndo restando qualquer valor a tributar, além disso, o
enquadramento legal argiiido pela autoridade fiscal (artigo 41
da Lei n° 9.430, de 1996) ndo coaduna com a infragdo apontada
no Termo de Constatag¢do Fiscal, pois ndo foi efetuado nenhum
levantamento quantitativo de mercadorias como determina a
norma citada, e como a atividade de lancamento se submete ao
principio da reserva legal, tal fato lhe acarretou o cerceamento
de defesa.

O lan¢amento também ndo pode prosperar pelo simples fato de
que se o proprio fiscal declara que tais mercadorias foram
pagas, as mesmas representam custos para a empresa, fato que
faz com que uma situacdo anula a outra. O Conselho de
Contribuinte ja decidiu sobre o assunto, conforme acorddos que
transcreve.

Finalmente, caso seja entendido que ha algum valor a tributar,
ha de se considerar que 1/3 do valor da COFINS deveria ser
compensado com a CSLL, conforme previa o artigo 8° da lei
1n°9.718, de 27 de novembro de 1998.
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A competéncia para julgamento do presente processo foi
transferida para a DRJ pela Portaria RFB n° 10.795, de 03 de
agosto de 2007.

Analisando a questdo, entendeu o 6rgao julgador a quo por julgar procedente
em parte o langamento, que restou assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Ano-calendario: 1999
OMISSAO DE RECEITAS. OMISSAO DE COMPRAS

Caracteriza omissao de receitas a falta de registro de pagamento de compras,
por presumir a existéncia prévia de omissdo de vendas, gerando recursos para
a aquisicao de mercadorias sem seu registro contabil.

OMISSAO DE RECEITA. PASSIVO FICTICIO.

A falta de comprovagao de valores mantidos no passivo enseja a presungao
de que houve omissao das receitas correspondentes.

COFINS 1/3. COMPENSACAO COM A CSLL

A compensagao de 1/3 da COFINS com a CSLL somente era admitida
quando houvesse o efetivo pagamento daquela contribuicao social.

ENQUADRAMENTO LEGAL INCORRETO

O erro na capitulagdo legal ou mesmo a sua auséncia ndo acarreta a nulidade
do auto de infracdo quando a descricdo dos fatos nele contida ¢ exata,
possibilitando ao sujeito passivo defender-se de forma ampla das imputacdes
que lhe foram feitas.

Langamento Procedente em Parte

Irresignado ante o precitado julgamento, interpds o contribuinte recurso
voluntério limitando-se a reiterar os argumentos expostos na impugnagao.

E o relatério.

Voto

Decido.

Aviado por parte legitima e protocolado dentro do prazo legal merece
conhecimento o Recurso Voluntério.
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Do Cerceamento de Defesa

O Recorrente alega que o enquadramento legal argiliido pela autoridade fiscal
(artigo 41 da Lei n® 9.430, de 1996) ndo coaduna com a infracdo apontada no Termo de
Constatagdao Fiscal, relativo a contabilizagdo das compras, pois ndo foi efetuado nenhum
levantamento quantitativo de mercadorias como determina a norma citada, e como a atividade
de langamento se submete ao principio da reserva legal, tal fato lhe acarretou o cerceamento de
defesa.

De fato, entre varios dispositivos legais referidos como enquadramento legal
da infragdo, constou um dispositivo de lei que ndo se refere a infracdo praticada pelo
contribuinte.

Todavia, entendo que tal fato ndo trouxe prejuizo para o contribuinte e nao
prejudicou a eficacia do langamento.

A possibilidade de superar o vicio existente ¢ limitada pelo fato de o mesmo
haver ou ndo prejudicado, de alguma forma, algum dos direitos do administrado, em especial o
da ampla defesa. No presente caso, apesar de constar indevidamente um enquadramento legal
que nao se aplica aos fatos, o enquadramento legal aplicavel também foi citado e a descrigao
dos fatos realizada no Termo de Constata¢do Fiscal foi detalhada e completa, ndo deixando
davidas acerca das infracdes imputadas ao Recorrente. Além disso, tanto pela peca
impugnatoria quanto pelo Recurso o contribuinte revelou pleno conhecimento das acusacdes
que lhe foram imputadas, rebatendo-as em alentada defesa.

Dessa forma, afasto a preliminar de cerceamento ampla defesa do
contribuinte,

Do Meérito

A falta de escrituracdo de pagamentos efetuados e a manuteng@o no passivo
de obrigacdes ja pagas ou cuja exigibilidade nao seja comprovada, por ja terem sido pagas ou
por serem inexistes, caracterizam-se como presuncao legal de omissdo de receita, a teor do
artigo 281 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n" 3.000, de 26 de margo de 1999,
abaixo transcrito:

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo, a ocorréncia das seguintes hipdteses (Decreto-Lei
n°1.598, de 1977, art. 12, § 20, e Lei n°9.430, de 1996, art. 40):

1- a indicacdo na escrituracao de saldo credor de caixa;
II - a falta de escritura¢do de pagamentos efetuados;

IIT - a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou cuja
exigibilidade ndo seja comprovada

Assim, se o sujeito passivo efetuou pagamentos a terceiros, pagamento de
compras sem té-los escriturado contabilmente, ou se mantiver registrada em seu passivo
obrigagdes cuja exigibilidade ndo comprove, a lei autoriza considerar ocorrido o fato gerador.
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Nesse caso, hd a inversao do 6nus da prova, caracteristica das presuncdes
legais, ou seja, o contribuinte ¢ quem deve demonstrar que o numerario utilizado para os
pagamentos ndo ¢ receita tributdvel ou que a contrapartida da obrigacdo registrada ndo
representou um custo/despesa utilizado para a reducdo do lucro tributavel, ou outro artificio
para encobrir uma anterior omissao de receita.

Trata-se de presuncdes legais, também chamadas presungdes juridicas, e
divide-se em absolutas (juris et jure) e relativas (/uris tantum). Denomina-se presuncao juris et
jure aquela que, por expressa determinacdo de lei, ndo admite prova em contrdrio nem
impugnacao; diz-se que a presuncdo é juris tantum quando a norma legal ¢ formulada de tal
maneira que a verdade enunciada pode ser elidida pela prova de sua irrealidade.

Conclui-se, por conseguinte, que a presuncdo legal de omissdo de receita,
caracterizada pelos pagamentos ndo contabilizados, € do tipo fieis tanturn (relativa). O mesmo
ocorre com as obrigacdes ja pagas, mas mantidas no passivo, € com obrigacdes cuja
exigibilidade ndo seja comprovada. Nesses casos, cabe, portanto, ao contribuinte apresentar
comprovantes validos para justificar os pagamentos ndo contabilizados e o registro das
obrigacdes sem comprovagao da exigibilidade. Corroborando com tal entendimento, nos ensina
José Luiz Bulhoes Pedreira in "Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas", JUSTEC - RJ -
1979 - pag. 806:

O efeito pratico da presungdo legal é inverter o onus da prova: invocando-a,
a autoridade langadora fica dispensada de provar, no caso concreto, que ao negocio juridico
com as caracteristicas descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato economico que a lei
presume, cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa) provar que o fato
presumido ndo existe no caso.

E a propria lei definindo que os pagamentos ndo contabilizados caracterizam
omissao de receita ou de rendimentos, pois se os valores pagos a terceiros nao sairam da
contabilidade regular da empresa, sdo frutos de uma anterior omissao de receitas e, portanto,
nao oferecidos a tributagao.

Da mesma forma, ¢ a lei que define que a manutengdo no passivo de
obrigacdes ja pagas ou cuja exigibilidade nao seja comprovada caracterizam omissao de
receita, pois se as obrigacdes foram pagas sem o registro do pagamento e sem a baixa do
passivo, se presume que o pagamento foi efetuado com recursos de uma anterior omissao de
receitas, ou que as , obrigacdes representaram custos ou despesas que reduziram o lucro
tributavel, ou outro artificio para encobrir uma anterior omissao de receita.

O fisco comprovou a existéncia de passivo ficticio — caracterizado pela
manutencdo de obrigacdes pagas na conta Fornecedores de Mercadorias — e a aquisi¢ao de
mercadorias, também ja pagas, sem o respectivo registro contabil, situagdo que transfere ao
contribuinte o 6nus da prova de que os recursos utilizados para pagamento foram oferecidos a
tributacao.

A presuncdo legal ¢ de que os recursos utilizados para os pagamentos sao
frutos de uma anterior omissao de receitas. E verdade que a omissdao de compras representa
também uma omissao de custos, mas cabe ao contribuinte provar que as mercadorias,
compradas e pagas com os recursos agora tributados, foram efetivamente revendidos e que a
receita correspondente tenha sido regularmente contabilizada e computada na apuragdo do
imposto de renda e da contribui¢do social.
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Considerar esse custo em favor do contribuinte, sem que seja comprovado
que os produtos comprados tenham sido vendidos e que a receita correspondente tenha sido
contabilizada, ¢ macular o principio contabil de que custos e receitas devem caminhar juntos.

O argumento de que no montante apurado, relativo ao passivo ficticio, estaria
* incluida a omissdo relativa as compras ndo contabilizadas, o que implicaria na tributagdo em
duplicidade do mesmo fato, ndo procede, pois a presuncao legal de omissdao de receita ndo
comporta tal raciocinio, mas de que cada pagamento corresponde a uma omissdo. E até
possivel que ocorra a situacdo alegada, basta se admitir que os recursos nao escriturados
utilizados para os pagamentos tenham origem em uma omissdo inicial acrescidos dos ganhos
das compras ndo registradas. Mas isso, ao contrario da presunc¢do legal, nao se presume, deve
ser provado pela Recorrente.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia recente do Conselho de Contribuinte ¢
pacifica, conforme se exemplifica pelos seguintes acordaos:

OMISSAO DE RECEITAS — OMISSAO DE COMPRAS — A
omissdo do registro de pagamento de compras apuradas pela
fiscalizagdo  demonstra, caso ndo comprovada a sua
inocorréncia por parte do contribuinte, a existéncia prévia de
omissdo de vendas, gerando recursos para a aquisi¢do de

mercadorias sem seu registro contabil, no regime de tributagdo
do lucro real. (Acorddo 107-08.519, de 23/03/2006)

IRPJ - OMISSAO DE COMPRAS - Provada pelo Fisco,
configura-se presunc¢do legal de omissdo de receitas. Para que
sejam dedutiveis como custos as compras omitidas, é necessario
provar que estas geraram receitas, devidamente escrituradas e
reconhecidas no resultado do periodo, "onus probandi” que,

nesse caso, incumbe ao contribuinte. (Acorddo 103-23046, de
25/05/2007)

PASSIVO FICTICIO - A manuten¢do no passivo de obrigacées
ja pagas autoriza a presun¢do de omissdo de receitas. (Acorddo
103- 22875, de 26/01/2007)

« OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO. A manutengdo
no passivo de obrigagoes pagas autoriza a presun¢do de omissdo
de receitas. (Acorddo 103-23015, de 23/05/2007)

OMISSAO DE RECEITA. PASSIVO FICTICIO. A falta de
comprovagdo de valores mantidos no passivo, enseja a

presungdo de que houve omissdo das receitas correspondentes.
(Acorddo 103- 22443, de 14/05/2006)

Em relacdo a compensagdo de 1/3 do valor da COFINS com a CSLL, deve-se
observar o que previa o pardgrafo 1° do artigo 8° da Lei n° 9.718, de 1998 (essa norma foi
revogada pela MP 2.158-35, de 2001).
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Art. 8°. Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.
$I° A pessoa juridica poderd compensar, com a Contribuigcdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devida em cada periodo de
apuragdo trimestral ou anual, até um terco da COFINS
efetivamente paga, calculada de conformidade com este artigo.
(grifamos)

Como se extrai da norma acima transcrita, a condi¢do para a compensagao de
1/3 da COFINS com a CSLL era que houvesse o efetivo pagamento da referida contribuigao,
sendo certo que no presente caso parte da receita foi omitida e ndo foi para a COFINS

\

correspondente. Logo, ndo ha direito a compensacao no caso de lancamento de oficio da
COFINS decorrente da omissdo de receitas.

Ante todo o exposto, afasto a preliminar de cerceamento de defesa e nego
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Mauricio Pereira Faro



