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encargos assessorios pertinentes.

Matéria ndo contestada em sede de impugnagdo

considera-se ndo impugnada.

Recurso Voluntirio Negado /

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Ementa: COFINS — COMPENSACAO COM CSLL

A teor do que a época determinava o artigo 12 da IN
SRF 21/97, a compensagdo entre tributos de naturezas
distintas tinha como pré-requisito, a época dos fatos,
0 requerimento administrativo. Ndo atendido esse
pressuposto assentado na legislagdo tributaria, o
débito a que se refere a suposta compensagdo resta
em aberto, devendo ser exigido de oficio com os
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ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Flavio de S4 Munhoz (Relator), Leonardo Siade Manzan ¢ Mauro
Wasilewski (Suplente) que davam provimento parcial ao recurso para afastar a necessidade do
pedido. Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo
pela Recorrente o Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira.

Lo R /‘Lt4¢¢f ;
//;EN IQUE PINHEIRO O S . WF - SEGUNDO CONSELHO DE CQNTRIBUINTES

CONFERE CUM O QRIGINAL
Presidente {Brasilo. __ Y J __ob  oX
\ﬁt Mari:ﬂ%“m Novais
Mat. Siye 916
JORGE FREIRE e
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho
Nayra Bastos Manatta e Julio César Alves Ramos.
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A controvérsia gira em torno da necessidade de formulagdo de pedido para o
procedimento de compensagio levado a efeito pela Recorrente que, tendo apurado créditos
decorentes de pagamentos a maior de Contribuigio Social sobre o Lucro- CSLL, no
encerramento do periodo-base de apuragdo de 1995, em virtude de apuragdo de saldo negativo
para a referida exagdo, procedeu a4 compensagdo com débitos de Contribui¢io destinada ao
Financiamento da Seguridade Social- Cofins devidas nos periodos de apuragio de 31/01/2000 a
15/6/2000.

As compensagdes procedidas pela Recorrente foram devidamente declaradas em
DCTF e contabilizadas, de acordo com os documentos que instruem o presente processo.

A autoridade fiscal, em substanciado Termo de Constatagdo elaborado no
&mbito de “MPF - Verificagdes Obrigatérias”, assim se manifestou sobre os procedimentos da
Recorrente: “CONSTATAMOS, em decorréncia dos exames relatados nos itens anteriores, que
o contribuinte; a) Efetuou a compensagdo indevida dos débitos de COFINS relacionados no
item 7, letra “a”, posto que, os créditos utilizados, decorrentes de pagamentos a maior ou
indevidos de CSLL, por serem de natureza diferente, deveriam ter sido formalizados através de
“Pedidos de Compensagdo” a Secretaria da Receita Federal, de acordo com o estabelecido no
artigo 12 da Instru¢do Normativa SRF n° 21/97, alterada pela IN SRF n° 73/97; b) Efetuou a
declaragdo em DCTF e o recolhimento a menor, em R$ 1.113,90, no periodo de maio de 2001,
conforme item 7, letra “‘b”.’

Foi lavrado contra a Recorrente Auto de Infragdo para formalizar a exigéncia de
débitos de Cofins, cuja compensagdo fora considerada indevida (periodos de apuragdo de
30/01/2000 a 15/6/2000 e de diferenga entre o valor declarado e o pago relativamente ao
periodo de apuragdo de 15/6/2001. -

Contra a referida exigéncia a Recorrente apresentou impugnagdo, ocasido na
qual sustentou serem legitimas as compensagdes e desnecessaria a formulagio de pedido, tendo
em vista o disposto no artigo 14 da IN SRF n° 21/97, sob a consideragio de que as
compensagbes foram procedidas entre contribuigdes de mesma espécie e destinagdo
constitucional, o que dispensaria o pedido & administragdo. Citou em sua defesa doutrina e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto.

A d. Delegacia da Receita de Julgamento de S3o Paulo - SP manteve o
langamento, tendo em vista o entendimento de que as contribuigdes CSLL e Cofins nfio sio de
mesma espécie, 0 que torna indispensavel o pedido. Fundamentou sua decisdo no disposto pelo
Ato Declaratério Normativo da Coordenaggo do Sistema de Tributagdo- ADN COSIT n° 15, de
30 de margo de 1994, editado com base no artigo 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991 e na Instrugdo Normativa RF n°® 67, de 26 de maio de 1992.

Nio foi instaurada lide quanto a diferenga apurada em 15/6/2001, decorrente de
diferenca entre o declarado e o pago.

Contra a referida decisdo, a Recorrente manejou Recurso Voluntario, com a
reiteragdo e o reforgo de seus argumentos pela improcedéncia da agdo fiscal, recurso que foi
acompanhado de arrolamento de bens, apds a prolagdo de decisdo do e. Tribunal Regional

A
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Federal da 3° Regido que atribuiu efeito suspensivo ativo contra medida liminar anteriormente
concedida em autos de mandado de seguran¢a impetrado pela Recorrente perante a 15* Vara
‘Federal da Sec¢do Judicidria de Sdio Paulo - SP, contra a obrigatoriedade do referido
arrolamento.
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Conselheiro VENCIDO FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade; dele tomo conhecimento.

A matéria a ser enfrentada diz respeito a necessidade ou dispensa de formulagdo
de pedido para a compensagdo de crédito de Contribui¢do social sobre o Lucro- CSLL com
débitos de Cofins, sendo necessario, para tanto, elucidar se tais podem ser classificadas
contribui¢des de mesma espécie e destinagdo constitucional.

Importante inicialmente salientar que o direito & compensagdo ndo € matéria
controvertida nestes autos. Primeiro porque o crédito de Contribui¢do Social sobre o Lucro foi
apurado em decorréncia de apuragdo de saldo negativo em periodo-base no qual haviam sido
antecipados pagamentos desta exagdo, sendo certo que estes sfo passiveis de compensagéo de
acordo com o que dispde o ADN SRF n° 03, de 7 de janeiro de 2000 e, segundo porque as
compensagdes foram procedidas durante o ano de 2000, de janeiro & junho, ocasido que ja
vigorava as disposi¢des do artigo 74 da Lei n® 9.430, de 30 de dezembro de 1996, de acordo
com o qual passou a ser autorizada a compensagdo com débitos relativos a quaisquer tributos
ou contribuigGes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Adotada a referida premissa, resta apenas a discussdo acerca da necessidade de
formulagio de pedido para o caso dos autos.

A Instrugdo Normativa n° 21, editada em 10 de margo de 1997, para
regulamentar as disposi¢es da Lei n° 9.430/96, instituiu, dentre outros, “Pedido de
Compensagdo”, conforme § 3°, do artigo 12 da IN SRF 21/97, na forma disposta no Anexo IIL

Para as compensagdes de tributos e contribuigdes de “mesma espécie e
destinagdo constitucional”, a citada IN 21 manteve a desnecessidade de formulagdo de
requerimento, conforme disposto no artigo 14.

A par das dificuladades de classificag8o das espécies tributérias e, para efeito de
compensa¢do, também das espécies de contribuigdes, porquanto, para essa finalidade,
classificadas, ao lado dos tributos, como género, o ponto de partida para esta tarefa devem ser
as disposi¢des constitucionais que outorgam competéncias para a instituigdo dessas exagdes.

De acordo com estas, trés séo as espécies de contribuigdes:

(1) as contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico (artigo 149 da CF,
primeira parte);

(i) as contribui¢Ges de interesse de categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagfo nas respectivas areas (artigo 149, da CF, segunda parte); €

(iii) as contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
(art. 195, da CF).

Nesse sentido, registre-se abalizada a doutrina de Ives Gandra da Silva Martins:
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“S6 hd, pois, um unico tipo de contribui¢do social regulado
pelos arts. 149, 154, I e 195.

As outras duas espécies (intervengdo no dominio
econdmico e interesse das categorias sociais ou econdmicas) SO se
Justificam na medida em que o capitulo da ordem econdmica ou social o
permita. (grifamos) (in “Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 6° volume,
Tomo I, Ed. Saraiva, 1990, pgs. 133 e 134)

No mesmo sentido, reconhecendo nas contribuigdes uma terceira espécie do
género tributos, ¢ a ligdo de Luciano da Silva Amaro, que analisou com profundidade a questido
em artigo intitulado “Conceito e Classificagdo de Tributos” (RDT n° 55, pg. 289):

“A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro
grupo de exagdes estd na destinagdo a determinada atividade, exercitavel
por entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade ndo estatal
reconhecido pelo estado como necessdria ou util a realizagdo de uma
fungdo de interesse publico. Aqui se incluem as exagdes previstas no art.
149 da Constitui¢do, ou seja as contribui¢bes sociais, as contribui¢ées de
intervengdo no dominio econdmico e as contribui¢bes de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, que sdo trés subespécies de
contribui¢oes”

O entendimento da doutrina acima exposto estd em linha com os conceitos de
género e de espécie definidos pelos léxicos juridicos e filosdficos:

“GENEROQ (em Logica) — Quando duas classes estdo numa
relagdo tal que a extensdo de uma é uma das partes dentre as quais se
pode divisar a extensdo da outra, a primeira é chamada uma espécie da

segunda, e a segunda é chamada um género ao qual pertence a primeira.

ESPECIE ( em Logica) — Uma classe A, enquanto
considerada como formando uma parte da extensdo de uma outra classe,
B. — B ¢ entdo o género do qual A é a espécie.” ( tradugdo dos verbetes
GENRE e ESPECE do Vocabulaire Technique et Critique de La
Philosophie, revisto pela Societé Frangaise de Philosophie e autoria de
seu Presidente, Prof. Da Sorbone, André Lalande, 8“ edi¢do, Presses
Universitaire, Paris, 1960.)
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“GENERO — Do latim genus ( familia, raga), oriundo do
grego genos, exprime a série de coisas ou espécie de coisas, que se
: assemelham, sendo por essa razdo agrupadas sob uma indicagdo ou
. s designagdo geral.

2y

Maria

X O género é o que é comum a varias espécies. Representa,
pois, o grupo de coisas ndo individualizadas de per si, mas encaradas
pela classe a que pertencem. A individualizagdo, dentro da classe ou da
generalidade, é que identifica a espécie.”

“ESPECIE — Derivado do latim species, de specere ( ver,
olhar, contemplar), possui na significagdo juridica o sentido de
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individualidade, particularidade, quantidade ou natureza, que fazem
distinguir as coisas, fatos, pessoas entre si, mesmo que pertengam ou se
integrem ao mesmo género.

A espécie, pois, é a parte do género, por seu caradter ou por
sua natureza, diferente de outras partes do mesmo género.” (“in”
Vocabuldrio Juridico De Pldcido e Silva, pags. 736 e 620)

Pelo exposto, forgoso reconhecer que as contribuigdes sociais destinadas ao
financimento da seguridade social sdo espécies do género contribui¢des, assim como as
contribuicdes de interven¢do no dominio econdmico e as de interesses de categorias
profissionais também constituem espécies distintas de contribuigSes, pertencentes que sdo,
cada uma delas, a uma classe distinta.

Quanto & destinagdo constitucional, as espécies previstas no artigo 195, por seu
turno, subdividem-se em pelo menos trés categorias distintas, a saber:

(1) as contribuigdes destinadas ao financiamento da seguridade social (artigo

195, inciso I);

(2) as contribuigdes instituidas para a manutengfo ou a expansdo da seguridade

social (art. 195, § 4°); e

(3) a contribuigdo ao PIS, destinada ao financiamento do seguro-desemprego € o

abono (cf. artigo 239 e § 3°).

Ainda que se considere que o acima exposto n3o oferece subsidio suficiente a
conclusdo sobre a desnecessidade de formulagdo de pedido de compensagdo para o caso
debatido, digno de nota o fato de que a decisdo recorrida estribou-se nas disposigdes do Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 15, de 30 de margo de 1994, assim redigido:
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O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE
TRIBUTAGAO, no uso das suas atribui¢des que lhe confere o art. 147.
III, do Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 606, de 3 de
setembro de 1992, e tendo em vista o disposto no art. 66. da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, e na Instru¢ido Normativa RF n° 67, de 26 de
maio de 1992,

Declara, em caradter normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal e aos demais interessados, que a
compensagdo de tributos e contribui¢Ges federais, nos casos de
pagamento indevido ou a maior, sé poderd ser efetuada entre tributos e
contribuicoes da mesma espécie (§ 1°do art. 66. da Lei n° 8.383/91), isto
é,_que tenham o mesmo fato gerador, ndo podendo o contribuinte
compensar créditos relativos a um imposto com débitos de outro imposto;
créditos de uma contribuigdo com débitos de um imposto; créditos
relativos a uma contribuicdo com débitos de outra contribuicdo, nem
mesmo créditos de contribuicdo extinta, como é o caso do FINSOCIAL,
com débitos de contribuigdo vigente - COFINS, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. (grifado na decisdo).
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Observa-se que o referido ato normativo foi expedido a luz das disposi¢Ges da
Instru¢do Normativa RF n° 67, de 26 de maio de 1992, vigente & época, que, no particular,
trazia a seguinte redagdo:

INRF n°67/92

Art.4°- A compensagdo sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre codigos de receita relativos a um mesmo
tributo ou contribuicdo’’ (grifamos)

A Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997 foi redigida com
redagdo distinta, vale dizer, a reda¢do da IN RF n° 67 “entre cddigos de receita relativos a um
mesmo tributo ou contribui¢do” deu lugar, no que interessa, 4 expressdo “de tributos e
contribui¢des de mesma espécie e destinagdo constitucional”. Nido menos importante ao
deslinde da questdo, o fato de a IN SRF n° 21, de 1997, através de seu art. 27, ter revogado,
expressamente, as disposi¢Ges mais restritivas da anterior IN RF n° 67, de 1992, esta ultima
interpretada pelo citado ADN COSIT n° 15, de 1994.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
para excluir o crédito tributdrio constituido em razio das compensagdes consideradas
indevidas, relativamento aos periodos de apuragdo de 30/01/2000 & 15/6/2000, ressalvado o
direito da Fazenda de conferir a procedéncia e a exatiddo dos calculos em relagdo ao crédito de
CSLL e de manter a exigéncia em relagdo ao periodo de apuragdo de 15/6/2001, apurado em
razdo de diferenga verificada entre o valor declarado e o pago.

E 0 meu voto. o o |
aF - SEGURDT COVSELHO DE %@NTRIBUINfes‘

| CONFERYE COM C GRIGINAL

| Brasiia, X 1 66 pyY

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006

FLAVIO DH' SA MUNHOZ Maria Lyzirae Novais

Mat. $iape 9ot

VOTO RELATOR-DESIGNADO
JORGE FREIRE

Os fatos sdo incontroversos: a empresa entendia ter crédito com a Fazenda
referente & CSLL e, sponte prdpria, no ano-calendério de 2.000, o que se constata pela sua
escrituragdo (fls. 56/58), se compensou com débitos da Cofins, porém sem submeter seu
procedimento a analise da administraggo tributdria, como deveria ter sido feito pois tributos de
espécieis diferente, conforme convicg@o do Fisco.

Nao se controverte nos autos o direito & compensagdo, mas sim, antes € sem
sequer adentrar-se na liquidez e certeza dos eventuais créditos a que essa se refere, a forma
como ela deveria ser levada a cabo.

06578401814
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Preliminarmente deixo assentado meu entendimento que Cofins ¢ CSLL, ndo
tém a mesma espécie, pois pactuo do asseverado na r. decisdo que o que indentifica a natureza
dos tributos é sua hipétese de incidéncia, mormente seu nicleo material, e nio a destinagio de
suas receitas, matéria estranha ao direito tributario.

Portanto, quanto a necessidade de requerimento & administragdo para
compensagdo de tributos de natureza distinta em processo administrativo especifico, nio tenho
duvida, pois assim determinava 4 época o artigo 12 da IN SRF 21/97. E a légica € bastante
simples, visando possibilitar & administra¢do a certificagiio da certeza e liquidez do suposto
crédito, eis que pressuposto da compensagio.

Se ndo atendido esse procedimento, indevida a compensag@o. Dessa forma os
valores dos débitos restaram em aberto, sujeitando a contribuinte & cobranga de oficio, com os
assessorios pertinentes, como a incidéncia da taxa Selic e a multa de oficio.

No que pertine as alegagdes de direito em relagdo a multa de oficio, elas estdo
preclusas, pois ndo submetidas ao contraditério em sede impugnatéria, consoante se infere do
artigo 16, III, ¢/c artigo 17 do Decreto n® 70.235/72. Precluida ndo estivesse, razdo ndo teria o
contribuinte, uma vez que o artigo 136 do CTN consigna que a responsabilidade por infrages
da legislagdo tributéria independe da intengdo do agente, desta forma afastando a incidéncia da
norma penal que, efetivamente, exige o dolo para sua tipificagdo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.
E co 5 |
N -
. MF - SEGUNDO COMSELHO DE CONTRIBUINTES
JORGE FREIRE /{ CONFERE COM O GRIGINAL
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