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PIS. COMPENSACAO ENTRE TRIBUTOS DE ESPECIES
DIFERENTES. INOBSERVANCIA IDAS NORMAS DE
REGENCIA. A legisla¢Ho tributéria tem tipologia fechada e a
inobservincia das regras expedidas pela Administragdo, nos
ternos do artigo 100 do CTN ndo pode ser relevada sob pena de
colocar em risco a seguran¢a juridica que este ramo do Direito
exige.

CONSECTARIOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. A multa de
oficio esta prevista no art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Recurso negado.

i Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SPAL
INDUSTRIA BRASILETRA DE BEBIDAS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Loépez, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva. Fez sustentagio oral pela recorrente o Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005

Comade Lo Al CL

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

_ Q,éi.JM 2 A
aria {ristina Roza/fla " Costa
Relatora .

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos
Dantas de Assis e Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente).
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SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 6° Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sido Paulo I, referente a
constitui¢do de crédito tributério relativa 4 Contribui¢do para o Programa de Integragio Social —
PIS, por falta/insuficiéncia de recolhimento, no periodo de janeiro a maio de 2000 e maio de
2001, no valor total de R$969.592,38, cuja ciéncia se deu em 30/10/2002.

recorrida:

Por bem descrever os fatos reproduz-se, abaixo, parte do relatdrio da deciséo

5. Segundo o Termo de Constatacdo (fIs. 61/63) presente langamento de oficio decorre
da falta de recolhimento do Pis, uma vez que nos meses de janeiro a maio do ano-
calenddrio de 2000 ocorreram compensagoes de débitos de PIS com créditos de CSSL
relativos a dezembro de 1995 e em maio de 2001 houve recolhimento e declaragdo a
menor em DCTF.

6. Segundo ainda o mesmo Termo, foi constatado que as compensagdes foram
indevidas, posto que os créditos utilizados, para compensar o PIS, foram decorrentes de
pagamentos a maior ou indevidos de CSSL, assim, por serem de natureza diferente,
deveriam ter sido formalizados através de “Pedidos de Compensagdo” a Secretaria da
Receita Federal, de acordo com o estabelecido no artigo 12 da IN n® 21/1997, alterada
pela IN SRF n°® 73/1997,

7. Inconformado com a autuagdo, da qual foi devidamente cientificado em 30/10/2002, o
contribuinte protocolizou em 28/11/2002, a impugnagio (fls. 77/88), na qual se insurge
com as seguintes alegacées:
8.Diz que a suposta infragdo praticada pela impugnante seria a de ndo ter formalizado
junto a DRF/SP o procedimento de compensag¢do nos termos dispostos nas IN SRF n°21
en’®73 de 1997.
9.Informa que as compensagées efetuadas, diferentemente do que alega os Auditores,
foram feitas entre contribui¢Ges destinadas a Seguridade Social, portanto da mesma
espécie. Para corroborar seu entendimento cita voto do RE n® 148.754-2-RJ.
10.Comenta o principio da instrumentalidade das formas, positivado no sistema juridico
no Codigo de Processo Civil, art. 154, segundo ¢ qual os atos e termos processuais nio
dependem de forma determinada sendao quando a lei expressamente a exigir, pois a
peticiondria efetuou uma compensagdo entre tributos de mesma espécie, embora nio
através da formalidade prevista em Instrucao Normativa.
11.Encerra sua peti¢io dizendo que o auto de infracdo foi lavrado tendo como base uma
conduta da impugnante que ndo trouxe prejuizo a Administra¢do, pois os valores
compensados ndo foram objeto de litigio, mas sim a sua forma, desse modo solicita a
improcedéncia da autuagdo fiscal com a sua respectiva anulagao.

Apreciando as razdes postas na impugnacdo, o Colegiado de primeira instancia

proferiu decisdo sintetizada na seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 30/05/2000, 01/05/2001 a 31/05/2001
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Ementa: FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. Constatada falta ou
insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do no periodo alcan¢ado pelo auto de
infragdo, € de se manter o langamento, "ex vi legis",

PIS. Compensagdo entre tributos de espécies diferentes condicionada a requerimento
formulado a SRF. Lei n°® 9.430/96. IN/SRF n°21/97, revogada pela IN/SRF n® 210/2002.

TRIBUTOS DE MESMA ESPECIE. O contribuinte somente poderd compensar tributos e
contribuicdes que tenham o mesmo fato gerador conforme esclarece ADN SRF n*®
15/1994.

Lancamento Procedente.
Intimada a conhecer da decisdo em 17/12/2003, a empresa insurreta contra seus

termos, encaminhou pelos Correios, via Aviso de Recebimento - AR (envelope a fl. 122, do qual
nio consta remetente), em 14/01/2004, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagfo, reforcando a improcedéncia total do
auto de infragdo em razdo de a compensagio ter sido efetuada entre tributos de mesma espécie —
contribuigdes sociais, desonerando a recorrente da obrigacdo exigida.

A autoridade preparadora informa a fl. 191 ndo haver efetuado andlise do

arrolamento de bens constante de fl. 183, em razdo da concessdo de liminar em mandado de
seguranga para prosseguimento ao recurso voluntirio.

E o relatdrio.
4.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Alega a recorrente o direito 4 compensagdo como efetuada, ou seja, sem prévio
requerimento 4 Unidade da Secretaria da Receita Federal, conforme determina a norma de
regéncia da compensac¢do, em razao de se tratar de tributos de mesma espécie e destinagio
constitucional.

A Secretaria da Receita Federal, como Orgio da Administragio Direita do Poder
Executivo, responsavel pela administragido de tributos federais, imputa a cada tributo instituido
por lei especifica um codigo de arrecadagdo que permita, dentre outros, 0 controle de sua
destinagdo constitucional.

A fiscalizagdo, através do Demonstrativo de fl. 44, demonstra a divergéncia entre
os valores declarados em DCTF, os recolhidos e os valores devidos informados pelo recorrente.

No Termo de Constatagdo de fls. 61 a 63, o Fisco relata a intimagdo efetuada para
justificar as divergéncias constatadas e a resposta apresentada pela recorrente arrimando-as na
compensagao efetuada.

A tese esposada pela recorrente ndo se faz acompanhar de qualquer ato normativo
ou legal que corrobore a sua defesa, no sentido de demonstrar a mesma destinagdo constitucional
da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e a Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS.

Diversamente dispée o artigo 239 da Constituicio Federal ao definir
especificamente a finalidade da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social.

Ja a Let n° 8.383, de 30/12/1991, determinou, especificamente, no art. 66 e seus
§§ 1°e 4%

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢ées

federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,

revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a

compensagdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos

subseqiientes.

§ 1° A compensacdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribui¢des da mesma

espécie. '

()

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS) expedirio as instrugies necessidrias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Exatamente em razdo das interpretagdes divergentes decorrentes do § 1° acima
reproduzido, a Lei n® 9.069, de 29/06/1995, modificou a redagdo com vistas a encerrar de vez

tais discrepancias. e
O referido paragrafo passou, entdo, a ter a seguinte redagio:
Art. 66, ...

§ 1° A compensacao so poderd ser efetuada entre tributos, contribui¢ies e receitas da
mesma espécie.
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A expedicio das instrugdes necessarias, determinadas pela norma supra, tem
respaldo no artigo 100 do Cddigo Tributario INNacional — CTN, o qual assim dispde:

Art. 100. Sdo normas complemertares das leis, dos tratados e das convengoes

internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

* C.J
Assim, a Instru¢gdo Normativa SRF n® 21, de 10/03/1997, expedida com fulcro na
Lei n° 9.430/96, dispés como sendo necessario o requenmento do contribuinte quando da
efetivacdo da compensagdo de tributos e contribui¢Ses de diferentes espécies, ou seja, tributos e
contribuicées de espécies diferentes.

O conceito da palavra “espécie”, contida no Vocabulario Juridico de De Placido e
Silva', estd assim redigida, na parte que interessa especificamente ao presente litigio:

ESPECIE. Derivado do latim espécies, de specere (ver, olhar, contemplar), possui na

significagdo juridica o sentido de individualidade, particularidade, qualidade ou natureza,

qgue fazem distinguir as coisas, fatos ou pessods entre Si, mesmo que pertengam ou se

integrem no mesmo género.

A espécie, pois, é a parte do género, por seu cardter ou por sua natureza, diferente de

outras partes do mesmo género,

As espécies, assim, ndo se confundem e distinguem as coisas nao fungiveis,

No entanto, podem ser ditas de espécies as coisas fungiveis, poisque umas substifuem as

outras, por seu peso ou sua medida, sem qualquer altera¢do. E, por isso mesmo, dizem-se

sempre da mesma espécie.

As contribuigdes, segundo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
possuem natureza de tributo. Dizer que as contribui¢des sio espécies do género tributo é
contrariar o artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional que especifica regiamente os tributos como
sendo “‘impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria”. Possuir ““natureza tributaria” nio implica,
como quer a recorrente, “ser tribuzo’, pois o Direito Tributirio nao permite interpretagdes
extensivas ou restritivas de seus comandos fazendo com que as contribuigbes sejam,
indistintamente, espécies, e por isso, portadoras da fungibilidade necessiria & efetivagdo da
compensagzo.

Resta indene de qualquer duvida a exegese do acima referido § 1° As
contribui¢des sdo género do qual cada uma delas, de forma distinta, constitui uma espécie.

Ndo deixa duvidas, também, o entendimento jurisprudencial sobre esta
“infungibilidade” das contribui¢Ses entre si. O Agravo de Instrumento n® 263090/PR, de
23/05/2000, relatado pelo Ministro Néri da Silveira DJ data-01/08/2000, esta assim ementado:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE TRIBUTOS. PEDIDO. A compensacio de tributos
pressupde a existéncia de crédito reconhecido pela Administragdo ou por via judicial,
Nesta hipdtese, pode-se pleited-la desde logo oue pedir a repeti¢do de indébito, utilizando
a sentenca como titulo comprobatorio do crédito. LEI N© 8.383/91. REQUISITOS.
FINSOCIAL. Os valores recolhidos na forma do art. 9° da Lei n® 7.689/88 e alteragées
posteriores sdo indevidos, e o que foi pago a tal titulo, depois de corrigido
monetariamente desde o recolhimento, pode ser cormpensado com os valores devidos a
conta de COFINS, contribuicdo da mesma natureza e com a mesma destina¢io. Com

& 5

! SILVA. De Plicido. Vocabulario Juridico. 20" ed. Rio de Janeiro: Forense. 2002. p-317
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relagdo a contribuigdo sobre o lucro, diferentes os fatos geradores, ndo hd falar em

compensagdo. (destaque inserido).

Portanto, sendo diferentes os fatos geradores e diferentes as destinagdes
constitucionais das contribui¢fes, ndo comportam a efetivagio da compensagio ao arrepio do
requerimento prévio a autoridade competente.

. Nio se trata, também, como alega a recorrente, de violagdo ao principio da
moralidade administrativa. A Administragdo Tributaria ndo nega o direito material da recorrente
a compensagao, respaldando-se no referido principio, dentre outros.

Nio se questionou a conduta da recorrente nem a fiscaliza¢do pretendeu atribuir
qualificagdo alguma ac ato praticado. Somente constatou a inobservidncia do procedimento
determinado normativamente.

Consoante o artigo 136 do CTN, “salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infragées da legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”,

Portanto, em nada resta atingido o principio da moralidade administrativa. Ao
contririo, a exigéncia posta na Instrugdo Normativa n® 21/97 tem a finalidade de atender ao
principio da seguranga juridica necessaria a relagio juridico-tributaria estabelecida entre os
sujeitos ativo € passivo.

Quanto a multa de oficio, trata-se de consectdrio previsto em lei. Mesmo que a
recorrente alegue o contrdrio, a compensac¢do efetuada de forma irreguldr” impde, como
conseqiiéncia, o afastamento da utilizago do crédito da CSLL para extinguir o débito da
contribuigdo ao PIS, resuitando, com isso, em falta de pagamento ou recolhimento desta (iltima e
ensejando a aplicagdo do inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005.
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