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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO.

Sendo o imposto de renda das pessoas fisicas sujeito a apurago e ajuste na
declaragio anual, independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento ¢ por homologacfo, hiptese em que o direito
de a Fazenda Nacional langar somente decai apods cinco anos contados de 31
de dezembro de cada ano-calendario questionado.

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE,

A simples apuragfio de omissfo de receita ou de rendimentos, por si s, nio
autoriza a qualificacho da multa de oficio, sendo necessaria a comprovacsio
do evidente intuito de fraude do sujeito passivo (Sumula 1° CC n. 14),

OPERAGOES BANCARIAS NO EXTERIOR - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - PROVA INDICIARIA.

A prova indiciaria para referendar a identificagio do sujeito passivo deve ser
constituida de indicios que sejam veementes, graves, precisos e convergentes,
que examinados em conjunto levem ao convencimento do julgador.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL, A DESCOBERTO.

Sujeita-se a tributagio a variagio patrimonial apurada nfo justificada por
rendimentos declarados ou comprovados pelo contribuinte. Somente a
apresentagdio de provas habeis € capaz de elidir a presungiio legal de
acrescimo patrimonial a descoberto devidamente apurada pela autoridade
langadora.

Argliicdo de decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido. g)/ i

/



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, tendo em
vista a desqualificagdic da multa de oficio, acolher a argiiicio de decadéncia para declarar
extinto o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario
de 2001. No mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir da
base de cdlculo da exigéncia o item 3 (omissdo de rendimentos caracterizados por depositos
bancarios) e desqualificar a multa de lancamento de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%,
nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragio
Calomino Astorga e Jodo Carlos Cassuli, que proviam o recurso em maior extensio

fff/m{éideme ..

' GUé\AVO LIAN HADDAD - Relator

EDITADOEM: 11 FEV 9011

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Heloisa Guarita de Souza, Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jodo
Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann
(Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Pedro Anan Jinior.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 17/04/2007, o Auto
de Infracdo de fls. 144/147, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 e
2003, anos-calendario de 2001 e 2002, por intermédio do qual Ihe ¢ exigido crédito tributério
no montante de R$5.874.074,73, dos quais R$1.804.349,30 correspondem a imposto,
R$2.706.523,95 a multa de oficio, e R$1.363.201,48, a juros de mora calculados até
30/03/2007.

Conforme Descrigiio dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 145/146), a
autoridade fiscal apurou as seguintes infragdes;

“00f -~ RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSQAS
JURIDICAS

OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEIS E ROYALTIES
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS

Omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoa
Jjuridica, conforme anexo Termo de Verificagdo Fiscal,

002 ~ ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omissdo de rendimentos tendo em vista a variacdo patrimonial a
descoberto, onde verificou-se excesso de aplicacbes sobre
origens, ndo respaldado por rendimentos
declarados/comprovados, conforme demonstrado abaixo, e
anexo Termo de Verificagdo Fiscal e respectivas planithas.

00/ - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA

OMIS:S'A’O DE  RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS  BANCARIOS  COM  ORIGEM  NAO
COMPROVADA

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados
em conta(s) de depdsito ou de investimento, mantida(s) em
instituicdo  (¢Oes) financeira(s), em relagdo aos quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes, conforme relatado no Termo de Verificagdo
Fiscal

Cientificado do Auto de Infragio em 17/04/2007 (termos de fls. 140 e 144), o
contribuinte apresentou, em 15/05/2007, a impugnagfo de fls. 150/179, cujas alegacdes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“Preliminar: Decadéncia

M



Em sede preliminar o contribuinte arpumenta que ocorreu a
decadéncia do direito de o Fisco proceder ao lancamento para o
periodo de janeiro de 2001 a margo de 2002, porquanto nos
termos do art. 150, § 4 ° do CIN ja teria ocorrido «
homologacdo tdcita do lancamento originalmente realizado, nio
havendo que se falar na ocorréncia de dolo, frawde ou
simulacdo.

Trouxe a colagdo dois Acdrdios do Primeiro Conselho de
Contribuintes em gque se reconhece a natureza de langamento
por homologagdio para o imposto de renda da pessoa fisica e a
ocorréncia da decadéncia do direito de langar apos cinco anos
da ocorréncia do fato gerador.

Ainda, quanto aos depdsitos bancdrios, a partir do Acorddo n®
146388 , sustenta o contribuinte que, na presungio de omisséo
de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios sem
origem comprovada, o prazo decadencial expira contados cinco
anos do més dos depdsitos, uma vez que ocorre a homologagio
tatica e a extingdo do crédito tributdrio correspondente, nos
termos do art. 42, § 4° da Lei n® 9.430/96 ¢ do art 150, § 4°do
CTN.

Preliminar: Multa de Efeito Confiscatorio

A multa aplicada, no percentual de 150% ¢é ilegal e
inconstitucional, pois fundou-se no art 44, inciso II, da Lei n®
9.430/96, quando deveria ter se pautado no inciso I do mesmo
artigo, se ndo excluida totalmente, conforme requerido.

A awtoridade fiseal arbitrou a multa em 130% , porém, em
momento algum, comprovou ndo so a ligagdo das pessoas
apontadas nos Laudos com o impugnante, bem como ndo
comprovou a ocorréncia de dolo ou fraude.

O Fisco revela excesso de subjetivismo na exegese do comando
normdativo, pois, nas mesmas situagdes, tém aplicado ora a multa
de 75% ora a multa de 150%, situacdo inaceitavel, imputdvel ao
contribuinte, no maximo, md-interpretagio das regras de
tributacdo, alem da necessidade de aplicar-se o principio da
presungdo da boa-fé, nos termos do art 112 do CTN.

A interpretagdo da awtoridade fiscal foi a mais desfavoravel ao
contribuinte, para nio dizer arbitraria.

A aplicagdo da multa de oficio feriu o art. 150, IV da
Constituigdo, havendo confisco, pois a multa, de natureza
acessoria, segue o principal, isto é, tem natureza de tribufo, nas
ligdes de Sacha Calmon e José Orlando Rocha de Carvalho (fl.
170)

A repulsa ao confisco é principio estabelecido no ordenamento
juridico com o escopo de ndo colidir diretamente com o
principio da capacidade contributiva

Citou também Sampaio Dorea, que afirma que as multas
confiscatorias, por seu valor desarrasoado, ou excessivo, em
face da natureza do direito ou da infracdo tributdria, estariam
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elas em conflito com os cdnones da Constituicio e sujeitas ao
controle jurisdicional.

Trouxe aos qutos jurisprudéncia dos tribunais em que se afirma
que a mulla ndo pode atingir o direito de propriedade, cabendo
ao  Poder Legislativo, com base no principio da
proporcionalidade, a fixagdo de limites & sua imposigdo, bem
como jurisprudéncia emanada do 1° Conselho de Contribuintes
em que se afirma que ndo cabe a aplicagio da multa prevista no
art. 1003 do RIR/94 ao contribuinte que deixar de prestar
informagdes de suas proprias atividades, cabendo, sim, em
relacdo a informagdes ou qtividades de terceiros.

Preliminar: Produgdo adicional de provas

Ao final da peca impugnatéria o contribuinte requeren a
produgdo suplementar de provas, especialmente a juntada de
novos documentos.

Meérito: Depasitos Bancdrios

Intimado a manifestar-se sobre as supostas remessas de recursos
ao exterior, informou que ficou impossibilitado de atender ¢
intimacao por jamais ter praticado operagdes de tal natureza;

Os Laudos de Exame Econdmico-Financeiros elaborados pelo
Instituto Nacional de Criminalistica, em que pese néio estarem
assinados pelo peritos, foram elaborados com base no estudo e
andlise de material enviado dos Estados Unidos da América, e
neles néio consta seu nome como responsdveis por movimentagdo
financeira no exterior, apenas os dos semhores Luis Felipe
Malhdio e Souza, Victor Manuel da Silva e Souza e José Mendes
Povoacdo, quando possivel a identificaciio (conta n° 030102375-
BISCAY TRADING LTD.), wma vez que no Laudo n° 144/2006,
relativo & conta n"” 30101433 — ORANGE INTERNACINAL LTD.
BVI, os peritos afirmam que ndo puderam identificar os
responsaveis,

Que o exame do material vindo dos Estados Unidos da América
restringiu-se aos dados referentes as transferéncias eletrénicas
relativas as contas mantidas no MTB-CEBC-HUDSON BANK,
de Nova lorque,;

Os dados foram apresentados em meio magnético (CD) por meio
do oficio n® 1950/04-1026/03-FTCCS, de 05 de novembro de
2004, constando do oficio que os dados cadastrais das contas,
que permitiriam a identificacdio dos responsdveis pelas
movimentagbes, ndo foram encaminhados para andlise do
Instituto Nacional de Criminalistica,

Afirma que ndo restou comprovado a relagdo entre os
supracitados senhores e o impugnante,

O nome do impugnanie conston apenas dos documentos
intitulados “informacdo protegida por sigilo fiscal”, juntados



pela propria awtoridade fiscal e que ndo relacionam as pessoas
ja citadas e o impugnante,

Qualguer pessoa poderia se utilizar, indevidamente, dos dados
do impugnante, ndo restando provado sua relagdo com os
recursos financeiros movimentados no exterior,

A autuagdo foi levada a efeito apenas com base em meras
presuncées e suposicdes, em desacordo com o principio da
“verdade material ", que vigora no processo administrativo,

A utilizagdo, pelo administragdo fazenddaria, de variadas
praticas, dentre as quais as presungdes tributdrias, as ficgdes
legais, as pautas fiscais, os arbitramentos, quando utilizados
desnecessariamente, operando como auténtico “atalho ao dever
de fiscalizag¢do ", desnaturam o primado da verdade material,

Também violado estd o respeito a “seguranga juridica”, wna vez
que a autuagdo efetivou-se sem provas cabais do envelvimento
do contribuinte,

Trouxe a colagdo trechos da doutrina sobre o tema da seguranca
juridica, dentre os quais sublinhou o seguinte: .. determina que
cada ato céncreto do Fazenda Publica que reconhega a
existéneia de um tributo (langamento) encontre respaldo numa
lei ordindria™;

Também foram violados os principios da legalidade (a exigéncia
de tributo so pode decorrer da existéncia de lei) e da vinculacdo
(ndo ha terreno, na seara administrativa, para a aprecia¢io
subjetiva de situagdes), uma vez que o ato do langamento é
vinculado,

Admitiv a validade da autuagdo seria cobri com o manto da
legalidade ato discriciondrio, inconstitucional, ilegal, tdo
somente para satisfazer a dnsia arrecadatoria do Fisco,

Afirma que as pessoas cujos nomes constam dos “laudos
acostados aos autos " exercem a atividade de “doleiro”;

Requer, por fim que se reconhe¢a a nulidade da autuagdo no
tocante as supostas remessas ao exterior, pois ndo pode
prevalecer autuagdo pautada em meras suposigées e presungées
sem respaldo na lei, doutrina ou jurisprudéncia

Trouxe a colagdo ementa de Acorddo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, proferido no julgamento do Recurso n® 145948,
que confirmou decisdo administrativa de primeira instdncia e
ctja ementa afirma que a atividade de “doleiro™ ndo pode ser
tributada com base em suposigées e/ou suposigdes da autoridade
langadora, sem respaldo na legislagdo e por mero arbitramento
da margem de ganho.

Merito: Acréscimo Patrimonial a Descoberto

O contribuinte afirma gque cometeu erro de digitacdo ao
preencher o “item 177 da declarag¢do de ajuste do ano-
calenddrio 2002, informando o valor de R§ 680.000,00, quando
o correto seria R§ 68 000,00 para os gastos com reforma do
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imovel localizado na Avenida Ibijau, 322, apartamento 182, Ed
Victoria, Indiancpolis, Sao Paulo.

Como comprovagdo da afinmagdo acima apresenta o argumento
de que vendeu o imovel por R 310.000,00, conforme certidio
expedida pelo 14° Registro de Imdveis (fl. 205), ndo sendo logico
gastar-se R§ 680 000,00 na reforma.

Na apuracdo do acréscimo patrimonial ndo foi considerado o
dinheiro disponivel informado no item 63 da declaracéio de
ajuste, ou seja, R 1.050.000,00 em 31/12/2001 ¢ RS 550.000,00
em 31/12/2002,

Informou ainda que, em 31/12/2002 deveria ter sido declarado
R 0,00 no campo 63 ao invés de R$ 550.000,00, uma vez que
utilizou toda sua reserva disponivel na compra do imovel da Rua
Afonso Braz, n® 103, bem como na reforma do imével da Avenida
Ibijau, 322,

A autuagdo deveria limitar-se a R$ 268.000,00 de acréscimo
patrimonial a descoberto (fl. 163) uma vez considerados os
recursos disponiveis acima descritos.

Incidéncia da TAXA SELIC

Nao pode ser aplicada a chamada TAXA SELIC na atualizagio
do pretenso crédito tributdrio, uma vez que tal taxa de referéncia
é auténtica taxa de juros, portanto de natureza diversa de
indeniza¢do pela mora.

A TAXA SELIC, determinada pelo art. 13 da Lei n® 9.065/95, tem
nitida fungdo remuneratoria, a qual nio se coaduna com o art
161 do CIN, que determina que o crédito ndo pago no
vencimento estd sujeito a incidéncia de juros de mora, que visam
penalizar o contribuinte pelo atraso no pagamento do tributo.

Os juros indenizatorios sdo uma compensagdo pelo uso de wum
bem econdmico qualquer, jd os juros remuneratorios guardam
na remuneragdo do proprietirio do dinheiro sua principal
traducdo.

A TAXA SELIC, calculada pelo BACEN com base nos valores de
negociagdo de titulos no mercado, evidencia tratar-se de taxa de
Juros remuneratorios.

Além disso, o Poder Judicidrio ja pacificou entendimento quanto
a impossibilidade de aplicagdo dessa taxa para fins tributdrios,
seja pela auséncia de lei dispondo sobre a sistemdtica de
apuragdo além da falta de regulamentagdo de sua aplica¢do, no
dmbito tributario.

Trouxe a colagdo voto do Ministro Franciulli Netto, do STJ, no
Resp 215 881-PR, em que é apresentada a argumentagdo de que
a Taxa Selic ndo pode ser aplicada aos débitos tributdrios,
dentre vdrios motivos, porque sua composicdo deixa de refletir
uma natureza indenizaloria, propria dos juros de mora, para J/YB(



refletir uma natureza remuneratoria, propria da aplicacdo no
mercado financeiro. "

A 6" Turma da DRJ em Sdo Paulo, por unanimidade de votos, considerou
procedente o lancamento, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 2001, 2002
PRELIMINAR. DECADENCIA

O prazo para efetuar o langcamento, nos casos em que ndo ocorre
a homologagio, tendo em vista a constatagdo de dolo, é aquele
doart. 173, I do CTN, isto é, cinco anos a contar do primeiro dia
do exercicio Seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. OCORRENCIA DE CONFISCO.

O langamento do imposto de renda da pessoa fisica que atendeu
aos preceitos legalmente estabelecidos e exigiu tributo resultante
de omissdo de rendimentos apurada, bem como a multa
regulamentar cominada, ndo constitui  confisco. Foge a
competéncia da autoridade administrativa a apreciagio e
deciso de questdes que versem sobre a constitucionalidade de
atos legais. Preliminar vejeitada

PRELIMINAR PEDIDO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR DE
PROVAS PRECLUSAO,

Enseja indeferimento o pedido de produgdo suplementar de
provas formulado sem observincia dos requisitos legais
exigidos. Preclui o direito de juntada de provas documentais
apos o ato da apresentagiio da impugnagdo vdlida, Preliminar
rejeitada.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

A presungio legal de omisséio de rendimentos autoriza o
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da
conta bancdria, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagiio habil e idénea,
a origem dos recursos creditados em sua conta de deposito ou de
investimento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEL MATERIA
INCONTROVERSA.

A omissdo de rendimentos de aluguel apurada néo foi objeto de
impugnacdo, devendo ter o tratamento de matéria incontroversa

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO ERRO NO
PREENCHIMENTO DA  DECLARACAO. FALTA DE
COMPROVACAO.

Elaborados os demonstrativos de evolugdo patrimonial em
acordo com os dados informados nas declaracées de ajuste
anuais apresentadas e ausente comprovagdo do erro alegado no

i a
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preenchimento da declaragdo, no que diz respeito ¢ reforma de
imovel, deve ser a infragdo mantida nos termos em que apurada.

JURQOS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.
Havendo previsdo legal da aplicacio da taxa SELIC, ndo cabe ¢

Autoridade Juigadora exonerar a cobranca dos jures de mora
legalmente estabelecida

Cientificado da decisfo de primeira instncia em 29/11/2007, conforme AR
de fls. 248v, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 12/12/2007, o recurso
voluntério de fls. 254/287, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnagio.

E o relatorio.

s
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Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

Preliminarmente o recorrente sustenta a decadéncia de parte do langamento
relativo ao ano-calendario de 2001, com base no § 4° do artigo 150 do CTN.

Efetivamente ¢ entendimento prevalente desta E. Colegiado que o
langamento relativo ao imposto de renda das pessoas fisicas é¢ da modalidade por homologagdo,
regendo-se pela regra do § 4° do artigo 150 do CTN. Considerando esse critério, os valores
referentes a0 ano-calendério de 2001 estariam em principio atingidos pela decadéncia, eis que
o langamento foi cientificado ao sujeito passivo em 17/04/2007 — transcorridos mais de cinco
anos do encerramento do ano-calendario.

Nio obstante, a aplicagfio do referido dispositivo fica afastada nos casos de
de dolo, fraude ou simulagio, verbis:

“Art 150~
(.)

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo” (destacamos)

Nestes casos, desloca-se a contagem do prazo decadéncia para a regra geral
do art. 173, I do CTN, que assim estabelece:

“Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 3 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, ”

No caso em exame, entendeu a autoridade fiscal autuante ter restado
caracterizado o evidente intuito de fraude, “complementados com a toda a documentagio
criminal recebida do exterior, laudos da Policia Federal e os demais elementos ja
exaustivamente mencionados no presente Termo” (Termo de Verificacdo Fiscal - fls. 140 dos
autos). Em razdo disso aplicou a multa qualificada de 150% sobre as diferencas de imposto
apuradas.

A penalidade em questdo estd prevista no art, 44, inciso Il da Lei n. 9.430, de
1996, incorporado ao art. 957, II, do RIR/99, assim redigido:

“Art. 957 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas

as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca
de imposto (Lei n.° 9,430, de 1996, art, 44)

cH "
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Il - de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n.° 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis

Os dispositivos referidos, vale dizer, os artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4.502, de
1964, cuidam das figuras do dolo, fraude e sonegag3o, nos seguintes termos:

“Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria;

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacido tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais,

I - das condic¢hes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributdrio
correspondente.

Art 72 Fraude é iloda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento

Art . 73 Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts, 71 e 727

A teor da previsfo legal acima, para que a multa de lancamento de oficio de
75% seja qualificada e elevada para 150% ¢ imprescindivel que se configure o evidente intuito
de fraude, demonstrade inequivocadamente nos autos a partir de elementos probatdrios
colacionados pela fiscalizag3o.

Essa posi¢do € amplamente reconhecida pela jurisprudéncia deste E. Primeiro
Conselho de Contribuintes, restando incontroverso que a fraude nfio se presume, sendo
necessario que sejam produzidas provas do evidente intuito a que se refere a norma legal, nio
bastando suspeitas. A experiéncia indica que o evidente intuito de fraude se configura nas
situagdes em que demonstrado o emprego de meios ardis, como notas fiscais calgadas, recibos
falsificados, etc.

Ao contrario da responsabilidade pela obrigag3o tributdria principal, que a
teor do art. 136 do CTN ndo requer dolo ou culpa para sua configuragdo, bastando a pratica da
infragfio por qualquer meio, a aplicaglio da multa dita qualificada pressupde dolo especifico, no
sentido de subtrair o imposto que se sabe devido pela utilizagiio de meios fraudulentos.

Nada obstante, no presente caso, em momento algum a autoridade fiscal
expressamente declarou qual a conduta do contribuinte que caracterizou a sonegac3o fiscal.

De fato, j4 me manifestei em situacdes anteriores que (i) a nfio apresentaciio
de documentagiio que comprove origens de depdsitos bancarios, (if) a mera omissdo de
rendimentos, ou (iii) o acréscimo patrimonial a descoberto, desacompanhados de outros
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elementos probatorios do evidente intuito de fraude, ndo da causa para a qualificagiio da multa.
Dentre outras razdes tal conclusio decorre do fato de que, se assim ndo fosse, ndo haveria
hipétese para a aplicagiio da multa de oficio “ndo qualificada” de 75%.

Assim, entendo que para a correta aplicagio da multa qualificada a
inobservancia da legislagfo tributaria tem que estar acompanhada de prova que o contribuinte,
por ato fraudulenta, levou a autoridade administrativa a erro, por meio por exemplo da
utilizacio de documentos falsos, notas frias, etc.

A matéria foi, inclusive, objeto de sumulada pelo E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, verbis:

Stmula 1°CC n° 14. A simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a qualificacdo da
multa de oficio, sendo necessaria a comprovagdo do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo.

Dessa forma, examinando o conjunto probatorio dos autos, entendo que a
fiscaliza¢iio ndo logrou éxito em demonstrar evidente intuito de fraude em sua conduta, nfo
sendo a mera mengdo em documentos do exterior suficientes para tal caracterizagio, como
também ficara demonstrado quando do exame da infra¢fio de omissfio de rendimentos por
depdsitos sem origem comprovada. Deve, assim, ser desqualificada a penalidade aplicada.

Nesse sentido, deve ser afastada a aplicag@o da regra constante no artigo 173
do CTN, devendo contar-se a decadéncia nos termos do artigo 150, § 4°. Aplicando-se o
raciocinio desenvolvido acima ao caso concreto, para a diferenca de imposto relativa ao ano-
calendario de 2001, o inicio do prazo de decadéncia se deu em 31/12/2001, sendo que o termo
final seria em 31/12/2006.

Logo, como o auto de infragio foi cientificado ao contribuinte em
17/04/2007, ou seja, quatro meses apds a data limite acima mencionada, deve-se acatar a
preliminar de decadéncia para cancelar o langamento em relagfio aos valores apurados para o
ano-calendario de 2001.

Quanto a infragiio de omissfo de rendimentos por depdsitos de origem ndo
comprovada, entendo que a prova produzida pela fiscalizacdo de que o Recorrente € titular de
conta bancdria no exterior € precaria e insuficiente. Reporte-me, neste ponto, ao brilhante voto
da I. Conselheria Heloisa Guarita em caso em tudo assemelhado & presente, envolvendo
material indicidrio colacionado pelas autoridades policiais (Ac6rdio n. 104-23.313, de
26/06/2008):

“Tenho para mim que, em se tratando de contas banecdrias no
exterior, especialmente essas vinculadas a conhecida opera¢do
“Beacon Hill", o fato de ndo figurar o Contribuinte como titular
de direito da conta bancdria é, sim, relevante e necessario, para
viabilizar o langamento fiscal

Com efeito.

A fiscalizagdo trouxe aos autos, como elementos de
fundamentagdo do trabalho fiscal, os seguintes doclimentos

a) Qficio do Departamento de Policia Federal do Estado do
Parand para o Juiz Federal da 2° Vara Criminal de Curitiba;
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b) Despacho do Sr. Dr. Juiz Federal dirimindo vdrias questées,
inclusive de quebra de sigilo bancdrio,

¢} Oficios da Policia Federal do Estado do Parand para
autoridades bancdrias dos Estados Unidos;

d) Documentos em inglés enviados da County of New York,

e) Oficios do Sr. Dr. Juiz Federal da 2° Vara Criminal de
Curitiba para o Coordenador Geral de Fiscalizagdo da Receita
Federal,

f) Oficio da Policia Federal requisitando a confecgio de laudos
periciais individualizados nas contas e subcontas do exterior,

g) Laudo de Exame FEcondmico/Financeiro relativo & conta
Beacon Hiil e subcontas.

Verifica-se que em nenhum desses elementos aparece o nome do
conlribuinte, ora recorrente.

0 seu nome aparece, exclusivamente, no ja citado relatério de
operagées de fls. 40.

Também se destaque, desde logo, que além dessas provas e da
unica intimagdo feita ao contribuinte, ndo houve mais qualguer
aprofindamento da agdo fiscal que se restringiu, portanto, a
comparar as informagées constantes no relatério de fls. 40 —
cujos dados teriam sido extraidos do laudo pericial de fls, o que,
todavia, ndo resta nem claro nem evidenciado.

Por outro lado, o contribuinte, desde a primeira vez que
comparecen aos autos, nega veementemente a pratica de tais
operagoes.

Alias, em 2000, ndo se podia presumir que remessas de recursos
do exterior se tratariam de recursos oriundos do pals, por falta
de previsio legal (uma vez que a legislagdo que poderia vir a
amparar incidéncias sobre fatos dessa natureza — no exterior —
somente foi introduzida no mundo juridico em janeiro de 2001,
com a Lei Complementar n® 104)

Frente ao conjunto probatério dos autos, tenho para mim que a
autuacdo ndo tem condigdes de prosperar, por estar calcada em
bases frageis, duvidosas e incomprovadas. Observo que nem
mesno wma assinatura sequer consta, nem MesMo um nome que
vinenle concretamente tais elementos ao recorrente. Vale dizer,
estd findamentada exclusivamente em presuncdo fiscal, ou em
prova indicidvia, sem que lenha  havido o minimo
aprofindamentio da fiscalizagido para a comprovagdo dos
indicios verificados

A proposito do tema “presungoes”, colho as ligbes do professor
LUIS EDUARDO SCHUEIRT:

“A razdo porque nio cabe o emprego de presungdes simples em
lugar das provas é imediata  estando o sistema tributdrio J/ [pjl'

A=



brasileiro submetido a rigidez do principio da legalidade, a
subsungdo dos fatos & hipotese de incidéncia tibutdria é
mandatdria para que se dé o nascimento da obrigagio do
contribuinte. Admitir que o mere raciocinio de probabilidade
por parte do aplicader da lei substitua a prova é conceber a
possibilidade - ainda que remota diante de altissima
probabilidade que motivou a agio fiscal - de que se possa exigir
wm tributo sem que necessariamente tenha ocorrido o fato
gerador.” ("Presuncdes Simples e Indicios no Procedimento
Administrative Fiscal®, in "Processo Administrativo Fiscal - 2°
Volume", Editora Dialética, pags 85 e 86 ~ grifei)

Ricardo Mariz de Olivelra expde:

“Sobre as provas é preciso dizer duas coisas fundamentais. A
primeira ¢ que a autoridade fiscal ndo pode presumir a
ocorréncia de fatos, ndo lhe sendo permitido fazer exigéncias
baseadas em meras suspeitas, suposicbes ou conjecturas. Cabe
ao agente fiscal comprovar inequivocamente todos os fatos que
afirma terem ocorrido e que ddo origem a cobranga fiscal.
Mesmo nos casos em que a lei preveja presungées, que sdo
sempre “firis tantum”, cabe ao agente lancador comprovar a
efetiva ocorréncia dos fatos sobre os quais repousam tais
presungdes.

A segunda coisa a dizer sobre as provas é que o contribuinte estd
protegido por um escudo no qual se encontram dois preceitos
basicos: 1) A obrigatoriedade do auditor fiscal provar os fatos
que alega, e 2) o valor probante da contabilidade.” (“Processo
Administrativo Fiscal” vol. 4, Dialética, pag 152 - grifei)

Da jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, destaco o
acordio n® 203-09.180, de 11 09.2003, que bem evidencia que a
prova indicidria que autoriza a presungdo deve estar calcada em
um conjunto de indicios veementes. Veja-se:

“PRESUNCAO. PROVA INDICIARIA A "presungdc" consiste
nas conseqiiéncias que a lei tira de um fato conhecido para
provar um fato oculto. A prova indicidria, admitida pelo Direito,
apdia-se em um conjunte de indicios veementes, graves,
precisos ¢ convergentes, capazes de demonstrar a ocorvéncia da
infragdo e fundamentar o convencimento do julgador ™
(Relatora Cons LUCIANA PATO PECANHA MARTINS - grifei)

Ora, no caso concreto, ndo se tem um “conjunto” de indicios
veementes, tem-se, tdo somente, uma relagcdo, obtida
presumtivelmente, a partir de um laudo pericial — posto que nem
essa informagdo estd confirmada e comprovada nos autos — que
aponia o nome do contribuinte como remetente de recursos para
0 exterior.

Situacdo em tudo idéntica & presente jd foi examinada pela
Colenda Sétima Cdmara deste Conselho de Contribuintes que
conciuiv pela impossibilidade do langamento subsistir, na
hipdtese, em relagio a wma pessoa juridica. Entendo que essa
conclusdo é em tudo aplicivel ao caso em julgamento. Trata-se
do acordio n° 107-08.592, de 25.05.2006, undnime, que teve
como Relatora a CONSELHEIRA ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
e cuja ementa consigna;
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"LANCAMENTO — ILEGITIMIDADE PASSIVA — PROVA
INDICIARIA. A prova indicidria para referendar a identificagdo
do sujeito passivo deve ser constituida de indicios que sejam
veementes, graves, precisos e convergentes, que examinados em
conjunto  levem ao convencimento do julgador. Recurso
provido. "

Do voto, extraio os seguintes excertos, em tudo aplicdveis aqui.

“4 empresa nega desde o inicio da agdo fiscal que tenha
efetuado as remessas e argumenta gue ndo foi identificada nas
planithas produzidas pelo Laudo. Alega que a representacdo
fiscal em que consta seu nome, como titular das remessas, foi
elaborada pela Secretaria da Receita Federal, por meio da
Equipe Especial de Fiscaliza¢do, mas, que ndo hd nos autos, de
onde a SRF obteve, os dados: nome completo, endereco e CNPJ,
puara redigir a Representagdo Fiscal, dentre centenas de outras
“Vancox”, no mundo. E que ndo pode pairar divvidas com
relagdo a pessoa que praticou a situagdo descrita como o niicleo
do fato gerador

Conforme o laudo n® 1613/04, mencionado no relatério, a
Beacon Hill Service Corporation, sediada em Nova lIorque,
atuava como preposto bancdrio financeiro de pessoas fisicas ou
juridicas, principalmente representadas por brasileiros, em
agéncia do JP Morgan Chase Bank, administrando contas ou
subcontas especificas, entre as quais a subconta LONTON
TRADING LTD, n” 310113. No referido laudo, consta que o
perito  utilizou-se de facilidades de consulta, agregagdo,
comparagdo e relacionamento oferecidos por software de banco
de dados, e que foram realizadas validagdes e cruzamentos a fim
de extrair os registros relativos & subconta LONTON TRADING
LTD, n" 310113, consolidando-se as transagbes eletronicas a
débito e a creédito, obtidas de midias computacionais.

No Anexo & representagdio n°® 167/94, da Equipe Especial de
Fiscalizagdo (fls. 65/66), estiio relacionadas diversas operagées
em relagdo a conta da Lonton, n® 310113, cujo cliente é descrito
em cada operagdo com parte dos termos. “VANCOX, VANCOX
Litda, B/O VANCOX, Belo Horizonte, MG, Brazil"'

Ou seja, ha indicios de que a contribuinte possa ser a empresa
responsavel por essas remessas, pelos lermos mencionados no
pardgrafo anterior, entretanto, a evidéncia que se infere a partir
de um indicio deve ser aceita com a devida cautela, pois, o
indicio é apenas o ponto inicial para o prosseguimento e
aprofundamento das investigagdes

A fiscalizagdo nos autos, ndo demonstrou como chegou a
conclusdo de que a contribuinte autuada é a que realizou as
operagdes de remessas ao exterior. Ressalte-se que embora no
doc. de fls. 64 (Representagdo fiscal n® 167/04), esteja
assinalado com wm “x" & mdo, na quadricula relativa a “cépias
de ordens de pagamentos relacionados aos contribuintes
elencados quando coletadas/disponibilizadas, referentes as

operagbes acima transcritas”, que esses documentos poderiam SM
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estar anexados, constato que essas copias de ordens de
pagamento ndo constam nos autos.

Sobre prova indiciaria transcrevo ementa relativa ao acorddio n®
107-08326, da sessdo de 09 112005, que teve como relator o
Conselheiro Luiz Martins Valero:

PAF - PROVA INDICIARIA - A prova indicidria é meio idéneo
para referendar uma autuagdo, quando a sua formagdo estd
apoiada num encadeamento légico de fatos e indicios
convergentes que levam ao convencimento do julgador,

(..)

Ndo consta nos autos documento que faga a prova de que as
remessas foram efetuadas pela autuada Ainda que nido fosse
prova direta, mas, se a investigagdo tivesse colhido fortes
indicios, veementes, graves, precisos e convergentes, que
examinados em conjunto pudessem levar a constatagdo de que as
remessas foram realizadas pela awtuada, permitivia que o
Julgador tivesse mais elementos de convicedo para que pudesse
concluir de forma segura pela titularidade das remessas ao
exterior, ndo confirmadas no Liveo Caixa da antuada

A obrigagdo principal de acordo com o paragrafo primeiro do
art. 113 do CTN surge com a ocorréncia do fato gerador, e
segundo o art. 114 do mesmo Cddigo, o fato gerador da
obrigagdo tributaria é a situag¢do definida em lei como
necessaria e suficiente d sua ocorvéncia. O art 121 do CIN
dispée que o sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria
Pelo art. 142 do mesmo Codigo, compete privativamente &
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
corresponderite e entre outros requisitos, identificar o sujeito
passivo.

Assim, se a fiscalizagdo considerou ter sido a autuada a titular
das remessas ao exterior, deveria ter trazido aos autos, a prova
de que as remessas foram efetuadas efetivamente por esse sujeito
passivo, e a partir dai, verificar com os demais elementos, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria.

Entretanto, os elementos constantes nos autos, ndo provam que
as operagoes indicadas tenham sido praticadas pela recorrente

Ressalte-se que o art. 112 do CTN determina que a lei tributdria
que define infragées, ou lhe comina penalidades, interpreta-se de
maneira mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto
a: “autoria, imputabilidade, ou punibilidade” (inciso III}

Destarte, concluo que nfio ha nos autos qualquer prova que indique ser o
recorrente titular de conta bancdria 4 qual se imputem depdsitos com origem n3o comprovada,

ndo havendo base para aplicagfio da presuncdo legal de que trata o art. 42 da Lei n. 9.430, de
1996.

g)/@f
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Nio pode, assim, prevalecer a exigéncia correspondente ao item 3 do auto de
infracéo.

Por outro lado, em relagio ao acréscimo patrimonial a descoberto, o
recorrente afirma (i) que cometeu erro de digitagfio ao preencher o “item 17” da declaragio de
ajuste do ano-calendario 2002, informando o valor de R$ 680.000,00, quando o correto seria
R$ 68.000,00 para os gastos com reforma do imovel localizado na Avenida Ibijau, 322, bem
como (ii) que na apuragfio do acréscimo patrimonial nfo foi considerado o dinheiro disponivel
em aplicagdo informado no item 63 da declaragio de ajuste, ou seja, R$ 1.050.000,00 em
31/12/2001 e R$ 550.000,00 em 31/12/2002.

Nestes pontos entendo que nfo assiste razdo ao recorrente.

De fato, como bem destacou a decisio proferida pela DRJ em relagfio a
reforma do imovel da Avenida Ibijau, o recorrente, embora alegue a ocorréncia de erro no
preenchimento da declaragio de ajuste anual, nfio trouxe qualquer prova aos autos do montante
efetivamnente despendido na reforma.

Trata-se de comprovac#io a ser efetuada pela apresentagio das notas fiscais e
recibos dos diversos gastos que, caso trazidas aos autos, poderiam dirimir a questdo.

Importante ressaltar que a apresentagfio da matricula do imoével por méio da
qual se verifica a informagio de que houve a alienaglio desse imdvel pelo valor de
R$310.000,00 ndo tem o conddo de comprovar o montante do valor gasto a titulo de reforma
como pretende o contribuinte.

Adicionalmente, em relagio as disponibilidades no Brasil nos valores de R$
1.050.000,00 em 31/12/2001 e R$ 550.000,00 em 31/12/2002, o préprio contribuinte, tanto em
suas declaragbes de ajuste anual, quanio em suas razdes de recurso afirma tratar-se de
disponibilidades “aplicadas” no Brasil.

Infere-se, portanto, que tais valores estejam aplicados em determinada(s)
institui¢io(Ses) financeira(s). Para que tais montantes sejam aceitos como origens para a
verificagfio de acréscimo patrimonial a descoberto o recorrente deveria ter trazido aos autos os
respectivos comprovantes de deposito/aplicagdes recebidos da(s) instituicio(es) financeira(s).

Ante a auséncia de tais documentos nfio hd como dar provimento a tais
alegacBes, razdo pela qual mantenho o langamento nesse item.

No que respeita a alegacfo do recorrente quanto a ilegalidade da utilizagdo da
taxa SELIC como indice de juros de mora, a matéria é objeto da Sumula 1° CC n° 4, editada
por este E. Primeiro Conselho:

“A partir de 1° de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no perfodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custédia -
SELIC para titilos federais. "

Em face de todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de cornhecer do
recurso para, preliminarmente, reconhecer de a decadéncia relativamente aos fatos geradores
ocorridos no ano-calendario de 2001 e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para
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cancelar o item “003 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAQO COMPROVADA™ e

desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%

LxUSTA% O LIAN HADDAD
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2" CAMARA/2" SECAO DE JULGAMENTO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador {a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Camara da Segunda
Segdo, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2202-00.360. .

Brasilia/DF, 11 de feverejrg de 2011. f’w

EVELINE COELHO DE I\)ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cémara da Segunda Se¢o

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declarac@o
Data da ciéncia: ---------- f-mmerrm e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



