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Acérdion® 3101-00.181 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 10 de julho de 2009

Matéria DECLARACAQ - PAPEL IMUNE

Recorrente EDITORA PATHAE LTDA

Recorrida DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

DATA DO FATO GERADOR: 31/03/2003, 30/04/2003, 31/07/2003, 31/10/2003,
30/01/2004, 30/04/2004, 31/07/2004

DEVERES INSTRUMENTAIS.

A norma juridica que cria a DIF Papel Imune estabelece que estdo obrigados
a entrega aqueles que “realizem operagbes com papel” imune, sendo
elemento necessdrio para constatar-se o descumprimento da obrigagdo para
aplicagio da penalidade a constatagio da realizagdo das citadas operagdes.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento aoc recurso. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado ¢ Henrique
Pinheiro Torres.
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Luiz Robert! Dominéo =-/Relal‘tor

EDITADO EM 09/12/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
José Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Demingo, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo
Miranda, Valdete Aparccida Marinheiro, Tardsio Campelo Borges e Susy Gomes Hoffmann.



Relatario

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da DRJ — Ribeirdo Preto/SP
que julgou o langamento procedente, em razdo da apresentagdo extempordnea da DIF — Papel
Imune, referente ao 4° trimestre de 2002 ao 2° trimestres de 2604,

Cientificado do langamento o Recorrente apresentou impugnagdo em
© 26/04/2005, a qual The foi negado provimento pela DRI-Ribeirde Preto/SP, conforme a ementa
abaixo transcrita:

DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENIREGA DA
DECLARACAO.

A ndo apresentagdo, ou a apresentacdo da DIF — Papel Imune
apes 08 prazos estabelecidos pela legislacdo, sujeita o
contribuinte @ imposigdo da multa prevista.

Lang¢amento Procedente.

Inconformado com a decisfio do érgio julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 09/05/2007, interpés o Recorrente Recurso Voluntirio, em
08/06//2007 (fls. 98/109), alegando em sintese que:

a) ndo fol intimado sobre o deferimento do pedido de Registro Especial (PAF
11610.018041/2002-61), motivo que ndo realizou a entrega das declaragtes;

b) ndo efetuou nenhuma operagio com papel imune em razfo da falta de
Registro Especial;

¢) somente estdo obrigadas a entregar as DIF as pessoas juridicas que
realizem operagdes com papel destinadas a impressdo, o que ndo € o caso do presente litigio;

d} a multa imposta padece de inconstitucionalidade e ilegalidade, tendo em
vista os célculos absurdos que levam a valores confiscatérios.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro Luiz Roberto Dominge, Relator

Conhego do recurso por tempestivo e atender aos requisitos de
admissibilidade.

Nao hd dovida quanto a falta da entrega da Declaragdo Especial de
InformagGes Relativas a0 Controle do Papel Imune — DIF Papel Imune, instituida pela IN SRF
74/2001, cuja penalidade foi estabelecida pela Medida Provisoria n° 2.158-34 (matriz legal do
art. 505 do RIP1/2002).

O critério subjetivo da norma primdria cujo descumprimento decorre a
penalidade, ou seja aqueles que ndo entregarem a DIF Papel Imune a que estdo obrigados, €
retirado do enunciado juridico contido no art. 1° ¢/c artigos 10 a 13 da Instrugdo Normativa
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SRF n® 74/2001, com as alteragdes trazidas pelas INs SRF 102/2001 e 134/2002, conforme
segue: '

Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grdficas que realizarem
operacies com papel destinado a impressdao de livros, jornais e
periddicos estdo obrigados & inscrigio no registro especial
instituido pelo art. 1° do Decreto-lei n® 1,593, de 21 de dezembro
de 1977, ndo podendo promover o despacho aduaneiro, a
agquisicdo, a wiilizacdo ou a comercializagdo do referido papel
sem prévia satisfagdo dessa exigéncia.

Art. 10. Fica instituida a Declaragio Especial de Informagoes
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja

apresentacdo é_obrigatdria_para as pessoas juridicas de que
frata o art. 1%,

Art, 11. A DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o
ultimo dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em
relagdo aos trimestres civis imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediante a utilizagdo de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF. (Redagdo dada pela IN SRF 134, de
0&/02/2002) -

Pardgrafo tnico. A DIF - Papel Imune, relativa ao pericdo de
fevereiro a margo de 2002, poderd, excepcionalmente, ser
apresentada até o dia 31 de julho de 2002, (Incluido pela IN SRF
134, de 08/02/2002)

Art. 12. A ndo apresentacio da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, ensegfa a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-
34, de 27 de julho de 2001,

Art. 13, 4 omissdo de informag¢bes ou a prestacdo de
informagées falsas na DIF - Papel Imune configura hipitese de
crime contra a ordem tributdria prevista no art. 2° da Lei n°
8.137, de 1990, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Pardgrafo unico. Ocorrendo a situaclo descrita no caput,
poderd ser aplicado o regime especial de fiscalizagdo previsto
ne art. 33 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Pois bem, a norma que cria a obrigagio de entrega da DIF Papel Imune
dispdes que a “apresenta¢o & obrigatdria para as pessoas juridicas de que trata o art. 1°. O art.
1°, por sua vez, refere-se Aqueles “que realizem operagBes com papel” imune. De modo que,
ainda que a empresa obtenha registro junto a Receita Federal do Brasil, mas nunca realize a
materialidade da informagdo a ser prestada, incabivel a aplicagfio da penalidade.

Note-se que a norma nfio estabelece que as empresas que tenha registro
devem apresentar a DIF, mas as empresa que “realizem operagdes com papel” imune.

O tipo penal deve é fechado e deve ser interpretado restritivamente, nédo
podendo o aplicador da norma ou operador do direito estender a interpretagdo para limites ndo
definidos na norma. '




Trata-se, portanto, de norma priméria acometida a determinada catcgoria de
pessoas que, presume-se, tenha realizado operagles com papel imune, motivo da obteng#o do
registro. Tal presuncio, no entanto, ndo é legal ¢ apenas de lbgica factual.

No caso em tela, 0 que se observa € que a empresa obteve o registro cujo ato
declaratério foi publicado no didrio oficial, mas nunca exerceu o direito de realizar operages
com papel imune e, por conta disso, ndo apresentou a declaragdo.

O fato de o sistema “COMPROT” ndo acusar o deferimento do pedido néo
socorre a tese da Recorrente, uma vez que a norma estabelcce que o deferimento serd publicado
no Diario Oficial da Unido.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério, haja vista
que ndo foi comprovado que a empr alizau gperagGes com papel imune, entendo nio ser
devida a penalidaﬁ;rpefj}ﬁa‘enqua ar-s€ ao cri
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Luiz Robérto Domitgo




