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Exercicio; 2002

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. O imposto
sobre a renda pessoa fisica ¢ tributo sob a modalidade de langamento por
homologagdo. Muito embora o Imposto de Renda Pessoa Fisica seja apurado
mensalmente, a defini¢dio de seu critério material somente tem efeito quando
da entrega da Declaragiio de Ajuste Anual por parte do contribuinte, sendo,
portanto, fato gerador complexivo anual. Desta forma o prazo decadencial
encerra-se depois de transcorridos cinco anos do encerramento do ano-
calendario, salvo nas hipéteses de dolo, fraude e simulagdo, o que ndo
ocorreu no presente caso.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membrog-da Segunda Turma Ordindria da Primeira Camara

da Segunda Segio de Julgamento de” Conselho] Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em acolher # prelinfinar d¢ decadéncia do langamento, nos termos do

voto da Relatora
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Relatora

FORMALIZADOEM: § 3 DEZ 2340

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos
Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Sandro Machado dos Reis (Suplente convocado) e Roberta
de Azeredo Ferreira Pagetti.

Relatorio

O contribuinte foi autuado no valor total de R$ 112.877,05, sendo R$
43.747,41 de imposto, R$ 36.319,09 de juros de mora, R$ 32.810,55 de multa proporcional.

De acordo com o Auto de Infracdo de fls. 469/471, contra o contribuinte
foram imputadas as seguintes infragdes:

001 — Acréscimo patrimonial a descoberto. Omissio de rendimentos em
vista a varia¢do patrimonial a descoberto, onde verificou-se excesso de aplicacdes sobre
origens, ndo respaldado por rendimentos declarados / comprovados.

002 — Dedugiio da base de cdilculo pleiteada indevidamente (Ajuste Anual).
Deducdo indevida de despesa com instrugiio

Todos os procedimentos  fiscais adotados, bem como as
verificagdes/analises/conclusdes, encontram-se relatadas no Termos de Verificagio Fiscal de
fls. 459/466, o qual faz parte integrante do auto de infragfio, sendo que em suma foi constatado
o acréscimo patrimonial a descoberto, notadamente com base em recursos provenientes da
atividade rural, bem como dedugiio indevida de despesas com instrugfo.

Cientificado do langamento em debate em 04/05/2007, conforme AR de fls.
477, o recorrente, inconformado com o langamento de oficio levado a efeito pelo Fisco,
apresentou sua defesa (Impugnacéio ao Auto de Infragao) as fls. 481/492, sendo que em andlise
a referida defesa sobreveio decis@io de primeira instncia administrativa (fls. 507/517), que

considerou o lancamento_procedente por maioria de votos pelos motivos sucintamente
expostos a seguir:

Voto Vencido:

e Da representacio para fins penais: Inicialimente, hd que ficar
registrado que o processo administrativo fiscal tem como escopo decidi,
na orbita administrativa, se houve ou nio a ocorréncia de fato gerador do
imposto e, caso este tenha ocorrido, verificar se o langamento esteve de
acordo com a legislacfio aplicdvel.

o Os julgadores administrativos ficam circunscritos a verificar se os
elementos trazidos nos autos deste processo sdio legitimos e se os
mesmos sdo capazes de demonstrar a ocorréncia do fato gerador do
IRPF.
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e Decadéncia: O Cddigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre as hipoteses
de extingfio do crédito tributario, previstas no seu art. 156, cuida, no
Capitulo IV, Segdo IV, das modalidades de extingdo diversas do
pagamento, conteniplando o instituto da decadéncia com as disposicdes
contidas no art. 173.

e De disposi¢io expressa de lei decorre, portanto, o estabelecimento do
termo inicial para a contagem do prazo decadencial tributario, que, como
regra geral, estd bem definido no inciso I do artigo 173.

¢ Considerando que, a despeito do que determina o art. 142 do CTN,
grande parte dos tributos e contribuigbes administrados pela SRF
condiciona-se & sistematica de recolhimento ou pagamento em que o
sujeito passivo estd obrigado a satisfazer os respectivos créditos sem
prévio exame da autoridade administrativa, tem-se por imprescindivel a
defini¢do dos termos iniciais para a contagem do prazo decadencial de
cada tributo ou contribui¢fo as disposi¢des contidas no art. 150 desse
Codigo, em especial, o seu pardgrafo 4°. -

s Nesse passo, visto que o fato gerador do IRPF so se completa em 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio, ¢ que as retengdes efetuadas pela
fonte pagadora no curso do ano-calendario caracterizam-se como
pagamentos antecipados. Sob tal perspectiva, a extingdo do crédito
tributirio deu-se pelo pagamento, segundo disposi¢éio expressa do § 1°
do art. 150 do CTN, sob condigfio resolutéria de ulterior verificagio da
exatiddo do crédito tributario recolhido (homologagéo).

e No caso em exame, couforme relatiio de pesquisa de fls. 505/506,
verifica-se que o litigante apresentou tempestivamente a sua Declaragéo
de Ajuste Anual Exercicio 2002, ano-calendario 2001 na data de
25/04/2002, retificando-a em 01/09/2002. Para o ano-calendario de 2001,
o prazo gliingilenal para constituigio de crédito tributario exauriu-se em
31 de dezembro de 2006. Assim, estd decaido o crédito tributario
constituido em maio de 2007, objeto do auto de infragéo aqui em exame,
nio cabendo qualquer andlise de mérito ou outras alegagdes suscitadas
pelo litigante em face da prejudicial da decadéncia acima explanada.

s Registre-se ainda que ndo se consegue vislumbrar qualquer uma das
figuras juridicas de que trata o art. 150, § 4° do CTN, para que se
pudesse em um prazo mais alargado de constituigio do lancamento de
oficio; ainda mais, quando a multa de oficio foi cobrada no percentual de
75%.

Vnto Vencedor:

» Decadéncia: Como o que se homologa é o pagamento, ndo se pode
considerar ocorrida a dita “homologagdo tdcita’ quando o contribuinte
nada recolheu ou quando houve recolhimento insuficiente, pois nfo se
pode reputar homologado o que nfo foi pago. Assim, quando ha
pagamento a menor, opera-se a homologagdo tdcita apenas do

/r
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pagamento efetuado e, quanto ao restante, a diferenga, cabe o
langamento de oficio nos termos do artigo 149, V, do Cédigo
Tributario Nacional, segundo a contagem decadencial do artigo 173,
L

¢ Pode-se afirmar, portanto, que, nos casos de langamento de oficio, a
contagem decadencial sempre segue a forma estabelecida pelo artigo
173, I e nunca a do artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

¢ No caso em apiego, em relagdo ao ano-calendario 2001, para fins de
contagem do prazo decadencial, toma-se 0 termo inicial conforine
determinado pelo art. 173, inciso I do CTN, isto ¢, 01/01/2003, com
termo final em 31/12/2007. Como o langamento de oficio foi efetuado
dentro deste prazo, nfo hd que se falar em decadéncia.

® Meérito: Para a infragiio de acréscimo patrimonial a descoberto, cabe

- considerar que é uma das formas colocadas & disposigio do Fisco para
detectar omissdo de rendimnentos, edificando-se ai uina presungio
legal, do tipo condicional ou relativa, que, embora estabelecida em
lei, ndo tem caréter absoluto da verdade e que impde ao contribuinte a
comprovagdo da origem dos rendimentos determinantes do
descompasso patrimonial.

» E de suma importincia observar que as presungdes ‘jiris taitum”,
muito embora admitam prova em contririo, dispensam do 6nus da
prova aquele a favor de quem se estabeleceram, cabendo ao sujeito
passiva, no caso, a producio de provas em contrario, no sentido de
ilidi-las.

* Na fase impugnatoéria, o litigante tenta justificar a aquisi¢do do Sitio
S#o Judas Tadeu, aduzindo que o pagamento da compra foi efetuado
na sua totalidade por terceiros, por nio ser ele titular de contas
correntes junto as institui¢des financeiras Nossa Caixa, Nosso Banco
e Banco Itat. '

e Nio se pode olvidar que a fiscalizagho apurou os valores a ele
imputados com base na escritura publica de fls. 213/215, onde
informa que o imével foi adquirido pelo sujeito passivo e por mais
duas pessoas, ndo fazendo qualquer meng¢do ao desembolso
individual.

e O litigante ndo logrou comprovar com documentagdo habil, como
copia de cheques, extratos bancarios, etc., que o desembolso dos
valores pagos pela aquisigdo do Sitio Séo Judas foi as expensas
somente dos outros dois compradores.

e Resta pouco provavel que alguém faga a aquisi¢do de um imédvel em
condominio com terceiros, sem qualquer desembolso. Portanto, na
falta de mengio expressa no documento ptiblico de fls. 213/215,
correta a autuagio na proporgio de 1/3 para o sujeito passivo.

%‘\ 4
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A tentativa de justificac@io de sua tese com a apresentagdo da cépia do
cheque de fls. 498/499 ¢& improficua, por se tratar de cheque
administrativo, emitido pelo banco sacado, no caso, Nossa Caixa,
Nosso Banco. Inexiste nos autos qualquer prova da origem desse
cheque administrativo. E falaciosa a informagdo do impugnante de
que em 2001 n#o era titular de conta corrente junto a instituigfo
financeira Nossa Caixa, Nosso Banco; as copias dos extratos 99/106
demonstram de forma clara e inequivoca que o sujeito passivo
mantinha a conta corrente de n° 01.006.990-0, Agéncia 0409-0 — Vila
Arens junto aquele Banco.

Tampouco a declaragdo de fl. 500 serve para elidir a tributagfo, por se
tratar de documento emitido por particular, de facil produgdo e
desacomnpanhada de qualquer outra prova cabal em favor da tese
trazida na pega impugnatoria.

A alegac¢iio de que houve uma liberagiio de financiamento rural por
parte do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A —~ Banespa em janeiro de
2001 — conforme copia de Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria de
fl. 494, na tentativa de reduzir o descompasso patrimonial, em nada
socorre o litigante.

Na aludida Cédula Rural de fl. 494, consta tio somente o cronograma
de liberagdo do. financiamento, inexistindo outra prova de que
efetivamente houve a liberagio do valor ali inforrnado no més de

janeiro de 2001. Ademais, registre-se que nos extratos bancarios da

conta coirente mantida junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S/A -
Banespa de fls. 77/78, na ha qualquer langamento a crédito no valor
deR§$ 7.720,90.

Nio merece prosperar também a pretensdo do sujeito passivo de
tentar classificar os rendimentos omiticos como oriundos da atividade
rural. Diga-se que a tributagdo dos rendimentos da atividade rural &
tratada nos arts. 57 a 71 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999
— Regulamento do Imposto de Renda 1999 e deve restar comprovado
escritural e documentalmente o resultado da atividade rural, na forma
prevista na legislagio de regéncia da natéria. A ilicitude do sujeito
passivo em omitir rendimentos da Fazenda Nacional ndo pode ter a
benesse da tributagfio mais favorecida da atividade rural, mormente
quando ndo sfo carreados aos autos documentagio habil e idonea da
origem desses rendimentos.

Inconformado com a decisio proferida em sede de primeira instdncia
administrativa, ¢ contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 525/539, aduzindo em suma

que:

e Preliminar de Decadéncia: Passados cinco anos da ocoiréncia do fato
gerador (disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos de
qualquer natureza) opera-se a decadéncia do direito de langar do Fisco.

78 5
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Nesse sentido, sdo inimeras as decisdes do Conselhio de Contribuintes
consolidando tal entendimento sobre o tema.

e A fim de que a inércia da autoridade competente ndo dé margem a
indefinigdo e a infinitude de pendéncias entre o contribuinte e o Poder
Piblico, no que tange ac langamento por homologaciio, o Cddigo
Tributario Nacional, dispds em seu art. 150, § 4°.

e Findo este prazo de 05 (cinco) anos, considera-se tacitamente praticado o
ato administrativo de homologagdo, confirmando-se a extingdo do
crédito tributério, por ocasido do pagamento antecipado realizado.

o Assim, se no prazo previsto para a homologagdo do pagamento
antecipado a autoridade administrativa verificar que a obrigacio
tributaria ndo foi regularmente cumprida pelo sujeito passivo, deverd
(nesse mesmo prazo) efetuar o langamento do tributo que entender
devido, sob pena de decadéncia, em relagfio ao prazo para a constitui¢io
do crédito tributério, o que nesse caso ndo se observa.

» Pela intimagfo, solicitava a fiscalizagdo que o contribuinte procedesse as
explicaghes sobre os recursos no ano-calendério de 2001. Ora, sem que
tenha ocotrido qualquer incidente durante todo o periodo de cinco anos,
iniciando-se a contagem na data do pagamento, a fiscaliza¢iio nio
observou o dispositivo 150, paragrafo 4° do CTN, ao realizar o
lancamento na data de 23 de abril de 2007, com ciéncia em 04/05/2007
configurado estd o periodo absolutamente decaido e tacitamente
homologado pela Administragio Fiscal!

e Mdérito: Primeiramente, deve-se destacar a percepgdo equivocada do
Julgador ao determinar que o crédito tributario lancado foi fruto de
omissio de rendimentos do Recorrente, ignoradas as razdes de defesa e
os documentos exibidos durante a fiscalizacfio, exaustivamente
apresentadas & agente fiscal, fato que se comprova pelo Termo de
Lavratura do Auto de Infracio. )

e Na realidade, nfio sd a fiscalizago, mas também a Delegacia de
Julgamento oferecem resisténcia a aceitar as alegagdes da defesa. Para
estes oOrgdos, uma vez “determinada a variagdio patrimonial a
descoberto”, ndo cabe tratar tais valores dentro da composigio oferecida
pela legislagio quanto 4 atividade rural, restringindo o tratamento de tais
valores a tabela progressiva.

e Parece pouco compreensivel atribuir outro tratamento além deste, uma
vez que compulsando dos autos, verifica-se que o contribuinte, ora
Recorrente tém como fonte de rendimentos seu salario a época €, como
facilmente conclui-se, uma imensa gama de documentos oriundos da
atividade rural.

o Assim, impossivel resta produzir tal prova, nos termos propostos até
entfio pela Fazenda Federal para comprovar que tal renda provém da

G,
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atividade rural, uma vez que restaria ao contribuinte provar o que néo
existe, ou seja, qualquer outra atividade que ndo seja a atividade rural.

e Na pior das hipéteses, ainda que os r. julgadores ndo entendam a
procedéncia da preliminar, deverdio por justiga observar os termos
langados inadequadamente da planilha fiscal e, ainda que reste eventual
diferenga de valores, aplicar a legislag8o conexa a atividade rural, uma
vez que ndo qualquer outra fonte de renda que nfio esta, afastando a
aplicagdo da progressividade.

e Apesar do engano cometido ao expor que o Recorrente ndo era
correntista do banco Nossa Caixa Nosso Banco, o que na realidade
comprova-se que somente ndo o era correntista do Banco Itad, ndo se
tratou de manobra ardilosa ou falaciosa como adjetivou o irascivel
julgador, mas apenas de e1ro na exposi¢ao.

e Nesse sentido, o assunto tratado fazia referéncia a copia do cheque
juntado aos autos, de titularidade da mie do ora Recorrente, pois a
mesma, a titulo de adiantamento da legitima aos seus trés filhos, no
quinh#o de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para cada um, emitiu-o para a
aquisi¢do de um imével, o Sitio Sdo Judas Tadeu, no valor total de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

e Dentre os pagamentos realizados, foi apurado que: a. R$ 90.000,00
seriam da sua mée como adiantamento da legitima aos seus filhos; b.
demais cheques de R$ 13.862,00 do Banco Itay, outro de R$ 15.000,00
do B. Ttali e um terceiro cheque de R$ 1.318,00 da Nossa Caixa Nosso
Banco, totalizando o valor do imovel adquirido pelos descendentes.

e Nos termos do préprio Auto de Infragfo a agente fiscal teve o cuidado no
tratamento das informa¢les quanto a aquisi¢do do imoével. Tanto foi
assim que apenas se refere ao langamento de R$ 40.000,00 (ou seja, 1/3
do valor da aquisi¢iio do imével) porque & época, ndo lhe foi apresentada
a copia do referido cheque. Caso o contrario, teria tido o cuidado e o
dever fiscal de ndo langar tal valor como renda tributivel, mas sim como
renda isenta.

e Ademais, € rigoroso notar que a relag@o causal existe ndo sé quanto aos
valores, mas também quanto as datas envolvidas no desenrolar do
negobcio juridico realizado, pois flagrante € o nexo causal.

e Nesse sentido, a quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) foi emitida
na data de 01.03.2001 e, exatos 07 dias depois, na data de 08.03.2001 foi
lavrada a escritura no Registro Civil e Tabelionato de Cabralia Paulista,
comarca de Duartina/SP, conforme atestado pela agente fiscal no Auto
de Infragdo.

e Nio aceitar tal comprovagdo dos fatos resulta, no minimo, num grande
despautério realizado pelo julgador da DRISPOIL, pois ¢ evidente aos
olhos dos r. Julgadores do Conselho de Contribuintes que o valor
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langado como renda tributdvel ndo merece prosperar, pois contraria a
legislagio tributaria, uma vez que se trata de rendimento isento.

* Ainda nesta seara, quanto a parte relativa ao financiamento dos valores
oriundos de empréstimo rural, reiteramos que os valores programados
para deposito/liberagdo pela institui¢io financeira obedeceram ao
cronograma apontado, portanto, devendo ser levado em conta na
obtengdo precisa e coesa da planilha confeccionada pela fiscalizagio.

E o relatério.

Yoto

Conselheira Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Relatora

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235, de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego-0 € passo ao exame.

O contribuinte alega em seu recurso voluntirio, em sede preliminar ao
mérito, a ocoiréncia da decadéncia do direito de langar, tendo em vista que nos termos do
disposto no artigo 150, §4°, o prazo decadencial é de 5 anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, sendo que os fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de 2001 estariam
fulminados pela decadéncia, sendo improcedente, portanto, o auto de infragdo.

Inicialmente reforgo que no presente caso ndo hé caracterizagio de dolo,
fraude, ou simulago por parte do contribuinte. O simples acréscimo patrimonial a descoberto
ndo é capaz de, por si sd, caracterizar o dolo, a fraude ou a simulagio. Tanto assim que a
autoridade fiscal aplicou a multa de oficio no percentual de 75%, ndo havendo no Termo de

Verificagdo Fiscal de fls. 459/466 qualquer mengfo a respeito de atitude dolosa ou fraudulenta
por parte do contribuinte.

Nessa toada, uma vez inexistindo a prética dolosa por parte do contribuinte,
tenho para mim que a Unica situagfio de aplicagio da regra do art. 173, I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial com relagio aos tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo é, justamente, nas hipdteses de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio, nos
exatos termos da legislacio de regéncia.

Portanto, rechago qualquer argumentago quanto ao dever de observancia da
contagem fixada pelo art. 173, I, do CTN nas hipoteses em que, independentemente da
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o contribuinte ndo promova o pagamento antecipado
do impesto de renda pessoa fisica.

Muito embora o ait. 142 do CTN atribua privativamente a autoridade
administrativa a preirogativa de constituir o crédito tributdrio pelo langamento, o art. 150 do
mesmo diploma legal previu o langamento por homologagfio, que ocorre em telagio aos
tributos cuja legislagdo imputa ao sujeito passivo o dever de realizar os atos necessarios pata
apurar o montante devido e realizar o pagamento, sem prévio exame da fiscalizagfo.
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O langamento por homologagdo se perfaz quando o sujeito passivo (i)
identifica a ocorréncia do fato gerador, (ii) fixa a matéria tributavel e (iii) calcula o tributo
devido.

Os elementos essenciais do langamento, assim, sdo traduzidos pela matéria
tributdvel, pela identificagiio da regra-matriz de incidéncia tributaria e pelo calculo do tributo
devido. O pagamento do imposto néo integra, desta forma, a esséncia do langamento, ja que o
crédito tributdrio resultante do langamento por homologag¢do existira ainda que o tributo néo
for recolhido aos cofres pablicos.

Nesta esteira de raciocinio, o pagamento do tributo é mera causa de extingio
do crédito tributario. Ora, se extinguiu é porque o crédito tributario ja havia sido devidamente
constituido, com o langamento.

Assim, a homologagio realizada pela autoridade fiscal volta-se & atividade
realizada pelo contribuinte, na apurag¢do da quantia devida. Desta maneira, a autoridade
fazenddria homologa o lancamento, e ndo o pagamento, motivo pelo qual a eventual ndo
realizagdo de pagamento por parte do sujeito passivo ndo altera a tipicidade do langamento.

Para corroborar 0 quanto exposto, vale citar, a titulo de exemplo, a hipotese
em que o contribuinte ndo apura nenhum tributo a pagar, como ocorre nas situagoes em que ha
actimulo de saldo credor na escrita fiscal. Neste caso, a inexisténcia de pagamento nio impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o contribuinte estd obrigado por lei,
como a emissdo de notas fiscais e a escriturago de livros.

B )

Face a todo o exposto, nestes casos, o prazo decadencial para a realizagio de
langamento pelo fisco sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN, “verbis’"

“drt. 150 — O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame dua autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado expressamente a homologa.

)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. ” g.n.

Sobre o instituto da decadéncia, cumpre transcrever o entendimento do i.

* v . n 2 . ~

Professor Ives Gandra da Silva Martins, para quem tanto a decadéncia como a prescrigdo
podem ser resumidas como a “puni¢do da inércia”. Veja-se:

“Se, por inércia ou por gualquer owtro motivo, a autoridade
administrativa ndo exercer o dever de langar, nos prazos
estipulados, constituindo o crédito tributdrio, ou se, uma vez
langado, detxar de executd-lo judicialmente, também nos prazos

At



Processo n® 19515 001016/2007-42
Acérdio n.® 2102-00.414 .

Melo:

definidos pelo Codigo Tributario Nacional, terd lugar a punigdo
da inércia, constituida pelas vedagées provocadas pelos
institutos da decadéncia e da prescri¢do. Tais institutos tém por
objetivo, exclusivamente, ofertar seguranca maior ao direito,
ndo permitindo  que a espada de Ddmocles paire,
indefinidamente, sobre a cabega do sujeito passivo da obrigagdo
tiibutdria. Seu escopo é, pois, com clareza, ofertar, de um lado,
um prazo temporal suficiente para o exercicio do poder
fiscalizatério, para o exercicio do dever impositive e, de outro
lado, ndo perniitir que esse prazo ultrapasse o razedvel, que
ndo se prolongue ao infinito. Decadéncia e prescri¢do puuem a
desidia, a impericia, a negligéncia, a omissio da Administragdo
Pitblica e garantem a seguranga juridica, dando estabilidade as
relagbes emtre Fisco e contribuinte, impedindo que, apos
determinado praze, possam ser alteradas.” gn. (Pesquisas
Tributdrias: nova  série.  “Decadéncia e prescrigio”.
Coordenador Ives Gandra da Silva Martins. Conferencista
inaugural José Carlos Moreira Alves ~ SGo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 2007,
pg 20/21).

§2-C112
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A seguir, a decadéncia sob o enfoque do i. Professor José Eduardo Soares de

“Q perecimento do direito ¢ justificdvel ndo sé6 porque as
relagdes juridicas ndo devem ser perpétuas, tornando-se
imprescindivel sua estabiliza¢@o no tempo, mas também porque
a inércia revela negligéncia da Fazenda, que ndo pode ser
prestiginda, ndo  devendo o sujeito passivo  manter
indefinidamente os elementos e documentos relativos a seus
negdcios, patriménio, etc.” gn. (Pesquisas Tributdrias: nova
série. “Decadéncia e prescri¢io”. Coordenador Ives Gandra da
Silva Martins. Conferencista inaugural José Carlos Moreira
Alves — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Centro de
Extensdo Universitdria, 2007, pg. 20/21).

A fim de corroborar todo o exposto cito entendimento do meu colega Moisés
Giacomelli Nunes da Silva, no qual afirma o quanto segue:

"Nos casos de langamento por homologagdo, este se consuma

quando o sujeito passivo apura a ocorréncia do fato gerador,
identifica a matéria tributdvel e calcula o valor devido, com
obriga¢do de realizar o pagamento, independentemente de
intimagdo do sujeito ativo. O pagamento é mera causa de
extingdo do crédito tributdrio. S0 se extingue o que existe
Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois,
num segundo momento, por meio de causa externa,
caracterizada pelo pagamento, ser extinto

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragio de Ajuste
Anual com imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por
homologagéo. Apresentada Declaragdo de Ajuste Anual, no caso
de pessoa fisica, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, e
apurado o montante do imposto devido, o langamento,
independentemente de pagamento, estd perfeito. Se o pagamento
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ndo for realizado, ndo se fard novo langamento, pois o crédito
tributdério ja estd constituido. Em tals casos, cabe a
Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte para
realizar o pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa e
execugdo.

Verificada a existéncia de evento qualificado pela norma de
exigéncia tributdria, nos wibutos sujeitos a langamento por
homologagdo, cabe ao sujeito passive apurar a matéria
tributdvel, o montante do tributo devido e o responsdvel pelo
pagamento, no caso o proprio sujeito passivo. O pagamento do
imposto devido é algo que se encontra fora do langamento. E
causa de extingdo daquilo que foi validamente constituido.

A homologagdo feita pela autoridade fiscal diz respeito a
atividade realizada pelo contribuinte para apurar o montante
devido Nao se pode confumdir homologagdo do langcamento, com
o pagamento do crédito. O que se homologa é o langamento e
ndo o pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou
ndo pagamento ndo altera a tipicidade do langamento

Para confirmar que a assertiva de que a incidéncia da norma
que prevé o lan¢amento por homologagdo ndo estd condicionada
a necessidade de pagamento prévio, basta citar a hipotese de o
contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o
quantum debeatur, conclui que ndo ha nada a ser pago, como
-ocorre, por exemplo, na compensagdo de prejuizos fiscais, e nas
hipoteses de isen¢do e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o
abrigo de uma imunidade ou isengdo de IPI, onde ndo ocorre
nenhum pagamento, tendo em vista que o imposto sequer é
destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento)
ndo impede que o fisco homologue expressamente a atividade a
qual o sujeito passivo esta obrigado por lei (como a emissio de
notas fiscais, classificacdo fiscal dos produtos, escrituracio de
livros e apuragdo do tributo devido, se for o caso), ou entdo que,
na auséncia de homologagdo expressa, se opere a homologagio
tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do
CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipdteses de
verificacdo de prejuizo fiscal, quando ndo é apurado IRPJ e
CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ac
término de cada ano-calenddrio, apresenta Declardgdo de Ajuste
Anual. Nos casos em gque o contribuinte ndo apurar nenhum
imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagdo ira homolozar sua
declaragdo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se
homologa é a atividade praticada pelo sujeito passivo e ndo
eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto repetir, é causa de extingGo do tributo
decorrente da atividade corvespondente ao langamento por
homologagdo praticado pelo contribuinte.

BRAS
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Quer o sijeito passivo tenha apurado ou néio imposto a pagar,
quer o contribuinte tenha pago ou ndo o tributo que
evemtualmente tenha apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo
prescricional para cobranga do que foi declarado, sempre terd
como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto,
tenho que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
somente admite a contagem do prazo decadencial pelo artigo
150, § 4° do CTN nos casos em gque houver pagamento
antecipado, merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta
solucdo para as situagées em que o contribuinte faz o
langamento e apura prefuizo, para ser compensado no periodo
seguinte A jurisprudéncia da citada Corte também ndo resolve,
de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica apresenta
Declaracio de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito
a restituicdo. "’

Ademais, com o advento das Leis n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, € cedigo que o Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica é
tributo sob a modalidade de langamento por homologagio, dado que se atribui ao contribuinte
o dever de antecipar o pagamento.

Ressalta-se ainda que, muito embora o Imposto de Renda Pessoa Fisica seja
apurado mensalmente, a definigio de seu critério material somente tem efeito quando da
entrega da Declaragiio de Ajuste Anual por parte do contribuinte, sendo, portanto, fato gerador
complexivo anual.

Ademais, importante ressaltar que o contribuinte apresentou tempestivamente
sua Declatagio de Ajuste Anual, exercicio 2002, ano-calendario 2001, em 25/04/2002,
conforme relatério de pesquisa de fls. 505/506, retificando-a em 01/09/2002, conforme
Declaragdo de fls. 05/09. :

Com efeito, os fatos geradores ocorridos durante o ano-calenddrio de 2001
somente se completaram em 31/12/2001, data a ser considerada para fins de contagem do prazo
decadencial, nos termos ja ventilados, de forma que se encerrou em 31/12/2006 o direito do
fisco lancar de oficio. '

Sendo assim, tendo em vista que o contribuinte tomou ciéncia do langamento
em 04/05/2007, conforme AR de fls. 477, evidente que o crédito tributério relativo ao ano-
calenddrio de 2001, exigido no auto de infiagdo, encontrava-se fulminado pelo instituto da
decadéncia na data do lancamento,

Alias, observo que tal entendimento ora exposto também foi adotado pela
Relatora Maria do Socorro Costa Gomes, julgadora de primeira instancia administrativa, que,
no entanto, for voto vencido, motivo pelo qual a Delegacia de Julgamento manteve o
lancamento por maioria de votos, conforme se verifica na decisio de fls. 507/517.

Diante disso, uma vez verificada a decadéncia do direito de langar para os
fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de 2001, desnecessaria qualquer andlise quanto as
demais matérias suscitadas pelo recorrente em sede preliminar, ou mesmo de mérito no bojo do
recurso voluntédrio ora analisado.
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Pelo exposto POU PROVIMENTO AO RECURSO do contribuinte.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2009.

Vanessa Pereira Rodtigues Domene




