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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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19515.001027/2005-61

249775 Voluntario

3401-00.671 — 4" Camara / 1* Turma Ordinaria
28 de abril de 2010

Multa regulamentar.

Impacta Tecnologia Eletrénica Ltda.

DRT - Ribeiréo Preto - SP

Assunto: IPI
Periodo de apuragdo: 4° trimestre de 2002 ao 2° trimestre de 2004

Ementa: a multa pela falta da entrega da DIF-Papel imune incide uma tinica
vez, sendo a autuagio de R$ 5.000,00 por DIF nio entregue.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os memros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

FernandgMarques Cleto Duarte - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos

Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.



Relatorio

Em 3032003, foi lavrado Auto de Infragfio contra a contribuinte Impacta
Tecnologia eletrdnica Ltda. (CNPJ 59.069.914/0001-51), referente a falta de entrega da
Declaragfio Especial de Informagles Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF - Papel
Imune). A infragdo em questio se¢ refere ao periodo abrangendo o 4° trimestre de 2002 ao 2°
trimestre de 2004. O crédito tributdrio cobrado totalizava R$ 560 000,00 na data de lavratura
do auto.

Em 3.5.2005, a contribuinte apresentou a impugnagcéo de fls. 18 a 31, na qual
alega, em sintese, nunca ter utilizado papel imune em suas operagdes. Ademais, entende que a
autuagio sofrida ndo tem fundamento em lei e € confiscatdria.

Em 21.3.2007, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento de Ribeirfio Preto - SP decidiu, por unanimidade de votos, julgar procedente a
autuagio, por entender que a penalidade aplicada estd em perfeita conformidade e harmonia
com a legislacfo tributaria.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo da DRI em 10.7.2007 (comprovante na fl. 81),
a contribuinte apresentou, em 7.8 2007, o Recurso Voluntario de fls. 82 a 97, no qual pede o
cancelamento do auto de infracdo ¢ alega que a autuagdio representa ofensa aos principios da
razoabilidade, da informalidade, da moralidade e do nfo-confisco, além reforcar as alegagBes
de sua impugnacdo relativas ao principio da verdade material.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Em suma, a autuagfo versa sobre a auséncia de entrega, pelo contribuinte, da
DIF-Papel Imune, instituida pelo art. 10 da IN SRF n® 71/2001. Dispde a citada norma:

“Art, 1° Os fabrvicantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grdficas que realizarem
operagbes com papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periédicos estdo obrigados a inscrigdd nd registro especial instituido
pelo art 1°do Decreto-lei n° 1.593, de 2l de dezembro de 1977, niio
podendo promover o despacho aduaneifo, a aquisicdo, a utilizacdo
ou a comercializagio do referido pipef sem prévia satisfagdo dessa
exigéncia.
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Art. 10. Fica instituida a Declaragdo Especial de Informacées
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresentacdo é obrigatoria para as pessoas juridicas de que trata o
art I°

Art. 11. 4 DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o iiltimo
dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em relagio aos
trimestres civis imediatamente anteriores, em meio magnético,
mediante a utilizagdo de aplicativo a ser disponibilizado pela SRF

Pardgrafo tnico A DIF - Papel Imune, relativa ao periodo de
fevereiro a marco de 2002, poderd, excepcionalmente, ser
apresentada até o dia 31 de julho de 2002.

Art. 12, A ndo apresentagdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicago da penalidade
prevista no art. 57 da Medida Provisoria n®2.158-34, de 27 de julho
de 2001 ~

T4 o art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-34/2001 dispde:

“Art. 57. O descumprimento das obrigagbes acessorias exigidas nos
termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a aplicacdo
das seguintes penalidades-

I-R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calenddrio, relativamente
as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos prazos
estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos solicitados;

II - cinco por cento, ndo inferior a R 100,00 (cem reais), do valor
das transagdes comerciais ou das operagdes financeiras, préprias da
pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais seja
responsavel tributdrio, no caso de informagdo omitida, inexata ou
incompleta.

Pardgrafo unico. Na hipétese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valoves e o percentual referidos neste artigo serdo
reduzidos em setenta por cento.”

Com base nas disposi¢des acima, a autoridade fiscal entendeu ser cabivel a
aplicagdo da penalidade de R$ 5.000,00 por més de atraso.

Em meu entendimento, a autuacdo chega a ser absurda Ora, a cobranca foi
efetuada em um montante absolutamente impagével, em total afronta a diversos principios
constitucionais, dentre os quais estd razoabilidade, a proporcionalidade ¢ a moralidade pelas
quais deve se pautar a conduta da administragdo.

Mas, independentemente de tal afronta, cuja andlise ndq cabe a este
colegiado, € de se observar a superveniéncia de Lei mais benéfica & contribui
Lei n°® 11.945/2009 . A citada lei traz novas disposi¢des acerca da DIF-Papel Imuné. Dispde seu

art. 1° (grifamos):

“Art. 1* Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil a pessoa juridica que.



I - exercer as atividades de comercializagdo e importagdo de papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos, a que se refere
a alinea d do inciso VI do art 150 da Constituicdo Federal, e

Il - adguiriv o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do art
150 da Constituicdo Federal para a utilizagdo na impressdo de
livros, jornais e periédicos.

§ I° A comercializacdo do papel a detentores do Registro Especial
de que traia o caput deste artigo faz prova da regularidade da sua
destinagdo, sem prejuizo da responsabilidade, pelos tributos devidos,
da pessoa juridica que, tendo adquivido o papel beneficiado com
imunidade, desviar sua finalidade constitucional.

§2° Odisposto no § I° deste artigo aplica-se também para efeito do
disposto no $ 2° do art 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, n0 § 2°do art. 2° e no § 15 do art 3° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e no § 10 do art 8 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004

§ 3* Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para.

I - expedir normas complementares relativas ao Registro Especial e
ao cumprimento das exigéncias a que estdo sufeitas as pessoas
Juridicas para sua concessdo;

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da correta
destinagdo do papel beneficiado com imunidade, inclusive mediante
a instituigdo de obrigagdo acesséria destinada ao controle da sua
comercializacdo e importagdo

§ 4% O nio cumprimento da obrigacio prevista no inciso Il do § 3*
deste artigo sujeitard a pessoa juridica as seguintes penalidades:

I - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R8 100,00 (cem reais) e ndo
superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das operagbes com
papel imune omitidas ou apresentadas de forma inexata ou
incompleta, e

II - de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas ¢ de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sangdo prevista no inciso I deste
artigo, se as informagdes ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

§ 5% Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso Il do § 4° deste
artigo serd reduzida @ metade.”

Ou seja, a nova norma dispde que a penalidade para a falta em que incorreu a
contribuinte é de R$ 5.000,00 para cada DIF n#o entregue (ou R$ 2,500,00, no caso de micro e

pequenas empresas).

Em virtude do principio da retroatividade berpgna
licada ao presente caso.

iﬁsculpido no art 106 do CTN, entendo que a nova norma deve s

da legislacdo tributaria,
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Dispbe o art. 106 do CTN (grifamos):

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infracdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo,

b} quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de
agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pritica.”

Observo também que a mera autorizagio para que a contribuinte opere com
papel imune basta para obrig-la 4 entrega da DIF - Papel imune, independentemente de efetiva
operagio. A contribuinte pode se considerar dispensada da entrega de DIF apenas se solicitar
seu desenquadramento do registro de contribuintes autorizados a operar com papel imune. Ao
solicitar (e receber) a autorizagio para operar com papel imune, a contribuinte,
espontaneamerite, considerou que existia a possibilidade de fazé-lo, estando, assim, obrigada a
prestar informagdes sobre tais operagBes (ou sobre a inexisténcia destas).

Em suma, se a contribuinte estd autorizada a operar com papel imune, estd
obrigada a enviar a DIF.

Note-se ainda que a obrigagio de apresentar a DIF foi criada pela Secretaria
da Receita Federal com base no art. 16 da Lei n° 9.779/99, cujo art. 16 dispde:

“drt 16. Compete & Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuigbes por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢bes
para o seu cumprimento e o respectivo responsdvel”

Assim, ndo vislumbro qualquer ilegalidade na instituigio da DDIF-Papel
imune.

Por fim, observe-se ainda que a jurisprudéncia invocada pela contribuinte s6
produz efeitos entre os envolvidos € que nfo cabe a este colegiado a andlise das supostas
violagBes a Constituigiio apontadas pela contribuinte, em virtude do disposto na Sumula n° 2 do
antigo Segundo Conselho de Contribuintes, segundo a qual:

“0 Segundo Conselho de Contyibuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a inconstituciphalidade da legislacdo tributdria

to por dar provimento parcial ao presente
a R$ 5.000,00 por DIF ndo entregue, por ser

Em face de todo o exposto,
recurso, no sentido de reduzir a multa aplicada
esta a melhor interpretagfo da legislagio vigente.



E como voto.

T

Fernapdo Mardues Cleto Duarte



