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DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO ANTECIPADO.

Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita ao ajuste na declaragdo anual,
em 31 de dezembro do ano-calendério, e independente de exame prévio da
autoridade administrativa o lancamento ¢ por homologacdo. Havendo
pagamento antecipado o direito de a Fazenda Nacional langar decai apos
cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendério questionado,
entretanto, na inexisténcia de pagamento antecipado a contagem dos cinco
anos deve ser a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do
fato imponivel, exceto nos casos de constatacdo do evidente intuito de fraude.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de oficio
opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte esta tacitamente
homologada e o crédito tributério extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do
artigo 156, inciso V, ambos do Cdédigo Tributario Nacional.

Argiliicao de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

argiiicdo de decadéncia e declarar extinto o crédito tributario, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente



(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Guilherme Barranco de Souza,
Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Rafael Pandolfo.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, FARES BAPTISTA PINTO , apurou-se o
crédito tributario na importancia correspondente a R$ 9.639.453,26 (nove milhdes, seiscentos e
trinta e nove mil, quatrocentos e cinqiienta e trés reais e vinte e seis centavos) relativo ao
Imposto de Renda Pessoa Fisica, ano-calendario 2001, sendo R$ 3.735.932,59 referentes ao
imposto, R$2.801.949,44 referentes a multa proporcional e R$ 3.101.571,23 referentes aos
juros, consubstanciado no Auto de Infragdao de fls. 245 a 247, de acordo com fundamentagao
legal descrita em fl. 247.

A infragdo apurada, que resultou na constituigdo do crédito tributario
referido, encontra-se relatada no Termo de Verificacao Fiscal, fls. 234 a 242, e nos da conta
dos seguintes aspectos:

- que o contribuinte foi programado na Operagdo 91202-
Movimentacdo de Recursos no Exterior, Procedimento
999999006-Roteiro Beacon Hill e Similares, para os anos
calendario de 2001 e 2002;

- consta que, o Sr. Fares Baptista Pinto é socio da empresa
Segaltur Turismo e Cambio Ltda, CNPJ 60.625.076/0001-34,
sita a Av. Sdo Jodo, 41, Centro/Sdo Paulo/SP, com participagdo
social de 25% no capital. Tal empresa foi constituida em
11/10/1963. Em 03/09/1980 o Sr. Fares entrou como socio da
empresa, entretanto, desde 01/12/1998 ele ndo mais participa da
mesma, consoante distrato social registrado na JUCESP;

- que, em 27/11/2006, apos contato telefonico, o contribuinte
compareceu a DEFIC, oportunidade em que foi intimado a
apresentar copias dos recibos de entrega das declaragoes dos
anos-calendario de 2001 e 2002, bem como copias dos extratos
de movimentagdo de recursos no exterior, objeto da fiscalizagdo,

- que em 28/11/2006, foram apresentadas copias dos recibos e
das declaragoes entdo solicitadas. No entanto, quanto aos
extratos bancarios da movimentacdo de recursos no exterior, o
contribuinte  justificou que, apesar de té-los solicitado
pessoalmente em set/2002 junto ao Merchants Bank/NY/US, ndo
lhe foram fornecidos em razdo do inquérito aberto contra a Sra.
Maria Carolina Nolasco, cidadd americana de origem
portuguesa, funciondria daquela institui¢do financeira, inquérito
este que, segundo o Sr. Feres, provocou a demissdo e prisdo da
mesma por movimentar contas em beneficio proprio, sem
conhecimento dos titulares das contas e também do Banco. Em
razdo disso, sua conta corrente foi bloqueada no valor de US$
285.701,87, em 27/-6/2002, com as agravantes e custos dai
decorrentes até os dias de hoje;

- através de intimagdo de 11/01/2007, o Sr. Fares foi intimado a
comprovar e/ou justificar a origem e tributacdo dos recursos



movimentados no exterior, bem como a natureza/causa das
operagcoes  apresentando a  respectiva  documentagdo
comprobatoria, assim como identificar os ordenantes e os
beneficiarios das transferéncias, aléem dos ganhos obtidos em
cada operagdo em que atuou no periodo de 01/01/01 a 31/12/01.
Tantos os valores dos depdsitos como os das transferéncias de
sua conta no exterior para outras também no exterior, foram
extraidos do dossié pela 2a Vara Federal Criminal de
Curitiba/PR. Em 08/02/2007, foi reintimado no mesmo sentido;

- que, o contribuinte alegou que ndo tem condigoes de
comprovar e/ou justificar as origens dos depositos e seus
ordenantes, bem como as transferéncias e seus beneficiarios,
ainda mais face a dificuldade porque a movimenta¢do foi
realizada no exterior, sem possuir os extratos e demais
documentos comprobatorios ndo lhe foi fornecidos em razdo do
bloqueio de sua conta corrente pelos motivos acima descritos
(demissdo e prisdo da pessoa que administrava tal conta),
mesmo apos a Reintimagdo de 08/02/2007 e o prazo concedido
para tal mister;

- esclarece que, os valores de depositos de origem ndo
comprovada, conforme Quadro I — Relagdo de Ordens de
Pagamentos recebidas, anexo a referida Intimag¢do de
11/01/2007, atingiu a importincia de US$ 5.781.665,05,
correspondente em moeda nacional a R$ 13.589.417,41,
consoante Quadro Il — ordens de Pagamentos Recebidas Sem
Comprovagdo das Origens dos Recursos;

nesse mesmo sentido, os valores das transferéncias constantes
no Quadro 11

- Relagcdo de Ordens de Pagamentos Remetidas, igualmente
anexa adquela intimagdo, que totalizaram US$ 4.661.819,90,
foram transformadas em moeda nacional, resultando em R$
111.119.809,93, conforme o Quadro IV — Ordens de

Pagamentos Remetidas Sem Comprovagdo dos Beneficiarios;

- tanto os depositos Como as transferéncias, no ano-calenddrio
de 2001, ja convertidas em reais, foram consolidadas no Quadro
V — Demonstrativo da variacdo Patrimonial/Fluxo de Caixa
Mensal em reais, anexo ao presente Termo de Verificagdo, como
se nele transcrito estivesse;

- foi encerrada, parcialmente, a agdo fiscal levada a efeito no
contribuinte, tendo sido verificado o cumprimento das
obrigacoes tributarias relativas ao IRPF referentes ao ano-
calendario de 2001, onde foram constatadas as irregularidades
ja descritas, tendo sido lavrado o Auto de Infragdo.

O Auto de Infrag¢ao foi lavrado em 24/04/2007, tomando o autuado ciéncia
em 25/04/2007, pessoalmente, fl. 245, ingressou com a impugnacao em 25/05/2007 (fls. 252 a
280), na qual procura demonstrar a improcedéncia da autuacao, alegando, em resumo, que:

- no dia imediatamente seguinte a referida notificagdo, o
Impugnante deu entrada no Hospital Santa Isabel, mais
precisamente na madrugada do dia 26/04 para o dia 27/04, com
quadro clinico, demonstrando febre anormal, hipertensdo
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arterial e AVC-Acidente Vascular Celular, posteriormente
estabilizado em Acidente Isquémico Transitorio Cerebral, tudo
decorrente de forte pressdo emocional e indiscutivelmente
oriunda dos fatos tratados nos presentes autos;,

- antes de adentrar ao mérito da questdo, diz que desde do inicio
do processo criminal proveniente da 2a Vara Criminal de
Curitiba/PR e comprovando cabalmente — tanto la quanto aqui,
que, caso os documentos que fundamentam a denuncia e que
foram encaminhados pelo Ministério Publico Federal a Receita
Federal sejam todos validos e verdadeiros, ante a inegdvel
informalidade de sua obten¢do junto ao Governo Norte-
Americano-, ¢ evidente que o Impugnante foi vitima de um
verdadeiro "golpe" aplicado pela entdo Vice-Presidente do
Merchants Bank, senhora Maria Carolina Nolasco, a qual foi
responsavel pelo atendimento de abertura de conta-corrente com
suas declaragcoes de renda que desde entdo apontam,
inegavelmente, a reserva em moeda corrente norte-americana de
aproximadamente U$D300,000 (trezentos mil dolares).,

-. portanto, a senhora Nolasco, sem nenhum tipo de autorizagdo
por parte do Impugnante, movimentou e/ou administrou
indevidamente a conta objeto da autuagdo em testilha valendo-se
de meios fraudulento e ilicitos, os quais redundaram na absurda
movimenta¢do que ora é imputada ao Impugnante. Desta forma
e restando mais que evidente que a referida conta foi utilizada
ilegalmente e para fins de ilicitos criminais — tanto que
redundou na prisdo de ré confessa norte-americana — nenhuma
razdo assiste em imputar ao Impugnante qualquer
responsabilidade na referida movimentagdo, especialmente nos
valores absurdos e surreais ora atacados, decorrentes de pratica
criminosa de terceiros, frise-se, reconhecida e processada pelo
proprio  Governo  Norte-Americano,  conforme  retro
demonstrado;

-. para demonstrar que ndo houve nenhum ganho de capital nas
referidas operagdes ilicitas perpetradas na conta-corrente em
nome do impugnante, basta uma simples vista d'olhos no esbogo
da evolucdo patrimonial — 1966 até 2006 (40 anos), a qual
demonstra, de forma inequivoca, que o mesmo sempre manteve da
média de meu patrimonio, muito antes da abertura da referida
conta corrente, no ano de 2000 (doc. 06);

- diz entdo, que, é inquestionavel que a exigéncia tributaria deve
ser anulada, tendo em vista que:

- os documentos transferidos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil pela 2 Vara Federal Criminal de Curitiba/PR, nos- quais
a fiscalizagdo embasou o langamento tributario, foi obtido pelo
MP, em desobediéncia ao Acordo de Assisténcia Judiciaria em
Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, aprovado
pelo- Decreto n® 3.810, de 2 de maio de 2001,

- todo o crédito tributirio constituido foi atingido pela
Decadéncia, quer por for¢a do artigo 150, § 4°, quer em razdo



do artigo 173,1, ambos do CITN, e portanto, ndo pode 'ser
exigido;

- o simples deposito na conta do impugnante, ndo comprovado
por fato que independe do mesmo, por si s6, ndo pode ser
considerado omissdo de receita conforme sumula do extinto
TRF, hoje STJ, n°® 182 (ilegitimo o langcamento arbitrado com
base apenas em extratos ou depdsitos bancarios),

- Quanto aos documentos obtidos, sob alegagdo de que o foi em
desobediéncia ao Acordo de Assisténcia Judicidria em matéria
Penal, argumenta o impugnante que, se os documentos,
conforme afirmou o Ministério Publico Federal em seu item 7 da
Ag¢do Penal Publica proposta contra o impugnante, estava tudo
correto e legalizado, como agora, apds a propositura da mesma
vem solicitar do MM. Sr. Juiz da 2' Vara Federal Criminal de
Curitiba a sua legalizagdo através do MLAT;

- se o Ministério Publico Federal estd solicitando a legalizagdo
dos documentos ¢ porque eles ndo estavam em obediéncia ao
artigo 1V do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América, aprovado pelo Decreto n°
3.810/2001, quando da proposta da agdo penal publica;

- a Secretaria da Receita Federal do Brasil com base nestes
documentos comegou suas investigacoes e exigéncias tributarias
totalmente improcedentes,

- assim, alega ser totalmente ilegal a exigéncia tributaria, sendo
imperioso o cancelamento da exagdo;

- no que tange a alegada ocorréncia da decadéncia, diz que, o
auto de infra¢do foi lavrado em 25/04/2007, todo o crédito
tributario oriundo de fatos geradores anteriores a janeiro de
2002 foi atingido pela decadéncia e portanto, ndo pode ser
exigido pela Fazenda Nacional,

- argumenta ser inconteste que o trabalho fiscal deveria ter sido
pautado nas prescrigoes do artigo 150, pardagrafo 4 0, do Codigo
Tributario Nacional, que estabelece o lapso temporal relativo a
decadéncia do crédito tributdario nos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo;

- diz que, como o fato gerador do IRPF ¢ mensal, conforme
prescri¢do contida no artigo 2° da Lei 7.713/88, é evidente que o
termo a quo para contagem do prazo decadencial deve ser o més
em que houve a pretensa omissdo de rendimentos;

- ainda que seja argiiido que o prazo decadencial para a
situagdo em aprego seja preconizado pelo artigo 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o que se admite apenas a titulo de
argumentagdo, resta indubitavel que o langamento referente aos
fatos geradores ocorridos em 2001 poderia ter ocorrido até, no
maximo, 31 de dezembro de 2006;

- assim, pugna pelo acolhimento dos argumentos supra, para os
fins de que seja determinada a anulagcdo imediata do crédito
tributario ora guerreado,
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- quanto a sumula do extinto TFR n o 182 — ilegitimo o
langamento arbitrado com base apenas em extratos ou depositos
bancarios, acrescenta que, a observacdo da experiéncia
cotidiana demonstrou que ndo ha uma correla¢do natural entre
depositos e rendimentos omitidos: o fato desconhecido pode ser
de outra natureza. Ademais, a movimentacdo bancdria ndo
corporifica fato gerador do Imposto de Renda. Para usar uma
linguagem economica, deposito bancario é estoque e ndo fluxo, e
ndo sendo fluxo ndo tipifica renda. Juridicamente, so o fluxo tem
a conotagdo de acréscimo patrimonial;

- diz serem unissonas as jurisprudéncias administrativas e
Jjudiciais nesse sentido;

- acrescenta, para Aires Fernandino e Cléber Giardino, a
caracterizagdo do sinal de riqueza, para fins de descoberta do
sinal exterior de riqueza, depende de varios requisitos, que os
depasitos bancarios, por si s6, ndo satisfazem,

- cita, ainda, Ministro Carlos Velloso, Paulo de Barros
Carvalho, Suzi GomesHoffinann, Paulo Celso Bergstrom
Bonilha, dentre outros,

- destaca que, o Decreto n° 70.235/72 estabelece que, em regra,
a prova documental de encargo do contribuinte, sera juntada a
impugnagdo, e o direito de produzi-la precluird, a menos que
seja caso de for¢ca maior,

- 0 caso em questdo ¢ de forca maior. O fiscalizado esta
impossibilitado de obter os extratos banca'rios.Mas, pela
propria senten¢a do Juiz americano, fica claro que a sua conta
corrente foi movimentada por terceiros e ndo ele;

- a fiscalizagdo utilizou a soma dos depositos (totalmente
desconhecidos pelo impugnante) como base de calculo em cada
més, nao levando em conta a dendmica da conta;

- a tributagdo dos valores depositados em um més sem
comprovar que os mesmos foram consumidos ndo podem ser
considerados no rn-es seguinte. Isto é, o tributo no més anterior
deve ser retirado dos valores do més seguinte e assim
sucessivamente;

- a fiscalizagdo, ao tributar no m--es de janeiro a importdncia de
RS 939.869,57, e ndo provando que tal valor foi consumido so
poderia tributar, no més seguinte, o valor do acréscimo e assim
sucessivamente. Caso contrdrio estaria cometendo o "bis in
idem", isto ¢ tributando duas vezes a mesma coisa, o que é
proibido pela legislacdo de regéncia;

- diz ainda que, a fiscalizagdo, ao ndo atentar pela ndo
comprovagdo do total consumido pelos depositos em um més sem
sua exclusdo no més seguinte incorreu no bis in idem, proibido
pela legislacdo,



- observa que, pelo mandamento legal, o principio do in dubio
pro reo, em materia penal, tem sido entendido como orientador
do aplicador da lei que tenha duvida a a respeito dos fatos. Se a
prova é insuficiente, ndo ¢ capaz de criar no espirito do julgador
a convic¢do firme de que o réu efetivamente praticou o fato
punivel que a ele estd sendo imputado, deve absolvé-lo;

- argumenta, é certo que o art. 112 do CTN resulta de influéncia
do Direito Penal. E tem seu fundamento, tanto quanto a norma
de Direito Penal, na consciéncia de que a injustica na puni¢do é
extremamente odiosa; .

- pelo exposto, pode-se verificar que em nenhum momento a
fiscalizagdo teve elementos concretos para concluir a existéncia
da exagdo ora guerreada. Assim, de forma simploria, transferiu
para o impugnante que produzisse prova impossivel. O
impugnante ndo tinha como;

- por fim requer:

- . reconhecer que os documentos utilizados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para apuragdo do crédito tributario
em questdo, ndo foram devidamente obtidos em obediéncia ao
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América aprovado pelo Decreto n] 3.810/2001;

- reconhecer a decadéncia articulada nos presentes autos;

- seja conhecida e julgada procedente a impugnagdo
apresentada para anular integralmente o auto de infracdo e
imposi¢do de multa ora combatida,

- protesta pela realizagdo de todas as provas em direito
admitidos, em especial a juntada de novos documentos,
expedicdo de oficios e demais que se fizerem necessarias a
comprovagdo do feito.

A DRJ - S3o Paulo II ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o
lancamento procedente, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2001
NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE.

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente,
ndo se apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59,
do Decreto n.° 70.235/72, ndo hd que se cogitar em nulidade
processual, nem em nulidade do langcamento enquanto ato
administrativo.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito
tributdrio extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
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sido efetuado, se aquele se der apds esta data, conforme o
disposto no art. 173, I, do CTN.

ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Existindo nos autos elementos que identificam o contribuinte
como sendo o titular de fato das contas bancdrias mantidas no
exterior, ndo hd como prosperar a alega¢do de erro na
identifica¢do do sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS.

Invocando uma presungdo legal de omissdo de rendimentos, a
autoridade lan¢adora exime-se de provar no caso concreto a sua
ocorréncia, transferindo o 6nus da prova ao contribuinte.

A presungdo legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o lancamento com base em
depositos bancarios , em institui¢do financeira no exterior, cuja
origem de recursos ndo tenha sido comprovada pelo sujeito

passivo. Somente a apresentagdo de provas habeis e idoneas
pode refutar a presuncgdo legal regularmente estabelecida.

APRESENTACAO DE PROVAS.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior; refira-se
a fato ou a direito superveniente ou destine se a contrapor fatos
ou razoes posteriormente trazidas aos autos

Lancamento Procedente

Insatisfeito, o contribuinte interpde recurso voluntdrio ao Conselho onde
reitera as mesmas razdes da impugnacao, reiterando os seguintes pontos:

- Da preliminar de decadéncia;
- Do caso fortuito e da for¢a maior — movimentacao bancario no exterior;
- Do 6nus da prova;

- Afirma ser equivocada a presuncdo relativa de omissdo de rendimentos
baseada em depositos bancarios;

- Dos graves erros cometidos nas coOpias reprograficas que instruem o
processo criminal

- Da base de calculo da exacdo, com base nos depdsitos bancarios, esta
majorada por dois fatos: - ocorréncia do bis in idem e ndo exclusdo dos valores tributados em
um meés , ndo comprovado o seu consumo, para 0 més seguinte.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Antes de analisar o mérito, cabe apreciar a questdo prejudicial da decadéncia.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os,
dedugdes indevidas e infragdes tributarias que ocorreram ao longo do ano de 2001,
considerando a existéncia de pagamento, esta previsto no art. 150, paragrafo 4°, do CTN ¢ de 1°
de janeiro de 2002, posto que ¢ o 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, o
lancamento poderia ser realizado at¢ a data de 31/12/2006, para que pudesse alcangar os
valores percebidos no ano-calendario de 2001.

Como o auto de infrag¢do foi encaminhado ao contribuinte e este teve ciéncia
do auto de infragdo apenas em 25/04/2007, entendo que nessa data ja havia decaido o direito da
fazenda constituir o referido crédito tributario.

Como ¢ sabido, o lancamento ¢ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o lancamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
lancamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei como
hipotese em que hé incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigacado tributdria, que ndo
deixa de caracterizar relagdo juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaracdo quanto o lancamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando hé participagdo
da administra¢do tributdria com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo, ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragdo respectiva, para o
juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
€XCcessos, com posterior restitui¢ao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagdo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagao, o contribuinte apura o montante
e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo: se

10
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dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langcamento por declaracdao), hipotese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administracao tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislacdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologa¢ado, que, a
rigor técnico, nao ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a existéncia de um crédito que j esta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que o recorrente apresentou declaracio de ajuste
anual, conforme documentos de fls. 21 e 32, tendo pago imposto no ano de 2001 no valor
de RS 231,37 (fls 21).

Deve-se registrar que em 21/12/2010, houve a edi¢do da Portaria MF n°® 586,
que alterou o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009. Diante disso, a redacdo do art.62
do RICARF dispds:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardagrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos
de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindrios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.



Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do CARF devem se adaptar, nos casos de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, a estes julgados. Assim sendo, a contagem do prazo decadencial ¢
um destes temas.

No que toca a decadéncia, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
decidiu, por ocasidao do julgamento do Recurso Especial n® 973.733 — SC (2007/0176994-0),
que a contagem do prazo decadencial dos tributos ou contribui¢des, cujo langamento ¢ por
homologagdo, deveria seguir o rito do julgamento do recurso especial representativo de
controvérsia, cuja ementa ¢ a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
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inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito
a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributdirio pela



notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langcamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia
do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
lancamento por homologagcdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3¢ Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAQ - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que " o dies a quo do prazo qiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Jjulgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5° I, da Res. STJ
8/2008).

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
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ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para langcar
iniciou a partir de 01.01.1996 com término em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execu¢do ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se ressaltar, que os julgados do Superior Tribunal de Justi¢a firmaram
posicao no sentido de que “o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do, revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal”.

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretagdo dada
pelo Superior Tribunal de justica estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologag¢do, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A Unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que ndo ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justica, se aplicaria, para
efeitos de margo inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por for¢a do que
dispde o pardgrafo nico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
manifestar qualquer intencao de cobrar os valores. Ha, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

Uma vez que ao presente caso houve o pagamento de imposto antecipado, tal
como se depreende da fls. 21, entendo ser irrelevante continuar a discussdo. Em suma, no meu
entendimento cabe considerar o langamento do ano de 2001 como decadente. Caso o auto de
infracdo tivesse sido cientificado ao recorrente ainda no ano de 2006, estaria afastada essa
hipodtese.

Ante o exposto, diante da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario para o ano de 2001 sem apreciar as questdoes de mérito, voto por acolher a preliminar
de decadéncia e declarar extinto o crédito tributario.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



DF CARF MF Fl. 16

Autenticado digitalmente em 22/09/2011 por ANTONIO LOPO MARTINEZ, Assinado digitalmente em 22/09/201
1 por NELSON MALLMANN, Assinado digitalmente em 22/09/2011 por ANTONIO LOPO MARTINEZ 16
Emitido em 28/09/2011 pelo Ministério da Fazenda



