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COFINS ‘ -

e SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES|  INCIDENCIA DE COFINS SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICOS NO EXTERIOR. COMPROVAGAO DOS

COMFERE COM O ORIGINAL ‘
VALORES INTERNADOS RELACIONADOS A

prsio,___16_)__02 1 03 PRESTAGAO DE SERVICOS. Sendo o Recorrido renomado
) . escritério de advocacia no Brasil, a origem dos valores advindos

e il do exterior relacionam-se a sua atividade de prestagio de

servicos advocaticios 4 pessoas naturais e juridicas, A prova de

entendimento diverso deveria ser feita pelo Fisco, 0 que ndo
ocorreu nos presentes autos. Restando cabalmente comprovado
que as receitas provenientes dos servigos prestados pelo
‘Recorrido 3s pessoas jurfdicas domiciliadas no exterior foram
devidamente internadas no Brasil, bem como que o Auto de
Infracio € carente de motivos, hd que’ se manter a decisio

recorrida.
Recurso de oficio ﬁegado '

\ Vlstos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela DRJ
EM CAMPHXAS SP.

\ ﬁCORDAM 0s Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

A

5
Contribuintes, por unarimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio. Esteve
presente ao }ylgamcri_to o Dr. José Roberto Pisani.
S

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.
i
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Presidente
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Sandfa Barbon,bev.’ls
Relatora \/

Participaram, ainda,{pre'scntc julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Fldvio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jiilio César Alves Ramos e Adriene

Maria de Miranda.
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Em 28.3.2003 foi lavrado o Auto de Infragio contra PINHEIRO NETO
ADVOGADOS, pessoa juridica prestadora de servicos de advocacia e consultoria juridica,
ocasido em que foi constituido crédito tributério relativo a Cofins, que seria devida, no entender
da Fiscalizacdo, sob os valores recebidos em contraprestagdo a servigos prestados a pessoas
fisicas e juridicas domiciliadas no exterior. A autuagdo abrange receitas apuradas no periodo de
fevereiro de 1999 a outubro de 2002. .

A Fiscalizagio aponta, como fundamentagdo legal da autuagdo, os artigos 1° da
Lei Complementar n°® 70/91, 2°, 3° e 8° da Lei n°® 9.718/98, com as alteragdes da Medida
Proviséria n° 1.807/99. Aduz a Fiscalizagio que restou descumprida a regra do artigo 14, inciso
I, da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.8.2001, que concedeu isengdo da Cofins sobre os
valores recebidos por pessoas juridicas a titulo de contraprestagio de “servigos prestados a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas”.

Entendeu a Fiscalizagfio que o pressuposto da regra isentiva (ingresso de divisas)
nd3o houvera sido observado pela empresa fiscalizada, por considerar que os servigos prestados
nio teriam representado ingresso de divisas. Para melhor ilustragdo do exposto, cito trecho
conclusivo do Termo de Verificagio Fiscal as fIs.15/17 que bem explicita as motivagdes da
autuagao:

No entanto verificamos que a empresa, ndo vinha obedecendo ao preconizado pelo

artigo 14, inciso Ill da Medida Proviséria nimero 2.1 58-35 de agosto de 2.001, ou seja a

partir de fevereiro de 1999, vinha excluindo da base de cdlculo da Cofins, recebimentos

de servigos prestados no exterior, sem que os mesmos representassem ingresso de divisas
no pais.”

Por tudo o que acima expusemos, a empresa em pauta fica sujeita a lavratura de Auto de

Infracdo, para a cobranga da Cofins sobre os servigos prestados no exterior € que nao

ingressaram no pais.

Regularmente intimada, a Recorrida apresentou impugnagio tempestiva aduzindo
os seguintes fundamentos de defesa:

(a) Preliminar de Nulidade da Autuagio

, Sustentou a Recorrida em sua impugnago que “a autuagdo fiscal em questdo é
irremediavelmente nula. Isso porque desconsidera, por completo, a farta documentagdo
apresentada pela Requerente ao 1. Agente Fiscal autuante, que demonsira, de forma clara e
precisa, que nos anos objeto da autuagdo (1999 a 2002) houve ingresso de divisas em valor
superior dquele objeto das notas de débito emitidas a pessoas fisicas e juridicas estrangeiras.”
Prossegue alegando que “competia ao D. Agente Fiscal autuante anahsar
cuidadosamente toda a documentagdo que lhe foi entregue e avaliar se algum valor poderia ser
exigido. O que ndo se pode admitir é a cémoda atitude de desconsiderar a documentagao
apresentada — sem seguer menciond- la na cutagéo. fiscal - e e\mzr a COFP\’? sobre -
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forma de uma planilha determinada pelo I. Agente Fiscal.” Cita decisdes do Primeiro Conselho
de Contribuintes em prol do reconhecimento da nulidade, por auséncia da correta demonstragéo
da base de célculo.

(b) Principio da irretroatividade e da anterioridade nonagesimal

Sustenta a Recorrida que “os créditos tributdrios constituidos no Auto de
Infrag@o em questdo, entre fevereiro a junho de 1999, devem ser cancelados, pois do contrdrio
estar-se-ia violando o principio constitucional da irretroatividade. Isso porque, o artigo 14,
inciso IIl, da MP n° 1.858-6/99 ndo pode servir de fundamento de validade para exigéncias
relativas a fatos anteriores a sua vigéncia.”.

Vale dizer, por entender que a inovagdo introduzida pela MP n°® 1.858-6/99
somente poderia ser exigida no prazo de 90 dias a partir de sua edigdo, ou seja, a partir de
setembro de 1999, uma vez que a referida norma foi publicada em junho de 1999, requereu o
cancelamento do auto no que se refere aos meses de fevereiro a setembro de 1999.

(¢} Inconstitucionalidade da MP 1.858-6/99
Argui a Recorrida que a MP 1.858-6/99 seria de “duvidosa constitucionalidade”, ao pretender
alterar o artigo 7°, inciso I, da LC n°® 70/91, na redagao que lhe foi dada pela LC n® 85/96. Traz a
colagdo diversos acérdaos do STJ nos quais restou reconhecido que a isengéo trazida pela L.C n°
70/91 nio se altera por lei ordindria.

(d) O direito a isengdo da Cofins sobre as receitas de servigos exportados

No mérito, sustenta a Recorrida que estd sujeita ao regime de competéncia e como
tal deve ser enfocada a aplicagdo do artigo 14, inciso II, da MP n® 2.158-35/01. Assim,
prossegue a Recorrida, “aplicando o regime de competéncia ao caso concreto, ao faturar todos
os servigos prestados aos seus clientes, a Requerente fica obrigada a contabilizar as receitas e,
automaticamente, oferecer tais valores a tributagcdo do IRPJ, da CSL, bem como da COFINS
(que é depositado em juizo). Da mesma forma, seguindo os principios que orientam o regime de
competéncia, os valores que foram faturados para o exterior devem ser deduzidos da base de
cdlculo da COFINS, ainda que o pagamento efetivo de tais notas de débito e o ingresso dos
valores néo tenham sido processados.”.

Aduz, ainda, que a MP n°® 2.158-35/01 ndo indica prazo para o contribuinte
efetivar o ingresso das divisas no Brasil, bem como que restou provado que todos 0s recursos
apontados na autuagfo ingressaram no Brasil. Para provar o alegado, a Recorrida apresentou
diversas planilhas e c6pias dos contratos de cAmbio celebrados na época, as quais entende serem
hibeis para comprovar o efetivo ingresso de divisas, relativas 2

a prestacdo de servigos, em
montante superior aquele que foi objeto das notas de débito emitidas a clientes no exterior.

' Ademais, a lavratura do Auto de Infragio partira da equivocada nogio de que o
ingresso dos valores devesse ocorrer no préprio més em que os servicos foram faturados,
previsdo essa que ndo estd disposta na legislagio aplicdvel ao caso.

(e) Emenda Constitucional n® 33, de 11.12.2001 (“EC n°® 33/01”) - Imunidade
A exigéncia em causa nio se sustenta no periodo de janeiro a outubro de 2002 em
face do dlsposto na EC n°® 33/01, que tacitamente revogou os requisitos contidos na MP n°2 .158-

' 35/01 para a fruigho da isencio da Cofins na exportagio de servigos.” Essa’ Emends

3



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE C3M4 O ORIGINAL
Ministério da Fazenda sasie___ i B 10) t C;-MF

(™

Segunde Conselho de Contribuinte
; o~ |
Muaria l.u'n:\ta: Novais

Processon? : 19515.001048/2003-14 Vot Npd 041
Recurson? : 129.106
Acordaon® : 204-01.013 , .

Constitucional passou a produzir efeitos a partir de 1.1.2002 e desde entio a isengdo da COFINS
nio mais estd condicionada ao ingresso de divisas.

(f) A inexigibilidade da multa e juros de mora

Por fim, pleiteou a reforma no que toca 2 exigéncia da multa e juros Selic, tendo
em vista que a Recorrida obteve sentenga que acolheu integralmente seu pedido nos autos da
Ac¢do Ordinéria n® 1999.61.00.010211-5, acima referida, e que reconheceu seu direito de nao ser
compelida ao recolhimento da Cofins.

{g) A decisdo de 1* instancia

Recebida a Impugnacio, a Delegacia Regional de Julgamento de Campinas - SP
entendeu por bem realizar diligéncias, de modo que fosse comprovada a autenticidade das cpias
dos contratos de cimbio juntados, bem como para que a Fiscal esclarecesse a razdo pela qual
esses documentos ndo foram considerados no momento em que foi formalizado o Auto de
Infra¢do. Para esse fim, foi instaurado o MPF n°® 2004-01034-4.

Em resposta 2 diligéncia formulada, a Fiscalizagio atestou expressamenie que oS
contratos de cimbio sdo auténticos, através de exame por amostragem dos contratos de maior
valor. Quanto 2 ndo consideragdo de tais contratos de cambio, assim se manifestou a
Fiscalizagao:

Foi anexado ao processo, Auto de Infracdo, um vultoso mimero de documentos, os quais

em sua grande maioria, contratos de cdmbio, que ndo conseguiram comprovar de

maneira inequivoca, que o ingresso de divisas refere-se aos recebimentos no exterior,

constantes da planilha (fls. 13).

Através do Acdrdio 8.024, de 22 de dezembro de 2004, a autoridade julgadora de
primeiro grau manifestou-se pela improcedéncia do langamento, com argumentos assim langados
no que toca a esséncia da controvérsia:

8. Sendo a impugnacdo tempestiva e preenchendo os demais pressupostos de

admissibilidade, dela se conhece. -

9. O presente auto de infragdo estd fundamentado linica e exclusivamente na planilha de

fl. 13, a qual é, segundo o autuante, resultado de um levantamento hercileo feito pela

propria empresa, alids, feito pelo competente depanamento de contabilidade da firma.

Nessa planilha, a contribuinte discriminou més a més seu faturamento em moeda

estrangeira. Em uma das colunas dessa planilha, foram discriminados os valores

relativos a "Recebimento Exterior”, A partir disso, o auditor fiscal inferiu que os valores

dessa coluna ndo teriam representado entrada de divisas no pais e, portanto, que a

contribuinte ndo teria obedecido ao preconizado pelo art. 14, inciso Ill, da Medida

Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, in verbis:

Art, 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

()

Il - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no

exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas:

10. Contudo, a conclusdo de que os valores recebidos no exterior ndo representam

ingressos de divisas no pais ndo decorre necessariamente das informagdes contidas na

planilha de fl. 13, pois nada impedia que esses valores tivessem, apds seu recebzmemo no
exrerior side remeridos on Braml Arnesar decse Rindrese gomtvel nge b ngde v
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art. 67 da Lei

intimado a contribuinte a apresentar provas de que esses valores teriam ingressado
posteriormente no pais.

11. Dessa forma, ainda que se desconsiderasse todos os documentos anexados aos autos
pela impugnante. o.auto de infragdo jd se revelaria inconsistente. Isso porque ele esid
fundamentado tdo-somente na ilagdo do autuante de que os valores discriminados na
coluna "Recebimento Exterior” da planilha de fl, 13 ndo representariam ingressos de
divisas, dedugdo essa, como jd dito, que ndo decorre necessariamente dos dados ali
discriminados.

12, Nao obstante, a impugnante anexou aos autos quarenta e oito volumes, cada um de
aproximadamente duzentas pdginas, de cdpias de contratos de cdmbio, nos quais ela
aparece sempre como vendedora. Considerando que o auditor fiscal ndo fez mengdo a
tais documentos durante o procedimento de fiscalizacdo e que da apreciagdo deles
poder-se-ia apurar os valores que de fato teriam ingressado no pais durante os periodos
de apuragdo aos quais se refere o auto de infragdo, o processo foi encaminhado em
diligéncia para que o autuante procedesse a andlise desses documentos. Na diligéncia, o
auditor fiscal, apesar de ter atestado a veracidade dos contratos de cdmbio apresentados
pela impugnante, limitou-se a dizer gque esses contratos ndo comprovariam gue os
ingressos de divisas seriam relativos aos recebimentos no exterior constantes da

planilha.

13. Todavia, se o auditor fiscal fundamentou a lavratura do auto de infragdo tdo somente
na planilha de fl. 13, € porque ele aceitou o total do "Faturamento em Moeda

Estrangeira” informado pela autuada em sua primeira coluna. Ora, se a coluna
“Recebimento Exterior” é uma parcela desse total e se o contribuinte apresenta contratos
de cdmbio que demonstram ingressos de divisas durante o periodo de apuragdo a que se
refere o auto de infragdo em montantes bem superiores aos valores discriminados na
coluna "Recebimento Brasil”, deve-se considerar, consegiientemente, que esses contratos
representam ingressos de divisas de valores que tenham sido recebidos no exterior,

14. Evidentemente, a partir do aprofundamento da investigagdo, poderia se apurar que o
procedimento da contribuinte ndo estaria reaimente de acordo com as determinagées da
legislagdo e que a planilha de fl. 13 ndo espelharia a verdade dos fatos, uma vez que, se
o0s contratos de cdmbio apresentados pela contribuinte ndo correspondessem aos valores
da coluna "Recebidos Exterior”, o total do faturamento em moeda estrangeira seria
muito superior ao constante na referida planilha. Eniretanto, na forma como foi
procedida a fiscalizagdo, ndo hd como justificar a lavrarura do auto de infragdo, ndo sé
porque a dedugdo tirada pelo auditor fiscal a partir da citada planilha € inconsistente,
como também porque os documentos anexados pela coniribuinte levam a conclusdo de
que houve ingressos de divisas relativas a recebimentos no exterior.

15. Diante do exposto, voto para pela improcedéncia do auto de infragdo.
Com base no artigo 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/72, na redagio dada pelo
n° 9532/97 e tendo em vista que o valor constituido superada o teto de algada, o

Delegado recorreu de oficio a esse Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

Conforme relatado, trata-se de recurso de oficio contra decisdo que declarou-a
insubsisténcia de Auto de Infragao alusivo & Cofins incidente sobre as receitas provenientes de
servi¢os prestados a pessoas juridicas domiciliadas no exterior, por entender a Fiscalizag@o que o
Recorrido ndo houvera comprovado que esses servigos representaram ingresso de divisas ao
Brasil, requisito exigido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, para caracterizar o direito a isengéo
da Cofins.

Do exame dos autos, vé-se que a alegagdo do Fisco, no sentido de que nio restou
comprovada a origem dos valores internados, isto é, que ndo havia stdo demonstrado que os
valores internados seriam correspondentes aos servigos prestados no exterior pela autuada, ndo
merece procedéncia, como bem salientado pela decisdo recorrida e conforme serd reiterado a
seguir.

Em relagfo ao periodo de fevereiro de 1999 a outubro de 2002, a Recorrida
demonstrou, por meio de planilha anexada aos autos (doc. n® 7), que emitiu notas de débito ao
exterior no montante de R$ 227.794.629,96, valor esse que foi deduzido da base de célculo da
Cofins durante o perfodo mencionado.

Demonstrou a Recorrida que durante aquele mesmo perfodo trouxe ao Brasil o
montante total de R$ 215.309.688.99. A Recorrida comprova tal alegagdo juntando aos autos
todos os contratos de cimbio celebrados no periodo (docs. n® 12 a 2.457).

Restou esclarecida, ainda, que =a diferenca entre o valor faturado
(R$ 227.794.629,96) e o valor que efetivamente ingressou no Brasil (R$ 215.309.688,99) est4
relacionada a valores faturados e ndo recebidos, o que corresponde a R$ 20.465.878,22, ¢ a
valores referentes a notas de débito canceladas, no total de RS 3.384.388.77. O detalhamento de
tais valores consta do documento n° 8 que instruiu a Impugnagdo. Assim, a Recorrida comprova
que apurou um valor total de RS _239.159.955,98, que deveria ter sido deduzido da base de
célculo da Cofins.

Em suma, a comparagiio entre os valores faturados e os valores ingressados

reswme-se no seguinte quadro:

Total faturado para|R$ 227.794.629,96 Valores ingressados |R$ 215.309.688,99
clientes no exterior Valores nio |R$ 20.465.878,22
recebidos
Valores cancelados |R$ 3.384.388,77
TOTAL R$ 227.794.629,96 TOTAL R$ 239.159.955,98

Assim. ante 2 demon.strag:ﬁo de gue. no perfedo da autuag:ao houve ingresso de
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que comprovam essa assertiva foram entregues ao L. Agente Fiscal autuante; verifica-se, desde
j4, a nulidade da autuagio, que desconsidera todos esses elementos de prova.

A Recorrida prossegue alegando que *“competia ao D. Agente Fiscal autuante
analisar cuidadosamente toda a documenfa¢io que lhe foi entregue e avaliar se algum valor
poderia ser exigido.” Ocorre que, ao contririo, o I. Agente Fiscal autuante desconsiderou a
documentagdo apresentada pela Recorrida como prova de legalidade de suas operagdes e, além
disso, utilizou planilha elaborada pela prépria Recorrida para lavrar o auto de infragéo.

Importa mencionar que apés o regular processamento da Impugnagio, a Delegacia
Regional de Julgamento em Campinas - SP (“DRJ/Campinas™) determinou que fosse realizada
diligéncia para comprovar a autenticidade das cdpias dos contratos de cdmbio juntados aos autos,
bem como para que fosse esclarecida a razdo pela qual esses documentos nfo foram
considerados no momento em que foi formalizado o Auto de Infragdo. Assim, a D. Fiscalizaggo
instaurou o MPF n°® 2004-01034-4 para apurar as questdes levantadas.

Quanto 2 primeira requisi¢do, consta que a D. Fiscalizagio examinou “por
amostragem (valores mais significativos), os referidos contratos podendo atestar a veracidade
dos mesmos”, assim, restou comprovado que as copias apresentadas referem-se a contratos de
cidmbio firmados pela Recorrida para realizar a internagio de capitais, no periodo fiscalizado.

No entanto, no que se refere aos contratos de cimbio que instruiram a
Impugnagfio, a D. Fiscalizagdo afirmou que esses documentos n3o comprovam, de forma
inequivoca, que o ingresso de divisas realizado pela Recorrida refere-se aos servigos prestados,
no periodo autuado, a pessoas juridicas domiciliadas no exterior. Confira-se:

Foi anexado ao processo, Auto de Infragdo, um vultuoso nimero de documenlos, os

quais em sua grande maioria, coniratos de cdmbio, que ndo conseguiram comprovar de
maneira inequivoca, que o ingresso de divisas refere-se aos recebimentos no exierior,

constantes da planilha (fIs. 13).

Nesse particular, 2 Recorrida esclareceu e comprovou, por meio da petigdo
apresentada em 29.10.2004 e dos documentos que a instruiram, que nos contratos de cambio que
foram juntados existem situacdes distintas. Isso porque alguns contratos de cdmbio foram
celebrados de forma individualizada, ou seja; para cada fatura emitida hd o correspondente
contrato de cimbio. No entanto, em relagio ao restante dos contratos ndo € possivel realizar tal
correlago (fatura X contrato).

Nesse caso, os contratos celebrados de modo individualizado, que totalizam
R$ 60.832.890,74, comprovam que as receitas provenientes das respectivas faturas remetidas ao
exterior foram internadas. Tais informagdes foram apresentadas pelos bancos que intermediaram
as operagdes. Assim, os bancos encaminharam 2 Recorrida as relagGes de faturas relacionadas
aos Contratos n° 99/003856, 99/005308, 99/003040, 99/01720, 99/045589, 00/006476,
00/018274, 00/055700, 01/006566, 01/003397, 01/038497, 01/038944, 01/024973, 02/017468,
02/021206, 02/024277 e 02/024234. Tais informagdes foram detalhadamente apresentadas no
Documento n° 7 juntado aos autos por meio da peti¢io protocolada em 29.10.2004 como
aditamento da Impugnacio.

Em relagdo s demais operagdes cambiais, a Recorrida destaca que foram
firmados contratos de cimbio de modo mais genérico, englobando a cada contrato uma série de
faturas emitidas no perfodo. Esses contratos totalizam RS 154.476.798.25 (US§ 69.981 727 .27
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n° 10 - denominada “Remessas” - informou, por um equivoco, que essas remessas esporddicas
teriam totalizado R$ 155.844.618,25 (USS$ 70.539.959,00). Tal equivoco deveu-se ao fato de a
Recorrida ter computado nesse valor um contrato de cAmbio de 1.200.000,00 Euros como se
tivesse sido celebrado em Délares (US$). Considerando-se a cotagdo do periodo, o valor desse
contrato seria USS 1.181.768,40.

Ainda que ndo tenham sido localizadas as relagGes de faturas dos Contratos de
Cambio n°s 00/34786, 01/051634, 02/006782 ¢ 02/031586, a Recorrida elaborou, por estimativa,
um relatério contendo essa relac@o de faturas.

Esclarece acertadamente a Recorrida que “A necessidade de prova de fechamento
de cdmbio individualizado para cada fatura paga, além de nfio ser prevista na legislagcdo
tributéria, acarretaria em trabalho insano (em razio do nimero de faturas), além de aumentar
drasticamente o custo dessas internagdes de recursos.”.

Em suma, a empresa autuada trouxe aos autos milhares de documentos, contratos
e planilhas, colocando 2 disposigio do Fisco elementos comprobatérios da origem dos recursos
internados. O préprio fiscal autuante admite que a empresa autuada promoveu um “levantamento
hercileo™ através de seu “competente departamento de contabilidade” (vide fls. 634/636) para
identificar todos os pagamentos, contratos de cimbic e notas de honoririos referentes aos
servigos prestados no exterior no periodo fiscalizado, que engloba mais de 3 anos. A
autenticidade da documentagio nio foi colocada sob suspeita pela Fiscalizagio que, ac contririo,
confirmou sua idoneidade por exame de amostragem apds provocagio da Delegacia processante.

Diante de todos os documentos apresentados aos autos, restou comprovado que as
receitas provenientes dos servigos prestados pela Recorrida a seus clientes no exterior foram
intemadas no Brasil de forma que o Auto de Infragio em questio deve ser, preliminarmente,
considerado nulo.

Nio obstante toda a documentagfo apresentada, que somam os mais de 8 volumes
que formam o presente processo administrativo, a Fiscalizagio manteve sua posigdo, por
entender que o vultoso nimero de documentos n3o seria habil para comprovar de maneira
inequivoca, que o ingresso de divisas refere-se aos recebimentos no exterior.

Nao hé reparos, todavia, a se fazer i decisdo recorrida. De fato, a Delegacia da
Receita Federal em Campinas - SP bem salientou a total auséncia de fundamentagio do auto de
infragdo que, além de basear-se em frigil presung¢dio, ndo promoveu o devido exame da
documentagdo disponibilizada, cujos indicativos apontam pela regularidade das operagGes de
remessa dos valores ao Brasil.

Nao se pode perder de vista que a autuada é conhecido escritério de advocacia,
ndo sendo razodvel presumir que os valores referiram-se a valores outros que nio os de prestagio
de servigos. De fato, caso realmente houvesse diivida fundada quanto & origem dos recursos, por
tratar-se de fato extraordindrio, caberia ao Fisco prova cabal do fato, sendo absolutamente anti-
Juridico a autuag@o por mera ilagio, mormente quando o contribuinte apresenta farta e robusta
documentagio.

Nesse sentido, ndo hd como fazer qualquer reparo & conclusiio da Delegacia de
origem que bem consignou que a autuagio baseou-se apenas em planilha de autoria do préprio
Recorrido, da qual inferiu uma frigil presungio que os respectivos valores ndo teriam
representado entrada de divisas no pafs. A esse propdsite. vale desracar a seguinte nassiiz ~ ..
decisdo ora recormids J2 ohilin. '
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Entretanto, na forma como foi procedida a fiscalizacdo, ndo hd como justificar a

lavratura do auto de infragdo, ndo sé porque a dedugdo tirada pelo auditor fiscal a

partir da citada planilha € inconsistente, como também porgque os documentos anexados

pelo contribuinte levam a conclusdo de que houve ingressos de divisas relativas a

recebimento no exterior. | )

A falta de motivagao apontada pela decisdo recorrida realmente se verifica no
caso concreto. O direito tributédrio € regido pelo principio da legalidade estrita e o langamento
deve se basear sempre em premissas sélidas, que visem a apuragdo objetiva e inequivoca da
ocorréncia do fato gerador, a determinagdo da matéria tributdvel e cilculo dos tributos, na exata
dicgdo do art. 142 do CTN.

De fato, como qualquer ato administrativo, o langamento tributirio nao pode
prescindir da devida fundamentago, sob pena de nulidade. Na obra acerca do “Langamento
Tributdrio”, Eurico Marcos Diniz de Santi bem consigna que a motivagio do ato administrativo €
o fundamento da relagio juridica estabelecida entre Administragdo e o particular, assim
pormenorizando seu entendimento no que evidencia que a motivagio do ato € que fixa a relagio
entre as partes:

Observe-se, ndo é o motive do ate sozinho o fato juridico criador do ato-norma

administrativo, nem é o motivo do ato suposto normative do ato-norma. O motivo do ato

& pressuposto fdctico e por tratar-se de fato ndo pode compor estrutura normativa

proposicional. O que ingressa na estrutura normativa do ato-norma € a sua descrigdo: a

enunciagdo linguistica do motivo do ato. Ou seja, é a motivagdo que integra a estrutura

normativa do ato-norma como seu aniecedente normativo em nexo de causalidade
juridica (imputagdo) com seu consequente normativo: a relagdo juridica intranormativa.

Com efeito, o langamento tributdrio, como ato administrativo que €, decorre de
um fato e deve estar motivado, ou seja, deve ser explicitado o que fundamenta (antecedente) a
exigéncia fiscal (conseqiiéncia da ocorréncia do antecedente), o que ndo ocorreu no caso
concreto.

Sem a devida motivagao, fica afetado, inclusive, o principio da ampla defesa e do
contraditério, pois ao contribuinte n3o é dado certificar-se ao certo a extensdo da irregularidade
que lhe € imputada. A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é farta em relagdo ao tema,
sendo rigoroso no que tange a necessidade de auto de infragdo sempre ser calcado em premissas
concretas, ndo tendo lugar para tributagio sem a devida motivacdo. A esse respeito, vale citar a
seguinte decisdo:

LANCAMENTO DE OFfCIO - DESCRICAQ DO FATO - O auto de infragio deverd

conter obrigatoriamente a descricdo completa do fato. base de cdlculo e tributo —

Compete & autoridade administrativa determinar a matéria tributdvel e calcular o

montante do tributo devido com exatiddo e rigor, donde incabiveis procedimentos por

amostragem, a menos que expressamente contemplados em lei. ELEMENTOS DE

PROVA - Cabe a Fazenda Nacional a comprovacdo suficiente da ocorréncia e da

quantificacio dos fatos que embasam a exigéncia tributdria. Recurso provido. (ndo

destacado no original) (v. acérddo 201-76314)

No mesmo sentido, o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda jé se
manifestou, em diversas oportunidades, que a falta de comprovagdo dos fatos alegados no Auto
de Infracdo, pelo Agente Fiscal autuante, acarreta a improcedéncia do langamento. Note -se que
ndo se trata de nulidade da anmacio. mas de improcedéncia proprizmente. tal come oot
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decisdo de primeira instincia deste feito. Confira-se os precedentes desse E. Conselho sobre este

tema:
OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - RECONSTITUICAO DA
CONTA CAIXA : Na reconstitui¢do da conta Caixa, que consiste em alocar os ingressos
de recursos e desembolsos {pagamentos) nas datas em que efetuados, a prova da
ocorréncia da irregularidade denominada "saldo credor de caixa" é o énus do Fisco. Tal
procedimento ndo comporta presungdes, exceto se favordveis ao contribuinte. Portanio,
o fisco deve fazer prova inequivoca da ocorréncia de pagamenios ndo escriturados pela
contribuinte.
Recurso voluntdrio provido.” (Processo n® 10435.000568/97-80, Recurso: 105-126571,
Julgado em 13.10.2003, Acdrddo: CSRF/01-04.671, Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, ndo grifado no original)
LANCAMENTO TRIBUTARIO - REQUISITOS - O crédito tributdrio langado deve
revestir-se de elementos capazes de assegurar a certeza e a liquidez. A busca desses
requisitos indispensdveis cabe ao fisco, ndo se admitindo a inversdo do énus da prova
fora dos casos previsios em Lei.
IRPJ - CUSTOS/DESPESAS - GLOSA - Cabe ao fisco fazer a prova da inexisténcia das
despesas/custos devidamente contabilizados e apoiados em documentos cuja
regularidade ndo foi questionada.
DISPENDIOS COM A REFORMA DE BENS DE ATIVO - Para exigir a ativagdo dos
gastos com a reforma de bens do ativo permanente, o fisco deverd demonstrar que houve
aumento da vida util prevista em, pelo menos, 12 meses. (Processo n® 10880.032219/94-
02, Recurso: 133986, julgado em 1.7.2003, Sétima Cdmara do E. Primeiro Conselho de
Contribuintes)
IRPF - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - PENSAQ JUDICIAL - PROVA DE
PAGAMENTO - E direito do Contribuinte comprovar o alegado em sua declaragdo,
utilizando-se de todos os meios de provas admitidas em Direito, cabendo ao Fisco o 6nus
da prova da falsidade ou ilegitimidade de documentos e declaragoes, trabalhando em
Javor do Contribuinte a presuncdo de inocéncia. -
Recurso provido. (Processo n® 14052.001420/94-39, julgado em 16.4.1998, Acérddo
102-42900, Segunda Cdmara do E. Primeiro Conselho de Contribuintes)

Nizo fosse isso o bastante para manter a improcedéncia da autuagéo, tem-se que
ndo paira dividas que os valores internados referem-se aos servigos prestados no exterior, 0 que
assegura ao contribuinte a isengdo da Cofins com base no art, 14, inciso III, da Medida
Prov1sér1a n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, in verbis:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,

sdo isentas da COFINS as receitas:

{...)
11T - dos servigos prestados a pessoa fisica ou jurfdica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas:

Realmentc Como bcm v1slumbrado pela decnsao de primeiro grau, a plamlha de

deixam duv1da que 0s ingressos sao referentes a valores recebldos no exterior a titulo de
honordrios por prestacdo de servigos profissionais. Basta considerar que o valor apontado na
coluna “Recebimento Exterior” estd englobade no roral de “Faturamento em Mnel:
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de divisas em montantes bem superiores aos valores discriminados na coluna “Recebimento
Brasil”.
Bem conclui a decisio a guo, portanto, que tal fato evidencia que os contratos de

. cimbio representam ingresso de divisa dos valores recebidos pela autuada no exterior, ingresso

esse isento da Cofins a luz da regra isentiva da MP em tela.

Pois, de fato, é inquestiondvel que os documentos apresentadas fazem prova dos
contratos de cdmbio firmados pelo Recorrido para realizar a internagfio de capitais, no periodo
fiscalizado. Da mesma forma, restou claro que os valores remetidos pelo Recorrido para o Brasil
foram depositados diretamente por seus clientes no exterior em suas contas bancirias mantidas
em bancos estrangeiros. Esses valores foram objeto de remessas que englobam diversas faturas,
cuja relagao acompanhou ds gontratos de cdmbio juntados aos autos.

s . ,

Nota-se, porfim, que néo existe obrigagZo legal no sentido de que os contratos de
cimbio sejam firmados mes mes na medida do recebimento dos pagamentos. Embora o Banco
Central do Brasil, pela Re lugao 1964/92, estabeleca a obrigatoriedade de contratagio de
cdmbio para a nacionalizagio os valores, ndo hé prazo para internar recursos.

Dessa forma, re tando cabalmcntc comprovado que as receitas provenientes dos
servicos prestados pelo Rccomdo as, , pessoas juridicas domiciliadas no exterior foram
devidamente internadas no Brasil, bem’ como que o Auto de Infragco é carente de motivos, hi
que se manter a decisdo recorrida. Y A \

Com essas consideragécs voto no sentido de negar provimento ao recurso de

oficio. ' E A

E como voto. \ i
Vd
Sala das Sessdes, em 20'.?1e-isetembro de 2006.

r//

./'

SANDRA BARBON LE
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