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PRAZO DE DECADENCIA. TERMO INICIAL. DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

O langamento tributario efetuado nos casos em que haja comprovacio de
dolo, fraude ou simulagdo, tem o dies a quo deslocado para o primeiro dia
util do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante determinado pela combinagio dos arts. 150, §4°, ¢ 173, 1,
do CTN.

ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO
DE RENDA CONSUMADO EM 31/12 DO ANO-CALENDARIOC.
INTERPRETACAQ DO ART. 42, §4°, DA LEI 9.430/96.

Sendo certo que o aspecto temporal do IRPF ¢ anual, afigura-se equivocada a
interpretagdo conferida pelo Recorrente ao art. 42, §4°, da Lei n.° 9.430/96. O
disposto pelo artigo citado, ao contrario, apenas comobora o sistema de
apuracic do IRPF existente desde a edigdo da Lei n.° 7.713/88, de bases
correntes, impondo o dever de antecipar-se o recolhimento do imposto em
conformidade com a percepgdo dos rendimentos ao longo do ano-calendario.
Nesse sentido, € preciso lembrar que os rendimentos sujeitos a tabela
progressiva obrigatoriamente sdo colacionados no ajuste anual, quando,
entdo, apura-se o imposto devido, a partir do confronto entre os fatos-
acréscimos ¢ os fatos-decréscimos. O fato, portanto, de a legislagdo
determinar a sujei¢do dos depdsitos a tabela progressiva, portanto, poderia no
maximo ensejar uma eventual autuagdio do contribuinte para cobranga de
multa isolada, nas hipdteses em que inexistissem tributos devidos ao final do
ano-calendario.

SUJEITO PASSIVO. IDENTIFICACAO. A comprovagio do uso de conta
bancdria em nome de terceiros para movimentagio de valores fNbutaveis
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enseja o langcamento sobre o titular de fato, verdadeiro sujeito passivo da
obrigagdo tributaria.

COMPROVACAO MATERIAL. CARACTERIZACAO. A comprovagdo
material € passivel de ser produzida nfo apenas a partir de uma prova tnica,
concludente por si 0, mas também como resultado de um conjunto de
indicios que, se isoladamente nada atestam, agrupados tém o conddo de
estabelecer a certeza manifesta de uma dada situagfio de fato. Nesses casos, a
comprovagido € deduzida como conseqiiéncia l6gica destes vérios elementos
de prova, ndo se confundindo com as hipdteses de presutigio.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. INTERPOSICAO DE PESSOA. Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza a presunc¢io legal de omiss&o de rendimentos com
base em depdsitos bancéarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo,
inclusive quando efetnados em conta banciria mantida em nome de
Interposta pessoa.

INTERPOSIGAO FICTICIA DE PESSOAS. PROCURAGAO CONFERIDA
COM AMPLOS PODERES PARA OS SUPOSTOS MANDATARIOS.
BASE DE CALCULO. Havendo sido comprovado que a conta-corrente
detida junto a institui¢@o financeira no exterior no nome de interposta pessoa
era de titularidade efetiva de seus supostos procuradores, faz-se mister a
divisdo proporcional dos recursos percebidos nas contas bancanas entre todos
os beneficiarios, consoante determina o §6° do art. 42 da Lei n.° 9.430, de
1996.

IRPF. DEPOSITO BANCARIO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

Os depositos de valores individuais inferiores a R$ 12.000,00, desde que o
seu somatodrio, dentro do ano-calendario, nfo ultrapasse R$ 80.000,00, ndo
deverdio ser considerados para efeito de determinagfio da receita omitida, nos
termos do inciso IT do §3°. do artigo 42 da Lei n. 9.430/96.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Comprovando-se o dolo, a frande ou a simulagfo, impGe-se ao infrator a
aplica¢do da multa qualificada no percentual de 150% previsto na legislagio
de regéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR as preliminares ¢, no mérito, emm DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir da base de célculo o valor de R$ 5.908,17, no ano-calendério de 2002. Vencido o
Conselheiro Gongalo Bonet Allage que ainda e base de calculo, no ano-calendério de
2001, o valor de R$ 51.168,90.
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Participaram, ainda, do juigamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Robinson Passos de Castro e Silva ¢ Gongalo Bonet
Allage. '

Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto em 14 de maio de 2008 contra o
acorddo de fls. 185/207, do qual o Recorrente teve ciéncia em 14 de abnil de 2008 (fl. 216),
proferido pela 7* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao
Paulo II (SP), que, por unanimidade de votos, julgou procedente, em parte, o langamento, com
respectivo auto de infra¢8o de fls. 133/135, lavrado em 30 de abril de 2007, em decorréncia de
apontada omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancéarios com origem ndo
comprovada, ocorrida nos anos-calendario de 2001 e 2002.

O relatério contido no acérddo recorrido resume as infragdes apontadas e as
alegacbes do Recorrente.da seguinte forma:

“Contra o contribuinte acima qualificade foi lavrado, em 30/04/2007, o Auto
de Infragdo de fls. 133/135, acompanhado dos demonstrativos de apuragio de fls.
130/132, que lhe exige crédito tributiric no montante de R$ 35.816.973,38,
correspondente  ao imposto (R$ 10.794.101,88), multa proporcional (R$
16.191.152,81) ¢ juros de mora (R$ 8.831.718,69, calculados até¢ 30/03/2007),
relativo ao Imposto sobre 2 Renda de Pessoa Fisica, exercicios 2002 e 2003, anos-
calendério 2001 e 2002,

Conforme Descricio dos Fatos € Enquadramento Legal (fls. 134/135), o
procedimento teve origem na apuragio de omissio de rendimentos caracterizada por
valores creditados em conta(s) de depdsito ou de investimento, mantida(s) em
instituigdo(Ses) financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprovou mediante documentagdo habil ¢ idOnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, conforme Termo de Vernificagio em anexo.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto  Multa (%)

31/01/2001 RS 427.645,69 150,00

28/02/2001 RS 658.990,33 150,00

31/03/2001 R$2.595.968,64 150,00

30/04/2001 RS 1.632.073,12 150,00

31/05/2001 RS 1.330.597,19 150,00 )

30/06/2001 RS 3.502.886,39 150,00

ok



31/07/2001
31/08/2001
30/09/2001
31/10/2001
30/11/2001
31/12/2001
31/01/2002
30/06/2002
31/07/2002

R$ 2.512.231,73
RS 1.996.299,95
R$ 3.775.003,21
RS 6.854.306,14
RS 4.077.445,32
RS 7.354.462,73
RS 2.260.825,00
RS 44.214,89
RS 113.191,92

150,00
150,00
150,00
150,00
150,00
150,00
150,00
150,00

150,00

Enquadramento Legal: Art. 849 do Decreto n® 3.000/1999; art. 42 da Lei n°
9.430/1996; art. 4° da Lei n® 9.481/1997; art. 1° da Lei n® 9.887/1999; art. 1° da

Medida Proviséria n® 22/2002 convertida na Lei n° 10.451/2002,

Fatos Geradores entre 01/01/1997 e 21/01/2007. Multa de 150,00%: Art. 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/1996.

Todos  os

procedimentos

fiscais

adotados,

bem

como

as

verificacbes/andlises/conclusdes encontram-se detalhadamente relatadas no Termo
de Verificagfio Fiscal de fls. 125/129, parte integrante do Auto de Infragio.

Cientificado do langamento em foco, em30/04/2007 (fl. 133), ¢ interessado
apresentou, por meio de seus representantes legais (fl. 138), em 31/05/2007, a
impugnagédo de fls. 148/174, aduzindo o que se segue.

DA OCORRENCIA DA DECADENCIA

Mister reconhecer-se a decadéncia dos valores langados com relacfio aos fatos
geradores referentes a todo ano-calendério de 2001 e janeiro de 2002,

Por se tratar de tributo sujeito ao langamento por homologagio, ac imposto de
renda pessoa fisica aplica-se o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

No caso em exame, o impugnante antecipou os recolhimentos de imposto de
renda durante os anos-calendario de 2001 e 2002, apresentando as competentes
Declaragbes de Ajuste Anual, sendo que ndo houve qualquer manifestagiio da
autoridade competente sobre os fatos geradores referentes a tal periodo,
transcorrendo, in albis, o prazo de cinco anos. O fisco lavrou o auto de infragdo em
30 de abril de 2007, quando ja extinto o crédito tributdrio nos termos do art. 150, §

4°, do CTN.

N3o restou comprovada a atuagio com dolo, fraude ou simulagdo exigida no §
4° do art. 150 do CTN para afastar a contagem do prazo decadencial.

Deste modo, ndo havendo a Unifo se manifestado durante todo o periodo
decorrido entre o fato gerador € a ciéncia do presente langamento, encontra-se
fulminado pela decadéncia todo o periodo referente ao ano-calendério de 2001 e a
margo de 2002, ndo podendo ser mais constituido o crédito tributario.

As Cémaras de Julgamento do Conselho de Contribuintes tém reconhecido a
decadéncia do direito do Fisco langar o crédito tributério, no caso de tributos sujeitos
ao langamento por homologacdo, em cinco anos contados da ocorréncia do fato

gerador.
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Ademais, como reiteradamente relatado nos julgados do Conselho de
Contribuintes, o § 1° do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, expressamente prevé gue, com
relagdo aos valores creditados em conta de depdsito ou investimento, “o valor das
receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado auferido ou recebido no més
do crédito efetuado pela instituigdo financeira”.

Vé-se, pois, que o fato gerador do imposte de renda referente aos depdsitos
realizados em conta de suposta titularidade do impugnante ocorreu hd mais de cinco
anos, restando extinto o direito da autoridade administrativa constituir o efetivo
crédito tributinio.

Em vista da inércia do Fisco por mais de cinco anos contados do fato gerador,
referente a0 periodo de janeiro/2001 a janeiro/2002, imprescindivel reconhecer a
ocorréncia da decadéncia do direito da autoridade administrativa langar qualquer
diferenga decorrente de recolhimento a menor, eventualmente ocorrido durante
referido periodo.

DA INDICACAO EQUIVOCADA DO SUJEITO PASSIVO

Padece de validade o auto de infragdo, também, em razdo da indicagdo
equivocada do sujeito passivo da pretensa obrigag3o tributaria.

No caso em exame, a titularidade da conta questionada ndo € do sujeito
passivo identificado pelo auto de infrago.

Consoante intimagéo recebida pelo impugnante antes da lavratura do auto de
infragdo, o AFRF, de forma expressa € inquestiondvel, relata que a conta n® 0001-
504370-001, junto ao Delta National Bank and Trust Company € de titularidade de
Hodge Hall Investiments Inc., sendo o impugnante procurador de citada empresa,
como este amplamente reconheceu em todos os seus esclarecimentos apresentados.

Observa-se no Termo de Verificagdo Fiscal que a autoridade administrativa
langadora reconhece que a suposta conta no exterior ¢ da empresa Hodge Hall
Investiments Inc. O referido relatdrio reconhece, de forma expressa, que o
impugnante foi procurador da referida pessoa juridica na época dos fatos
questionados. Entretanto, sem qualquer justificativa legal, através de mera
presungdo, resta afirmado no lancamento que o impugnante seria co-titular da citada
conta pelo simples fato de figurar como procurador da pessoa juridica.

O impugnante ndo ¢ titular da conta corrente questionada pelo Fisco, ndo
consta, sequer, como beneficidrio desta. Sua unica relagio com a empresa € a de
procurador. E certo que as pessoas do procurador € outorgante ndo podem se
confundir, como pretende o langamento ora impugnado.

Nem restou comprovado que o impugnante, come procurador, houvesse
auferido qualquer rendimento tributado pelo imposto de renda ou houvesse obtido
qualquer beneficio econdmico.

Conforme esclarecimentos prestados a fiscalizagdo, a empresa Hodge Hall
Investiments Inc. é sediada nas Ilhas Virgens Britdnicas, sendo o impugnante m
procurador atuando sob orientagdo da entdo diretora da sociedade, Sra Itzkra
Trute, que conduzia os negécios da citada pessoa juridica de forma personalissima.

Assim, resta claro que o auto de infragfo indicou como sujeito passivo da
obrigagdo tributdria pessoa completamente diversa daquela que efetivamente
praticou o critério material, ou seja, auferiu renda, apresentou a disponibilidade



econdémica. Nio existe qualquer prova de que o fato gerador da obrigagio tributiria
tenha sido praticado pelo impugnante.

Tal procedimento encontra-se em completa afronta ao art. 142 do CTN.

O art. 10 do Decreto 70.235/1972, da mesma forma, prevé os requisitos para
validade do langamento. E certo afirmar que a qualificagdo do autuado nada mais é
do que a identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributania, pois nio se pode
lavrar langamento contra aquele que nio € contribuinte ou responsével, sendo que no
caso em exame ndo ficou comprovada a condi¢3o de contribuinte ou responsavel do

impugnante.

O autuado é pessoa diversa daquela definida na suposta conta comrente
mantida no exterior, ndo havendo prova de que o primeiro tenha sido beneficiado,
pelos eventuais depdsitos questionados pela fiscalizagio.

Os dispositivos legais citados s3o evidentes quanto 2 obrigatoriedade de
constar no auto de infragdo, como sujeito passivo, aquele que cfetivamente ¢é
identificado como titular da suposta conta no exterior, titular dos supostos
rendimentos auferidos. Tal fato ndo ocormreu, pois o impugnante ndo reconhece a
titularidade de suposta conta, exercendo somente a condi¢dio de procurador daquele
identificado como titular.

O procurador, mandatario, ndo pode ser confundido com a figura do sécio,
pois mesmo este, nos termos dos arts. 134 e 135 do CTN, possui responsabilidade
limitada pela autuagio da pessoa juridica. O procurador apenas est4 apto a praticar
atos ou administrar os interesses do outorgante da procuragio, de acordo com o art.
660 do CC.

Dessa forma, como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia
administrativa, padece de validade o auto de infrago, devendo este ser anulado.

Resta claro da andlise dos julgados do CC, que a identificacdo equivocada do
sujeito passivo da obrigagio tributdria determina a nulidade do langamento.

No caso em questdo, nio existe qualquer nexo causal que justiftque ©
impugnante como sujeito passive do langamento, apenas indicios e presungdes, 0
que ndo pode ser admitido como prova da infragéo.

Assim, deve ser julgado nulo o langamento por indicagdio incorreta do sujeito
passivo da obrigagio tributdria.

DA NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA INEQUIVOCA E
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGCAO DE PRESUNCOES

Ao realizar o langamento em nome do impugnante de suposto imposto de
renda devido sobre os depésitos em conta no exterior pertencente 4 pessoa juridica
estrangeira, o fisco desconstituiu a personalidade juridica daquela empresa, impondo
ao impugnante a responsabilidade pelos atos daquela como se dele fossem.

Ocorre que a desconstitui¢io da personalidade juridica depende da produgéo
de prova inequivoca da pratica de atos que justifiquem sua aplicagdo ao caso
concreto, o que n3o acontecen no caso em exame, onde a fiscalizagio apenas
presumiu a titularidade do impugnante de valores identificados como pertencentes a
outra pessoa. Nao hé qualquer comprovac3o de nexo causal entre a pessoa juridica
localizada no exterior e o impugnante, apenas juntada de diversos documentos
ininteligiveis, haja vista que ndo observaram os dispositivos legais para sua regular
utilizagdo.,
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Sobre a necessidade de prova incontestdvel para a desconsideragdo da
personalidade juridica jé se manifestou a Secretaria da Receita Federal nos acdrdios
de julgamento reproduzidos.

A fiscaliza¢do nfo utilizou 0s meios pertinentes & sua atividade, deixando de
proceder & investigagdo necessdria a produzir as provas pertinentes. A necessidade
de comprovagdo dos motivos que levaram & desconsideragdo da personalidade
juridica é patente para a procedéncia do auto de infragéo, ndo bastando a juntada de
simples documentos, ininteligiveis.

Néo pode se imputada infragdo tributaria ao impugnante, apurada em razdo da
desconsideragdo da personalidade juridica de empresa localizada no exterior,
justificada pela autoridade autuante por meros indicios e presuncdes, sem a
realizagdo de procedimento investigatério devido.

O 6nus da prova ¢ da autoridade autuante, € ndo do contribuinte, cabendo a
primeira demonstrar inequivocamente a existéncia do fato gerador do imposto de.
renda.

Considerando que a autoridade fiscalizadora nfo produziu prova inequivoca
da realizagdo do fato gerador pelo impugnante, reconhecendo que a titularidade da
conta existente no exterior ¢ da empresa Hodge Hall Investiments Inc., sendo o
impugnante mero procurador daquela; bem como em razio dos documentos
minteligivets apresentados como justificativa da infragdo tributaria em questio em
verdadeiro confronto a lei, nio ha como persistir o langamento.

DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

O titular da conta corrente questionada pela fiscalizagdo é pessoa juridica
sediada (“residente™) nas Ithas Virgens Briténicas. A conta corrente questionada esta
localizada em Nova Iorque, EUA, sendo que os eventuais rendimentos sio
percebidos naquele pais. O impugnante é tio somente procurador no Brasil, da
sociedade constituida nas Ilhas Virgens Briténicas. Nic foi comprovada pela
fiscalizagao, embora lhe coubesse esse 6nus, qualquer relagio entre a citada empresa
estrangeira e o impugnante que ndo a de representagdo, ndo havendo sequer indicios
de que este seja beneficidrio de eventuais rendimentos em virtude da conta corrente
no exterior.

Percebe-se que a fiscalizagdo pretende tributar rendimento auferido no
exterior por empresa residente no exterior, o que € rechagado pelo ordenamento
juridico em razio do principio da territorialidade.

DA APLICACAO EXORBITANTE DA MULTA

A autoridade autuante aplicou multa no percentual de 150%, com fundamento
no art. 44, I, da Lei n® 9.430/1996.

A capitulagdo legal para a aplicagdo da multa ndo corresponde ao percentual
aplicado pela autoridade administrativa no auto de infragio. O auditor fiscal, ao
elaborar o auto de infragdo, utilizou redagio antiga da lei, sem se dar conta de
expressa alteragdc do inciso II do art. 44 da Lei 9.430/1996 pela MP 351/2007.

Ademais, nfo ficou comprovada a autuagio ou omissdo do impugnante de
forma a configurar sonegagiio ou fraude a justificar a incidéncia_de multa em
percentual exorbitante. \



A autuagdo fiscal s6 pode ser feita tendo em vista a existéncia de elementos
faticos concretos, plausiveis e claramente demonstrados, o que nio ocorreu no caso
dos autos, quando o auditor fiscal ndo demonstrou, de forma clara e justificada, a
ocorréncia de fraude ou sonegagio que justificasse a aplicagdo da multa em 150%.

Percebe-se dos julgados do CC transcritos, que a suposta caracterizagio de
omissdo de receita apurada através de depdsitos realizados em conta de depdsito ou
de investimento, ndo configura, por si 56, fraude ou sonegagio fiscal a justificar a
incidéncia de multa qualificada como pretende a autoridade administrativa.

A qualificacdo da multa deve ser justificada através da comprovacdo da
intengdo de fraudar a fiscalizagdio ou sonegar tributo. O Onus da prova ¢ da
fiscalizagdo, nfio sendo admitida a utilizagdo de indicios e presungdes.

DO CALCULO DO IMPOSTO

Na elaboragiio do céleulo do valor devido a titulo de imposto a autoridade
autuante, embora informe a parcela a deduzir, nio procede, efetivamente, ac
desconto do referido valor do montante devido, o que representa afronta ao principio
da progressividade.

Assim, mister ser reconhecida a improcedéncia do langamento, também com
relago & ndo observincia do principio da progressividade no célculo do imposto.

DO PEDIDO

Requer seja julgada procedente a impugnagio, reconhecendo-se a nulidade do
auto de infragdo em razdo da equivocada indicagdo do sujeito passivo e da auséncia
de prova inequivoca da ocorréncia do fato gerador, bem como pela total
improcedéncia do crédito tributario lancado pela autoridade autuante.

Requer seja afastada a incidéncia do tributo sobre fatos geradores anteriores a
abril de 2002, pela ocorréncia da decadéncia.

Caso seja mantido o auto de infra¢o, seja reduzido o percentual de multa,
pela total auséncia de comprovagio de sonegagido ou fraude, aplicando-se, também,
a redugdo da base de cilculo possibilitada pelo principio da progressividade.”
{fls.186/192)

A Recorrida julgou parcialmente procedente o langamento, por meio de
acdrddo que teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Anoc-calendario: 2001, 2002
DECADENCIA.

Tratando-se de langamento ex officio, a regra aplicivel na contagem do prazo
decadencial é a estatuida pelo art. 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional,
iniciando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Os rendimentos omitidos apurados com base em depdsitos bancérios sem
comprovacdo de origem, embora sujeitos 3 tributagdo no més da sua
percepedo, estdo também sujeitos ao ajuste na declaragfio anual, peio que a
contagem do prazo decadencial ndo ¢ mensal, contados do més em que o
crédito foi efetuado pela instituigio financeira.

ILEGITIMIDADE PASSIVA.
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Existindo nos autos elementos que identificam o contribuinte como sendo o
titular de fato da conta banciria mantida no exterior, n3o ha como prosperar a
alegacdo de erro na identificagio do sujeito passivo.

OMISSAQ DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Caracterizam omissfo de rendimentos, sujeitos ao langamento de oficio, os
valores creditados em contas de depdsito mantidas junto as instituigGes
financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentac¢io habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinagdio dos rendimentos ou receitas seri efetuada em relagio ao
terceiro, na condigiio de efetivo titular da conta de depdsitc ou de
investimento.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Configurado o dolo, impde-se ao infrator a aplica¢do da multa qualificada
prevista na legislag@o de regéncia.

CALCULO DO IMPOSTO.

Constatado o equivoco no calculo do imposto apurado, procede-se a sua
retificagdo.

Langamento Procedente em Parte” (fls. 185/186).

Nio se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntario de fls.
217/261, reiterando os argumentos trazidos em sede de impugnagdo ao auto de infracgdo.

Preliminarmente, argiiiv que (i) houve decadéncia dos valores langados com
relagdo aos fatos geradores ocorridos em todo o ano-calendario de 2001 e em janeiro de 2002,
haja vista ser o IRPF, & luz do disposto na Lei n.° 7.713/88, no art. 42, §4°, da Lei n.° 9.430/96
e no art. 150, §4°, do CTN, tributo devido mensalmente e sujeito ao lancamento por
homologagio, tendo o Recorrente antecipado os recolhimentos durante os anos em comento
sem que a autoridade tivesse se manifestado, o que o fez somente em 30 de abril de 2007, ja
transcorrido, portanto, em relagdo aos periodos apontados, o prazo decadencial de 5 anos; (i)
ndo se aplica ao caso a regra do art. 173 do CTN em razdo da multa qualificada, eis que
inexistem elementos caracterizadores do evidente intuito de fraude estabelecidos nos arts. 71,
72 ¢ 73 da Lei n.° 4.502/64, sendo certo que a simples apuracdo de omissdo de receitas ndo
autoriza a qualificagdo da multa de oficio, a teor do que determina a Stmula n.° 14 do 1°
Conselho de Contribuintes; (i) houve indica¢iio equivocada do sujeito passivo no auto de
infra¢io, porquanto a titularidade da conta questionada, junto ao “Delta National Bank and
Trust Company”, é da “Hodge Hall Investments Inc.”, sendo o Recorrente procurador da
empresa citada, tanto é que a prépria autoridade administrativa langadora reconhece, no Auto
de Infracdo e no Termo de Verificagdo Fiscal, a titularidade da conta no exterior pela “Hodge”,
mas, sem qualquer justificativa legal e por mera presungfo, fez o procurador constar como
sujeito passivo quando do lancamento, em afronta aos arts. 42, caput, da Lei n.° 9.430/96, 121,
paragrafo Unico, inc. II, 124 e 142 do CTN, 10 do Decreto n.° 70.235/72; (iv) o langamento é
nulo em razdo da eleicio de base de calculo irreal, representada por 50% dos\ epositos

-
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efetuados na conta, independentemente de ndc pertencerem ao Recorrente e
independentemente do fato de haver a offshore “Hodge” outorgado procuragdio para trés
pessoas distintas, os Srs. Carlos Eduardo Schahin, Eugénio Bergamo ¢ Sandro Tordin; ainda
que viesse a ser mantida a autuagfo, deveria prevalecer como base de calculo a terca parte dos
valores depositados, mas nunca a metade, como pretende a autoridade; (v} partindo-se do fato
de que o Fisco desconstituiu a personalidade juridica da empresa estrangeira, haveria
necessidade de produgio de prova inequivoca da pratica de atos que justifiquem tal aplicaggo
ao caso concreto, 0 que ndo ocorreu; (vi) ndo foi observado o principio da territorialidade, pois
o titular da conta questionada é pessoa juridica sediada nas Tlhas Virgens Britanicas, € a conta
estd localizada em Nova lorque, sendo o Recorrente apenas procurador no Brasil da sociedade
constituida nas Ilhas Virgens.

No mérito, afirma o Recorrente (i) que a fiscalizagio nfio demonstrou
qualquer omissdo de rendimentos pertencentes ao Recorrente, que os recursos depositados
teriam sido remetidos, efetuados ou ordenados pelo autuado ou, ainda, que os saques o teriam
de alguma forma beneficiado, ndo havendo nexo causal entre o fato descrito e a infragéo
imputada; (ii) na remota hipdtese de remanescer alguma parcela do crédito tributario, as sobras
de recurso de um determinado més devem ser aproveitadas para justificar os depdsitos dos
meses subseqlientes, excluindo-se da base de calculo, igualmente, o valor do rendimento
tributado na declaragdio de rendimentos, além daqueles isentos e tributados exclusivamente na
fonte; e, por fim, (iii) que descabe a aplicagio da multa de 150%, com base no art. 44, 11, da
Lei n® 9.430/96, porquanto o auditor fiscal ndo comprovou, de maneira sélida e fundamentada,
a existéncia de frande ou sonegagdo que a justificasse.

Ao final, requereu o acolhimento das preliminares de nulidade do
langamento, bem como da decadéncia em relagdo aos meses de janeiro de 2001 a janeiro de
2002 e, no mérito, pleiteou seja reconhecida a improcedéncia da exigéncia constante do auto de
infragdo, assim como protestou pela juntada de novas provas &, caso remanesga alguma parcela
do crédito, que ao menos sejam os valores ajustados para afastar a multa majorada de 150%.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Naocki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego,

A preliminar de decadéncia pressupde o exame da conduta praticada pelo
Recorrente, para fins de verificagio da aplicabilidade ou ndo ao caso concreto do art. 173, I, do
CTN, por forca da parte final do §4° do art. 150 do mesmo diploma legal, razio pela qual sera
ao final apreciada.

De igual modo, as preliminares de indicagdo equivocada do sujeito passivo
no auto de infragdo por ser o Recorrente mero procurador da empresa citada, de erro na base de
cilculo aplicada, da necessidade de prova inequivoca da pratica de atos que justifiquem a
desconsideragdo da personalidade juridica no caso concreto e da infragdo ao principio da
territorialidade confundem-se com o mérito e com ele serdo analisadas.

No mérito, aduziu o Recorrente que ndo restou demonstrada qualquer
omissdo de rendimentos, tampouco que os recursos depositados teriam sido remetidos,
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efetuados ou ordenados pelo Recorrente ou, ainda, que os saques o teriam de alguma forma
beneficiado.

Apresentados os argumentos ventilados pelo Recorrente em sua pega, cumpre
tecer breves linhas a respeito do contexto fitico do caso em exame.

A luz da documentagio acostada aos autos, em especial do Termo de
Verificag@o Fiscal de fls. 125/129, verifica-se que o Recorrente, juntamente com outra pessoa
fisica, foi identificado como co-titular da conta-corrente n.° 0001-504370-001, do “Delta
National Bank and Trust Company”, nos Estados Unidos da Ameérica, por ser procurador
autorizado a assinar pela empresa “Hodge Hall Investments Inc.”, conforme documentos
enviados pela Promotoria Distrital de Nova lorque, em especial o contrato de fls. 50/56
(Commercial Bank Account Agreement between Delta Bank and Hodge Hall Investments Inc.),
o cartdo de assinaturas de fl. 55 (Signature Card), a procuragio de fls. 57/60 (General Power
of Attorney), o certificado de status estrangeiro do proprietério para fins de Imposto de Renda
Retido na Fonte devido aos Estados Unidos, juntado na fl. 64 dos autos (Certificate of Foreign
Status of Beneficial Owner for United States Tax Withholding), acompanhados, ainda, das
instrugdes de fls. 62 ¢ 63 e dos extratos de fls. 65/123.

Com base em tais documentos, a Receita Federal intimou o Recorrente para
comprovar a origem de diversos depdsitos realizados na aludida conta, de titularidade da
“Hodge Hall Investments Inc.”, sociedade sediada nas Ilhas Virgens Britdnicas, conhecido
paraiso fiscal tipificado pela legislacdo brasileira em sua black list, de acordo com a Instrugfo
Normativa n.° 188/2002, tendo em vista haver sido considerado, pela fiscalizagfo, que a conta-
corrente movimentada seria de co-titularidade do Recorrente.

Concluiu a fiscalizagdo que referidos documentos “evidenciam
indelevelmente o poder de procurador outorgado ao contribuinte pela empresa para praticar,
em seu nome, quaisquer atos, envolvendo a livre movimenta¢do de valores, comprovando
assim a co-titularidade do mesmo sobre a conta bancdria em evidéncia” (1l. 125).

Chego 4 idéntica conclusdo apds o exame dos documentos que instruem os
presentes autos.

O contribuinte foi devidamente intimado a prestar esclarecimentos €, diante ’ig‘
do Termo de Intimagéo e de Re-ratificag@o Fiscal de fls. 29/38, afirmou que, no periodo em '
questdo, “era, de fato, procurador da empresa Hodge Hall Invesments Inc., sediada em British
Virgin Islands ", aduzindo que seus contatos eram realizados junto e por intermédio da Diretora
responsavel, Sra. Itzkra de Trute.

Embora tenha dito que sua atuagdo era restrita as solicitagdes da entdo
Diretora da “Hodge”, esclareceu que “ndo guardou o intimado consigo, nenhuma
documentagdo pertinente, que pudesse esclarecer as operacGes relacionadas por esta
fiscalizagdo, pois conforme ja informado acima, sua atua¢do era meramente de contato com
potenciais clientes, sendo a documentagéo pertinente, sempre arquivada pela Diretora da
empresa no exterior” (fl. 40).

Em seu recurso, alegando sua ilegitimidade, bem como a improcedéncia do
langamento efetuado, sustenta que a simples existéncia de procuragdo ampla em nome dele nado
seria suficiente para credencid-lo como co-titular da conta-corrente em referéncia, afirmando,

\\
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destarte, que ndo seria possivel, na qualidade de simples procurador, comprovar a origem de
recursos cuja titularidade seria da pessoa juridica € ndo sua.

As afirmacgdes do Recorrente, contudo, nio se coadunam com as provas dos
autos.

Do documento intitulado General Power of Attorney (fls. 57/60), verifica-se
que o Recorrente, ao lado de Eugénio Bergamo e Sandro Tordin, eram procuradores da
empresa Hodge Hall Investments Inc. com amplos poderes de representacio da sociedade,
como se infere, em especial, do seguinte excerto:

“(...) to act any two jointly, as its true and lawful attorneys-in-fact and in its
name, place and stead, to do any and every act, and exercise any and every power
that the Company might or could do, and that said attorneys-in-fact for the Company
shall deem proper and advisable, intending hereby to vest in them a full and general
power of attorney, including but not limited to the following: (...).” (fl. 57).

E de se estranhar, de inicio, que procurador com amplos poderes de
representacdo da sociedade ndo guarde quaisquer documentos comprobatérios dos atos de
administragdo praticados, até mesmo em face do que dispde o art. 1.315 do Codigo Civil de
1916 - aplicdvel na época dos fatos e correspondente ao art. 664 do atual Cddigo Civil —,
segundo 0 qual “o mandatdrio tem sobre o objeto do mandato direitos de retengio, até se
reembolsar do que no desempenho do encargo despendeu.”

Ora, ndo fosse em relagdo aos deveres relacionados & prépra representagio
da sociedade, até mesmo diante de interesse seu, relacionado ao recebimento do que lhe for
devido em conseqiiéncia do mandato, deveria o Recorrente guardar documentagio
comprobatéria dos atos praticados.

Mas nfo € s6. A afirmagfio do Recorrente no sentido de que “sua atuagio era
meramente de contato com potenciais clientes”, “ficando a cargo da Diretora, Sra. Itzkra de
Trute, o exercicio da administra¢io da empresa, seja conduzindo diretamente os negdcios da
mesma, seja na manutengdo e guarda de toda a documentagdo pertinente” (fl. 22), ndo se
sustenta 3 luz dos documentos constantes dos autos, em especial do “Certificate of Foreign
Status of Beneficial Owner for United States Tax Withholding” (fl. 64), subscrito pelo
Recorrente e pelo co-procurador Sr. Sandro Tordin, o qual demonstra, inequivocamente, que 0s
atos praticados pelo Recorrente ndo se resumiam a meros atos de contato com potenciais
clientes.

Além disso, os documentos de fls. 62 e 63 — ambos enderegados ao Delta
National Bank and Trust Company of New York e assinados pelo Recorrente e pelo Sr. Sandro
Tordin — comprovam que as Unicas pessoas autorizadas a praticar qualquer ato em nome da
Hodge Hall Investments Inc. eram, além deles, o Sr. Lucas Feliciano Novoa Y Novoa e Maria
Angela Mora Cabral.

De fato, de acordo com a ultima correspondéncia, repita-se, subscrita pelo
Recorrente ¢ pelo Sr. Sandro Tordin:

“We take this opportunity to inform you that Mr. Lucas Feliciano Novea y
Novoa and Mrs. Maria Angela Mora Cabral are authorized to confirm to Delta
National Bank and Trust Company all the Bodge Hall Investments Inc.’s
resolutions.
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We also ratify that nobody else, besides its attormeys-in-fact, Mr. Carlos
Eduardo Schahin and Mr. Sandro Tordin and the above mentioned persons, is
authorized to practice any act in name of Hodge Hall Investments Inc.” (. 63).

Assim, ao contrario do enfoque que o Recorrente pretende dar ao fato, a
anslise do caso passa pela determinagfio da existéncia ou ndo de simulagdo, de modo a
autorizar, destarte, a desconsideragéo da abertura de conta-corrente feita em nome da sociedade
“Hodge Hall Investments Inc.”, atribuindo-a & pessoa dos seus supostos procuradores, em
virtude do fenémeno da interposigo ficticia de pessoas.

Oportuno, neste sentido, conceituar “interposi¢ao ficticia de pessoas”, para
fim de determinar o regime juridico aplicdvel a espécie. Assim, vale trazer A baila interessante
trecho retirado de artigo publicado por Heleno Taveira Térres, intitulado “Regime Tributirio
da Interposi¢io de Pessoas e da Descons1derac,:ao da Personalidade Juridica: os limites do art.
135, T e 11, do CTN", in verbis:

“Interessa-nos aqui, com maior apego, a manipulagio das figuras de
interposigdo de pessoas que possam dar margem as formas de elusfo fiscal. Sado
estas as chamadas interposigdes ficticias de pessoas, visiveis quando um sujetto que
potencialmente ocuparia o pélo passivo da obrigagdo tributaria investe um terceiro,
por interposi¢éio, na titularidade passiva da relagdo juridica. Nesses casos, jd ndo se
trata de interposi¢do real, mas sim de interposi¢do ficticia, mediante simulago
relativa ou fraude a lei, porque criada com a finalidade de omitir o verdadeiro
negdcio juridico que € realizado sob 2 forma de um outro, ao substituir ¢ real titular
do direito por um titular aparente. Por isso, o problema do controle sobre a
interposigdo ficticia de pessoas n3o € tanto o de isolar o real adquirente e, por
converso, excluir o ficticio, mas sim de indicar ao interessado aonde ir para obter a
superagio da ocultagio” (TORRES, Heleno Taveira. Regime tributiro da
interposicdo de pessoas € da desconsideracdo da personalidade juridica: os limites do
art. 135, II e I, do CTN. In: TORRES, Heleno Taveira et al (Coord).
Desconsideragdo da personalidade juridica em matéria tributdria. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 23-24),

Em outros termos, o fato de entender-se, como a fiscalizagio, que a sociedade
“Hodge” configura interposta pessoa, e que, de fato, os beneficiarios dos depdsitos seriam os
seus procuradores, significa aduzir que a abertura das contas-correntes em nome da sociedade
fot feita de forma dissimulada (simulagdo relativa), de modo a permitir a ocultagio da renda
dos efetivos portadores de capacidade contributiva, isto é, seus procuradores.

Convém verificar, nessa senda, a definigdo do termo “simulagdo”, para que,
somente apds ¢ com fundamento no disposto no art. 109 do CTN, possa verificar sua
aplicabilidade ao caso concreto.

O Codigo Civil, a época da ocorréncia dos fatos, dispunha que:
“Art. 102, Haveri simulacéo nos atos juridicos em geral;

das a quem realmente se conferem, ou transmitem;

[I - gquando contiverem declaracdio, confissdo, condiclio ou cliusuvia nio
verdadeira;

[1- quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados.”

*




Dissertando a respeito do referido conceito, Alberto Xavier esclarece que “a
simulagdo é um caso de divergéncia enire a vontade (vontade real) e a declaragdo (vontade
declarada), procedente de acordo entre o declarante e o declaratdrio e determinada pelo
intuito de enganar terceiros” (XAVIER, Alberto. Tipicidade da tributagdo, simula¢do e norma
antielisiva. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 52).

A simulagfo, entende a doutrina, pode ser classificada em simulagéo relativa
ou absoluta. Sobre a simulagdo absoluta, Jodo Francisco Bianco verbera que "o negdcio
jurtdico é realizado para ndo ter eficacia alguma. A declaragdo de vontade destina-se a néo
produzir efeitos. As partes aparentemente querem algo; mas, na verdade, ndo querem nada.
Seu objetivo é simplesmente enganar maliciosamente terceiros. (...)" (BIANCO, Jodo
Francisco. Planejamento tributdrio: estudo de casos e exame critico da jurisprudéncia. In:
YAMASHITA, Douglas {coord.). Planejamento tributario a luz da jurisprudéncia. 830 Paulo:
Lex Editora, 2007. p. 182).

A simulagdo relativa, de outra sorte, como preceitua Leonardo de Andrade
Mattietto, “é aquela em que hd um negdcio simulado, que camufla um outro negécio, o qual é
dissimulado, escondido (“‘colorem habet, substanciam vero alteram™). Por exemplo, as partes
realizam uma compra e venda, com prego ficticio, quando na verdade desejam celebrar um
contrato de doac¢do.” (In: TEPEDINQO, Gustavo (coord.). 4 parte geral do novo Cédigo Civil:
estudos na perspectiva civil-constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 350).

Na simulagdo, portanto, é essencial que haja uma completa dissociagdo entre
o negocio jurtdico que aparentou ter sido realizado e aquele que efetivamente o foi, sendo este
ajuste entabulado pelas partes em comum acordo, realizado com o intvito de prejudicar
terceiros.

A interposi¢do de pessoas, pois, 2 luz do que restou definido, trata-se de
auténtico caso de simulagdo relativa, tipificado pela legislacdo no art. 102, 1, do Cédigo Civil.
Com base neste entendimento, verificando-se que se trata de interposi¢do ficticia de pessoas,
ou, como visto, de simulacfo relativa, ndo ha como olvidar a possibilidade de constitui¢io do
crédito tributario em face de seus efetivos beneficiarios. Neste sentido dispde o Cddigo
Tributario Nacional:

“Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: (...)

VI - quande se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude oun simulaciio;

()"
Art. 150. (...)

§4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologag¢io, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacfio.”

Exatamente em casos tais, o art. 42 da Lei n° 9.430/96 autoriza
expressamente, nos casos de interposicdo de pessoa, o lancamento em nome de terceiro, na
condi¢do de efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento. Veja-se:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
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instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagido habil e iddnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

(.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢dc de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na
condigio de efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.

()"

Inexiste, desta sorte, a suposta ilegitimidade passiva alegada pelo Recorrente
e, de igual modo, justifica-se a base de calculo vinculada aos valores depositados, afastando-se,
assim, as respectivas preliminares argliidas pelo Recorrente.

De igual modo, € de ser rejeitada a alegagiio de ofensa ao principio da
territorialidade sob o fundamento de que o titular da conta questionada, localizada em Nova
Torque, seria pessoa juridica sediada nas Ilhas Virgens Britanicas. Como demonstrado, nfio é o
Recorrente mero procurador no Brasil da sociedade constituida nas Ilhas Virgens, mas um dos
reais titulares da conta em referéncia.

Saliente-se, alids, que o Brasil adota o principio da universalidade das rendas,
a teor do que se infere do art. 43 do CTN:

“Art. 43, O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigio da disponibilidade econémica
oy juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacio de ambos; -

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacio da receita ou do
rendimento, da localizagiio, condicfio juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem ¢ da forma de percep¢iio. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1,.2001)

§ 2% Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condigdes € 0 momento em que se daré sua disponibilidade, para fins
de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lep n® 104, de

10.1.2001)"

O principio da universalidade decorre da adogéo, pela legislacdo brasileira,
de um elemento de conexdo pessoal, que justifica a pertinéncia da tributagdo da renda
independentemente de onde venha ela a ser produzida. Como bem explicita Paulo de Barros
Carvalho a esse respeito:

- . - - . . -t

“Q principio da universalidade apenas predispde um critério de conexde
(pessoal: residéncia, domicilio, nacionalidade), legitimo e suficiente para justificar a
tributag3o dos rendimentos de um sujeito de direito, independentemente do local de
produgiio, ou seja, de a fonte efetiva da renda encontrar-se situada nos limites
territoriais do Estado, ou nfo. E algo que diz respeito, desse modo, ao critério
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espacial da norma juridica (...).” (CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da
territorialidade no regime de tributagio da renda mundial (universalidade). In:
Revista de Direito Tributdrio, 530 Paulo, Malheiros, n. 76, p. 5-14,1999).

Deste modo, pela adogfio do principio da universalidade, busca-se tributar
todos os rendimentos auferidos pelo contribuinte, independentemente de sua procedéncia
interna ou exterior aos limites territoriais. E o principio em comento, vale lembrar, nfo tem por
fim a exclusfio do principio da territorialidade, antes o complementa, determinando a tributagdo
da renda mundial com base na conexdo pessoal com o territdrio.

Por tais razdes, ndo se verifica a ofensa ao principio da territorialidade no
caso em tela.

Também ndo se sustenta a preliminar de nulidade do langamento por
inexisténcia de prova inequivoca da pratica da conduta apontada. Diversamente do que aponta
o Recorrente, 0s documentos constantes nos autos comprovam, inequivocamente, que era ele,
em conjunto com o Sr. Sandro Tordin, quem fazia a movimentagfo financeira da conta
bancéria aberta em nome da offshore Hodge Hall Investiments Inc., sediada nas Ilhas Virgens
Briténicas.

Sob o manto do instrumento de mandato que lhe fora outorgado, o Recorrente
praticava, por interposta pessoa, todos os atos de movimentacdo dos valores. Nesse sentido,
analisando-se os documentos acostados aos autos, verifica-se restar cabalmente demonstrado
que: {i) o contrato de abertura ¢ movimentacdo de conta-corrente junto ao Delta Bank, em
nome da Hodge Hall Investments Inc., tinha como responsaveis os Srs. Carlos Eduardo
Schahin, ora Recorrente, Eugénio Bergamo ¢ Sandro Tordin (fls. 50/56); (ii) a procuragéo
conferida ao Recorrente, juntamente com os demais procuradores da “Hodge”, confere amplos
poderes de gestdo a eles, inclusive para abertura e fechamento de contas, movimentagio de
valores em nome da companhia, negociacdo de créditos junto a instituigBes financeiras, saque
de valores depositados, realizagio de depdsitos etc.; (iii) como se afere por semelhanga de
assinaturas, 0 Recorrente, juntamente com o Sr. Sandro Tordin, pratica atos pela sociedade, tal
como se verifica do Certificate of Foreign Status of Beneficial Qwner for United States Tax
Withholding, contrariando, inclusive, sua afirmacio contida na resposta ao Termo de Intimagdo
apresentada na fl. 39/40 dos autos; e, por fim, (iv) o Recorrente e o Sr. Sandro Tordin, além de
outros dois “substabelecidos”, eram as unicas pessoas que poderiam representar a “Hodge”
junto ao Delta Bank (fls. 62/63).

Ademais, a existéncia de mandato com poderes tdo amplos, inclusive para
movimentar valores supostamente de terceiros, termina por configurar a colocagdo da
companhia como titular dos valores justamente para ocultar o seu real beneficidrio, permitindo
ou facititando, destarte, a ocultacio do fato gerador do imposto de renda.

Nesse passo, havendo sido configurada a hipétese de interposicdo ficticia de
pessoas, ha expressa autorizag@o ao Fisco, pelo CTN, para desconstituir o negdcio formaimente
entabulado com a Hodge Hall Investments Inc., simulado com o_intuito de dificultar a

identificacdo dos reais beneficidrios dos depdsitos bancarios. atribuindo os rendimentos aos
seus reais titulares.

Nesse sentido, alids, j4 me posicionei em julgados anteriores, consoante se
verifica da seguinte ementa, ora transcrita:

“SUJEITO PASSIVQ. IDENTIFICACAO. A comprovagio do uso de conta
bancéria em nome de terceiros para movimentagdo de valores tributiveis enseja
langamento sobre o titular de fato, verdadeiro sujeito passivo da obrigagdo tributaria.
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COMPROVAGCAO MATERIAL. CARACTERIZACAO. A comprovacio material é
passivel de ser produzida ndo apenas a partir de uma prova tnica, concludente por si
$6, mas também como resultado de um conjunto de indicios que, se isoladamente
nada atestam, agrupados tm o condio de estabelecer a certeza manifesta de uma
dada situagio de fato. Nesses casos, a comprovacio é deduzida como conseqiiéncia
logica destes varios elementos de prova, ndo se confundindo com as hipdteses de
presun¢io. OMISSAO DE RENDIMENTOQS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. INTERPOSICAO DE PESSOA. Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996, autoriza a presungio legal de omisso de rendimentos com base em depésitos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passive, inclusive quando
efetnados em conta bancéria mantida em nome de interposta pessoa.” (Primeiro
Conselho de Contribuintes, 2* Cimara, Recurso Veluntirio n.° 149.960, relator
Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, sessdo de 05/11/2008).

No que atine & alegagfo de decadéncia, adoto o entendimento, ja reproduzido
em diversos julgados, de que o prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, como ¢ o caso do IRPF, se sujeita, via de regra, ao prazo decadencial disposto
pelo art. 150, §4°, do CTN, excluidas, apenas, as hipiteses nas quais restar comprovado o dolo,
a fraude ou a simulagdo por parte do sujeito passivo, de acordo com o que se extrai dos artigos
150, §4°, do CTN, ¢/c o art. 173, I, do CTN, ora trazidos a lume:

“Art. 150. O lancamento por homologagéio, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..

§4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5 (cineo) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorrémcia de dolo, fraude ou

simulacio,”

“Art. 173. O dircito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Com fundamento neste entendimento, a questio que exsurge ¢ definir se
houve, in casu, quaisquer das hipdteses mencionadas, a fim de possibilitar a alteragdo do prazo
decadencial.

Nesse esteio, consoante Ja sobejamente demonstrado na anélise do it
precedente, a interposicdo ficticia de pessoas com o fito de ocultar o real titular dos depdsito
bancérios € patente hipdtese de simulagfo relativa, ou dissimulagdo, autorizando, destarte,
tanto a majoragio da multa (150%), na forma da redagdo vigente & época do art. 44, 11, da Lei
9.430/96, quanto, igualmente, o deslocamento do prazo decadencial para a regra do art. 173, [



do CTN, cuja contagem passa a iniciar-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que poderia ter sido langado o crédito tributério.

Este é o entendimento reiterado do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (antigo Conselho de Contribuintes), consoante se extrai das seguintes ementas, ora
trazidas a baila:

“PRAZO DE DECADENCIA - TERMO INICIAL - LANCAMENTO DE
OFICIO - O lancamento apenado com multa qualificada afasta as regras de
decadéncia estabelecidas no pardgrafo 4°. Do artigo 150 do CTN, incidindo aquelas
fixadas no artigo 173, I, do mesmo codigo. Inicia-se, pois, a contagem do prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a0 em que o langamento
poderia ter sido efetuado, desde que caracterizado o intuito de dolo, fraude ou
simula¢dio.” (Primeiro Conselho de Contribuintes, 2* Camara, Recurso Voluntario
156.999, Relatora Silvana Mancini Karam, sessio de 06/03/2008).

“DECADENCIA - Configurada a existéncia de dolo, afasta-se a aplicagfio do
artigo 150, pardgrafo 4° do CTN, incidindo o artigo 173, inciso I do mesmo diploma
legal.” (Primeiro Conselho de Contribuintes, 2* Camara, Recurso Voluntirio
140.347, Relatora Silvana Mancini Karam, sessdo de 20/10/2005).

Assim, tratando-se de fatos geradores iniciados a partir do ano-calendario de
2001, cujo langamento de oficio apenas poderia ter sido feito apds o prazo de entrega da
declaraco, isto €, abril de 2002, venfica-se que o dies a quo do prazo decadencial seria o
primeiro dia do ano de 2003, expirando-se, pois, em 31/12/2007.

Assim, constderando-se que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em
30/04/2007 (fl. 133), afigura-se descabida a alegac¢do do contribuinte, ndo havendo que se falar,
portanto, em decadéncia do crédito tributario.

Vale frisar, por oportuno, que ndo assiste razdo ao contribuinte ao afirmar
que o art. 42, §4°, da Lei n.° 9.430/96 teria instituido, como aspecto temporal do IRPF, a base
mensal e ndo anual, 0 que, supostamente ndo observado pela fiscalizagdo, inquinaria de
nulidade todo o auto de infracdo.

Ora, em que pese o esforgo do raciocinio ldgico do Recorrente, o disposto
pelo art. 42, §4°, do CTN, nfio tem o conddo de alterar o aspecto anual do imposto de renda.
Nesse sentido, cumpre trazer 4 baila o suposto dispositivo violado, in verbis:

“Art. 42, (...)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados no
més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a época
em que tenha sido efetuado o crédito pela institui¢do financeira.”

Observa-se, a luz do que dispde o art. 42, §4° da Lei n.° 9.430/96, que
referido dispositivo legal ndo tem por escopo alterar o aspecto temporal da hipltese de
incidéncia do IRPF. Com efeito, como salienta a doutrina, o fato gerador do imposto de renda
aperfeicoa-se ao final do ano-calendario, isto €, em 31/12, quando séo apurados os rendimentos
obtidos, confrontando-os com as despesas tributdveis para, somente entfio, apurar-se a renda do
contribuinte.

Veja-se, nesse passo, que nfo se trata de alterar o aspecto temporal da
hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda. A interpretacéo e, bem assim, a aplicacio do
comando legal em sua inteireza demanda do aplicador a observincia de preceitos contidos em
outros diplomas legais. Nesse sentido, o fato de afirmar-se que os depdsitos configuram
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rendimentos tributdveis no més em que recebidos, com base na tabela progressiva vigente,
apenas corrobora o sistema existente desde o advento da Lei n.® 7.713/88, que consagrou a
apuragdo em bases correntes. Confira-se, desta feita, o disposto pelo seu art. 2%

“Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.”

Na esteira do que se afirmou, portanto, a interpretacdo do art. 42, §4°, da Lei
n.* 9.430/96, reportando-se, como se viu, & tabela progressiva, deve ser feita em consonfincia
com o sistema de tributagdo ora vigente, de bases correntes, no qual, muito embora os
rendimentos sejam tributados por antecipagdo mensalmente, é feito o ajuste ao final do ano-
calendario. Em outras palavras, faz-se necessario compatibilizar o dispositivo colacionado com
a Let n.° 8.134/1990, que assim estatui:

“Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido & medida em que
os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 11.”

“Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragio anual (art.
9°) ser determinado com observincia das seguintes normas:

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art. 12)
sobre a base de célculo (art. 10);

IT - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria do imposto
pago ou retido na fonte durante ¢ ano-base, correspondente a rendimentos incluidos
na base de calculo (art. 10)”

A regra ¢ de que o imposto € apurado anualmente. Antes da declaragdo anual,
por forca da alteragéio legislativa ocorrida com o advento da Lei Federal n.® 7.713/89, o sujeito
passivo passou a ter o dever de antecipar o seu recolhimento. Entretanto, como se sabe, tal
antecipagdo ndo € definitiva, a nfo ser nos casos expressamente previstos em lei, como, por
exemplo, no caso do ganho de capital em decorréncia da alienagio de bens ou direitos, tal
como previsto no art. 21 da Lei 8.981/95.

E de se ressaltar que o disposto na Lei n.° 9.430/96 ndo impde, como faz crer
0 contribuinte, a tributagdo definitiva em bases mensais, reafirmando, tdo-somente, o que ja se
encontrava previsto pela legislagéo, isto €, que os rendimentos omitidos também se sujeitam a
tabela progressiva mensal, 0 que poderia gerar, destarte, eventual langamento de multa isolada,
no caso de inexistir valor tributavel ao final do ano-calendério.

Neste sentido, alids, o acorddo da lavra do Conselheiro Giovanni Christi
Nunes Campos:

“IMPOSSIBILIDADE - APRECIAGAO EQUIVOCADA DO ART. 42, § 4°,
DA LEI N* 9.430/96 - FATO GERADOR COMPLEXIVO, COM
PERIODICIDADE ANUAL - HIGIDEZ DO LANCAMENTO - E equivocado o
entendimento de que o fato gerador do imposto de renda que incide sobre
rendimentos omitidos oriundos de depdsitos bancarios de origem n3o comprovada
tem periodicidade mensal. A uma, porque o art. 42, §4°, da Lei n® 9.430/96 sequer
definiu o vencimento da exagdo dita mensal; a duas, porque os rendimentos sujeitos
a tabela progressiva obrigatoriamente sdo colacionados no ajuste anual, quando,
entdo, apura-se o imposto devido, indicando que o fato gerador, no caso vertente,
aperfeicoou-se em 31/12 do ano-calendario; a trés, perque a auséncia de antecipacédo
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dentro do ano-calendario somente poderia ser apenada com uma multa isolada de
oficio, como ocotre na auséncia do recolhimento mensal obrigaténrio (camé-ledo); a
quatro, porque a regra geral da periodicidade do fato gerador do imposto de renda da
pessoa fisica € anual, na forma do art. 2° da Lei n° 7.713/88 c/c os arts. 2° e 9° da Lei
n°® 8.134/90” (Primeiro Conselho de Contribuintes, 6° Camara, Recurso Voluntéirio
n.® 157.624, relator Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, sessdo de
05/02/2009).

Alega o Recorrente, ainda, que as sobras de recurso de um determinado més
devem ser aproveitadas para justificar os depésitos dos meses subseqlientes, excluindo-se da
base de cilculo, igualmente, o valor do rendimento tributado na declaragdo de rendimentos,
além daqueles isentos e tributados exclusivamente na fonte.

Também em relag@o a esses pontos ndo merecem prosperar as alegagdes do
Recorrente. Primeiramente, porque ndo logrou o confribuinte comprovar a existéncia de
aludidas sobras; ademais, o valor do rendimento ja tributade na declaragio de rendimentos,
bem assim a parcela a deduzir j4 foram considerados, & luz do demonstrativo de apuragio do
langamento de fls. 130/131 e da redugio da base de calculo operada pelo acérddo da 7* Turma
da DRJ/SPO — 1I (fls. 206/207).

Assim, ¢ aplicdvel, nesse sentido, a Simula CARF n. 30, segundo a qual:

“Na tributagio da omissdo de rendimentos ou receitas caracterizada por
depdsitos bancarios com origem nio comprovada, os depdsitos de um més ndo
servem para comprovar a origem de depdsitos havidos em meses subsequentes.”

No que concerne a base de calculo utilizada, também nfo merece acolhida a
alegacdo do Recorrente no sentido de ter havido erro na determinagio do percentual aplicavel
sobre os valores depositados. O argumento do Recorrente parte da premissa de que eram
procuradores da conta-corrente n.° 0001-504370-001, junto ao Delta National Bank and Trust
Company, nfo somente o Sr. Carlos Eduardo Schahin, como também os Srs. Eugénio Bergamo
e Sandro Tordin (fls. 50/56).

Ocorre, todavia, que, conforme ja se demonstrou, dos trés procuradores,
apenas o Recorrente ¢ o Sr. Sandro Tordin “representavam” a “Hodge” perante o Delta Bank
(fls. 62/63).

No que se refere aos depositos de valor individual igual ou inferior a R}
12.000,00, desde que seu somatorio, dentro do ano-calendério, ndo ultrapasse o valor de RS
80.000,00, o inciso II do §3°. do artigo 42 da Lei n. 9.430/96, de acordo com a redacio dada
pelo artigo 4°. da Lei n. 9.481/97, determina expressamente que ndo deverdo ser considerados
para efeito de determinagdo da receita omitida.

E o que tenho decidido, com base na jurisprudéncia da extinta 2. Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme se verifica do acérddo proferido nos autos do
Recurso n. 158.814, que teve a seguinte ementa:

“IRPF. DEPOSITO BANCARIO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

A comprovagio da origem dos depésitos por meio de escritura piblica e de
declaragdo da compradora do bem imdvel afasta a presung¢io contida no artigo 42 da
Lei n. 9.430/96, ainda que forem verificadas irregularidades na DIPY da pessoa
juridica vendedora quanto a declaragio da compra ¢ venda e subseqiiente
distribuigdo de lucros a seu socio, sob pena de se privilegiar a forma em detrimento
do contetido do ato ou negdcio juridico.
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Os depésitos de valores individuais inferiores a R$ 12.000,00, desde que o seu
somatério, dentro do ano-calendirio, ndo ultrapasse R$ 80.000,00, ndo deverdo ser
considerados para efeito de determinacdo da receita omitida, nos termos do inciso II
do §3°. do artigo 42 da Lei n. 9.430/96.”

{Primeiro Conselho de Contribuintes, 2°. Camara, Recurso n. 158.814, Relator
Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, j. em 06 de agosto de 2008)

Conseqiientemente, deve ser excluido o valor de R§ 5.908,17, relativo ao
exercicio de 2003, inferior ao limite de R$ 12.000,00, esclarecendo-se que, em rela¢do ao ano-
calendério de 2001, o somatério dos depdsitos € superior a R$ 80.000,00, pois a quantia de RS
51.168,90 corresponde a 50% do valor total dos depositos inferiores ao limite legal.

Por fim, no que pertine 2 multa qualificada, aduz o Recorrente que descabe a
aplicagdo da multa de 150%, com base no art. 44, II, da Lei n® 9.430/96, porquanto o auditor
fiscal ndo teria comprovado, de maneira sélida e fundamentada, a existéncia de fraude ou
sonegacdo que a justificasse.

De fato, a teor do que prescreve a recém aprovada Sumula do Pleno da
Camara Superior de Recursos Fiscais, “A presuncdo legal de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si s6, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a
comprovagdo de uma das hipoteses dos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4.502/64.”

Contudo, no caso em tela, a luz dos fatos detidamente analisados nos topicos
anteriores, verifica-se a pratica de ato simulado mediante a interposi¢do de pessoa, com o
intuito de ocultar os verdadeiros beneficiarios da conta mantida no Delta Bank, figurando entre
eles, de forma inequivoca, o Recorrente. Perfaz-se, assim, a hipdtese de sonegagio prevista no
art. 71 da Lei n.° 4.502/64, traduzida na conduta de omitir dolosamente as condigfes pessoais
de contribuinte, razdo pela qual ¢ de permanecer incélume a muita qualificada aplicada.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de AFASTAR as preliminares ¢,
no mérito, DAR PARCIAL provimento a¢ recurso, para excluir o valor R$ 5.908,17, relativo
ao exercicio de 2003, inferior ao limite de R$ 12.000,00.

Sala das Sessdes-DF, em 02 de 7& 2010.
(el 0
Alexahdre Naoki Nishiokd
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