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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

: Ano-caléndério: 2000
 Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

AUTO DE INFRACAO DECORRENTE DA
SUSPENSAO DE ISENGCAO: COMPETENCIA.

A apreciagdo de Tecurso voluntario apresentado
contra Ato Declaratério de Suspensdo de Isengdo, da
qual resulte lancamento de IRPJ cabe ao Primeiro
Conselho de Contribuintes, a quem compete o

~ julgamento de todos os langamentos que tém como

motivagdo ‘a referida suspensdo. Autos que se
encaminham ao Egrégio Primeiro Conselho de
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Recurso nio conhecido.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
~ CONFERE COM O ORIGINAL

prasiia. __ 21 _j_OS ; OF

Ivana Claudia Silva Castro
Mat. Siape 92136

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em ndo conhecer do recurso, para
“declinar a competéncia de julgamento para o Primeiro Conselho de Contribuintes. Vencidos os
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ST Conselhelros Maria-Teresa Martinez. Lopez (Relatora), Gustavo Kelly Alencar e Simone Dias

Musa (Suplente) que votaram por dar prov1mento Designado o Conselheiro Antonio Zomer
_ para red1g1r o voto vencedor

(; é"///éc A ,,.! MF - SEGUNDO CONSELMO DE CONTRIBUINTES
/ - CONFERE COM O ORIGINAL
ANTONIO CARLOS ATULIM L
( Brasiia.__ o2l __J OF  J OF
Presidente ‘ ' wo
: lvana Cldudia Silva Custro
Mat. Siape 92136

Relator-Designado

Participaram, ainda, :do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero e Ivan Allegretti (Suplente).
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Contra a empresa nos autos quahﬁcada foi lavrado auto de infrag#o exigindo-lhe .

PIS/FATURAMENTO, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de
2000, em razdo de suspensdo de sua imunidade, nos termos do Ato
Declaratorio Executivo n® 0192, de 12.11.2003 (fls. 59), retificado
conforme D.O.U. age 20.11.2003 (fls. 90), expedido pelo titular da

Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo em Sao Paulo, no bOjO
do procedimento fiscal n®13808.001223/2002-11. ’

2. Na agao fiscal levada a efeito ﬁcou apurado, conforme relatado no
‘Termo de Verificagdo e Fiscal’ (fls. 91/94), que a autuada deixou de
recolher de contribui¢do no periodo o equivalente a (...) os quais,
acrescidos aos juros de mora e a multa de oficio, totalizaram o
montante de (...) até a lavratura do auto de infragdo. :

3. Pela pratica de tais irregularidades, foram dados por infringidos os
seguintes dispositivos legais: artigos 1° e 3°da Lei Complementar n°
07/70; art. 25 inc. I, art. 8% inc. I e 9°da Lei n® 9.715/98, arts. 2°e 37
da Lei n°®9.718/98 (fls. 100). :

4. A autuada apresentou impugnagdo as fls. 105/114, alegando, .

resumidamente, o que se segue.

4.1 Preliminarmente, que a matéria em questio ndo é de isengao, mas
de imunidade tributdria, razdo pela qual entende estar amparada pelas
disposi¢ées do § 7°, art. 195 da CF/88 e estar submetida aos requisitos
do art. 55 da Lei n®8.212/91 e, ndo como apontado pela fiscalizagdo,
pela Lei n° 9.532/97; que, neste sentido, esta a prépria IN SRF n°
247/2002; que possuiu o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, requisito para a concessdo da benesse fiscal.

4.2 Pelas razées expostas, pede a nulidade do auto de infragdo ou,
alternativamente, o sobrestamento do processo até o julgado de sua
manifestagdo de inconformidade quanto ao Ato Declaratorio Executivo
n°192.”

“A pessoa juridica em epigrafe foi autuada em relagdo .ao '

PIS/Faturamento, no- Ano-calendério de

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatdério que compde a
decisdo recorrida: ,

Por meio do Acérdio DRJI/SPOI n® 6.417, de 20 de janeiro de 2005, os
Membros da Primeira Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo -1,
por unammldade julgaram procedente o langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
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Ementa: SUSPENSAO D4 IM UNIDADE REQUISITOS LEGALIS.
MATERIA PRECLUSA.

O momento processual adequado para discutir sobre o cumprimento
dos requisitos legais necessarios & frui¢do da imunidade ocorre no
momento da apresenta¢do da manifestagdo de inconformidade ao ato
declaratério que suspendeu o beneficio fiscal e ndo na impugnagdo ao
langamento dele decorrente, em razio de operada a preclusdo da
matéria.

LANCAMENTO REFLEXO. CONTRIBUICAO PARA O PIS.

Devido a relagdo de causa e efeito a que se vincula ao langamento

principal, o mesmo procedimento deverd ser adotado com relagdo ao

langamento reflexo, em virtude de ser decorrente.

A Langamento Procedente”. \

Inconformada com o acérddo de primeira instancia, a autuada apresenta recurso,

no qual reitera os argumentos expostos quando de sua impugnagdo. Em sintese e

fundamentalmente requer: (i) seja cancelado o Ato Declaratorio Executério n® 121/2003, (sic)

“face a comprovagdo de todas as despesas de mar¢o a dezembro de 2000, além das

transferéncias terem ocorrido entre entidades imunes,” bem como em razdo de erro de

enquadramento legal procedido pelo Agente Fiscal; (ii) no mérito, que se declare a nulidade do

auto de infrag¢do referente ao PIS, porque a suspensao da imunidade (sic) “‘abarca apenas os

impostos incidentes sobre o patriménio, renda e servigos (alinea “c”, inciso VI do art. 150 da

Constitui¢do Federal), ndo podendo se alastrar para o PIS, cuja base legal esta no art. 239 da

Constitui¢do Federal, ndo tendo sido regulamentada a cobranga desta contribui¢éo social das

entidades sem fins lucrativos.” (iii) reclama quanto a base de célculo estar absolutamente
errada.

mnrppnm do recurso ao

da Lei n?® 10.522, de

Consta dos autos arrolamento de bens ¢ direitos, para
Conselho de Contribuintes, conforme preceituam o art. 33, § 2
19/07/2002, e a Instrug¢do Normativa SRF n® 264, de 20/12/2002.

e
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E o Relatério.

' MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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lvanaClaudia Silva Castro
Mat, Siape 92136
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Conselheira MARIA TERESA MARTiN EZ LéPEZ Relatora

1

O recurso voluntarlo atende aos pressupostos genéricos de tempest1v1dade e

: regulandade formal merecendo a sua admissibilidade. :

A entidade autuada teve suspensa sua imunidade tributaria relativa ao periodo

de janeiro a dezembro de 2000, nos termos do‘Ato Declaratério Executivo n® 0192, de

12/11/2003. Entende a fiscalizagdo que, uma vez suspensa a imunidade tributdria, deve a
interessada contnbulr para o PIS com base na legislagdo aplicivel as demais pessoas Jundwas

ou seJa PIS/Faturamento.

Cabe ressaltar que a fiscaliza¢@o lavrou outro auto de mfrag:ao emgmdo lhe as
diferengas de PIS sobre a folha de pagamento, néo recolhidas, no mesmo periodo (Proc.
13808.000043/2002-11), colocado em julgaménto na mesma data deste feito fiscal. Consta dos
autos, fl. 093, terem'sido deduzidas as importéncias pagas a titulo de PIS/Folha de Pagarhentd

- . A questdo principal defend1da pela recorrente refere-se a 1mumdade da
interessada frente ao. PIS. Penso - equivocado o raciocinio externado pela interessada
(imunidade), bem como o defendido pela fiscalizagio de que, uma vez cassada a imunidade da
entidade, esta deva recolher sobre o PIS/F aturamento como as demais empresas comuns, por
1nex1stenc1a de fundamento legal. '

Passo aos comentarios sobre as duas questdes.
i
i

I - Extensdo da Imunidade ao PIS.

Em primeiro lugar, nfo compartitho da tese defendida pela recorrente de que a
imunidade dos impostos ¢ da inserida no art. 195, § 74, da CF, seria extensiva ao PIS.

A priori, é pacifico o entendimento doutrinirio e jurisprudencial quanto ‘&
natureza tributaria do PIS. Também n#o pairam duvidas de que o PIS ¢ uma contribuigéo com
caracteristicas proprias, o que a coloca, no género, como uma espécie diferente daquelas
mencmnadas no art. 5 do Cédigo Tributario Nacmnal - CTN, particularmente dos impostos. )

Assim, nio se lhe aphcam os ditames estabelecidos na alinea “c”, inciso VI, do

- art. 150 da Constituigio Federal, que estabelece limitages ao poder de tributar concernentes a

impostos. Por consegiiéncia, também € maphcavel a espécie o art. 92, inciso IV, alinea “c”, do
CTN. '

O'PIS, ao ser Arecepcionadov pela Carta Magna, teve a sua natureza e destinagio
alteradas, conforme se depreende da leitura de seu art. 239, verbis:

“Art.” 239. A arrecada¢io decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n°7, de
7 de: setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢do do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° é,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulga¢do desta
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o Coristituigdo;a financiar;nos termos que a lez dzspuser -0-programa . .. e
do seguro desemprego e o abono de que trata o § 3°deste artigo.

[

§ 3° dos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragio Social ou para o Programa de
Formag:ao do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
minimos de remunera¢do mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que jd participavam dos referidos
programas, até a data da promulgagao desta Constitui¢do.”

+ lvana Claudia Silva Castro
Mat. Siape 92136

Verifica-se, que distinta é a destinagdo constitucional da contribuigio para o

R SRt

PIS, que visa a atender ao seguro desemprego € ao abono a que fazem jus os trabalhadores que
percebem remuneragdo inferior a dois saldrios minimos. Tal fato explica a vmculag:ao
existente entre o PIS e a folha de salanos nas entidades sem ﬁns lucrativos.

s

\
Transportamo-nos entdo aos dispositivos constltucmnals que tratam da

segundade social. Assim dispde o § 72 do art. 195 da Carta Maona

“Art.195. A seguridade social serd ﬁnanciada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei; mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais’:

()

 § 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.” :

Sem embargo de o texto em comento utilizar a expressio “isentas”, ndo pairam
dbvidas de gue o texto trata sim de imunidade, visto relacionar-se com desoneragio tributaria

inserta no texto constitucional. Por outro lado, o dispositivo remete a lei o estabelecimento de
exigéncias a serem cumpridas pelas entidades nele menc1onadas com vistas ao gozo da

imunidade.

Ainda que se admitisse, para efeitos da imunidade das contribuigdes, a aplicag@o
do art. 55 da Lei n® 8.212/91, como quer a recorrente, entendo que tal dispositivo ndo
abrangeria o PIS, por considerar que essa contribui¢do néo se inclui dentre aquelas previstas no
art. 195 da CF, muito menos possuir previséo na citada Lei n® 8.212/91.

Isso porque, o PIS tem destinagdo constitucional especifica, no bojo do art. 239

.da Carta Magna, voltada para o programa do seguro desemprego e para o abono dirigido aos
trabalhadores com remuneragio inferior a dois salarios minimos. A previsdo constitucional do
PIS n#o esta no art. 195, mas sim no art. 149 da Lei Maior, pois essa contribuigdo tem natureza
-juridica prépria fazendo com que, mesmo compreendlda na previdéncia social, ndo se confunde

com a segundade social como um todo.

[}

O Ministro Moreira Alves, do Suprefnb T: ribuﬂal Federal, ao apreciar a ADIN n
1-1 DF, observou que: ‘jd_foi -assentado pelo STF que o PIS-Pasep ndo se confunde com as
contrzbuzgoes sociais instituidas no art. 195, I, da Constztuzg:ao Federal.”

h

P
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" "Neste séritido; ¢ - Ministro- Carlos Veloso da Suprema Corte, no Julgamento do = s
RE 138.284- CE também acentuou:

“O que o art. 239 da Ca; ta Magna atualmente em vigor faz é dar
validade ao PIS, sob sua vigéncia, independentemente da edi¢io de
quaisquer outras normas legais e de sua submissdo as regras que
disciplinam a institui¢cdo das contribui¢ées sociais.

Significativamente, o art. 239 da Constituicdo Federal advinda de 1988
estd situado no seu Titulo' IX - Das Disposigoes Gerais -, norma de
natureza tipicamente de transi¢do de uma ordem constitucional para a
' outra, como, mais uma vez acertadamente, anotou o Acorddo
recorrido: ‘O art. 239, ndo é a toa, que estd nas Disposi¢ces
Transitdrias Gerais, que, na realidade, albergam algumas disposigdes

transitorias, sdo uma transi¢do entre a Constitui¢do e as Dzsposzgoes
Transitérias’ (f- 267)

o+

Mat. Siape 92136

- O significado juridico da inser¢io dessa normq de transi¢do, no novo
‘texto constitucional, faz-se ébvio: decorreu da necessidade, a que foi
sensivel o constituinte, de garantir a continuidade da arrecadag¢do da
contribuigdo social em que se constitui o PIS, assim evitando que - até
" por interpretagbes da nova Lei Maior - pudesse ocorrer abrupta
cessagdo dessa arrecadagc’io, essencial a seus fins.” )

&y or |
=

Ivana Claudia Silva Castro

- SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O CRIGHNAL

Brasilia,

No que tange a Lei n® 8. 212/91 que dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, em nenhum momento essa norma trata da contribuicdo ao PIS. Relativamente a
modalidade incidente sobre folha de salarios, a cargo da empresa, a lei cuida apenas da
chamada contribuigio previdenciaria:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, a gualguer titule, ne decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e auténomos que lhe
prestem servigos,”

’

Quanto a incidéncia sobre o faturamento e o lucro, também néo ha mengéo ao
PIS:

“Art. 23. As contribuigées a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do

disposto no art. 22 sdo calculadas medzante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do'art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragées posteriores;

II - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes
da provisao para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2°da
Lei n°8.034, de 12 de abril de 1990.

[]”
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-~ -~"Dessa forma;-diante o acima -€Xposto;-convicta estou de-que a imunidade a que -
se referem 0s textos constitucionais néo se aplicam ao PIS

II - PIS ~ entidades sem fins lucrativos — enquadramento legal

No segundo momento, mostra-se relevante o exame do enquadramento das
ENTIDADES sem fins lucrativos, para efeitos do pagamento do PIS; se sobre a folha de
pagamento (1%), ou, pelo PIS/Faturamento, como as EMPRESAS, de fins cconormcos

Segundo a - decisdo recorrida, a entidade estaria enquadrada no regime
PIS/famramento tendo em vista a suspensdo da imunidade (IRPJ) conforme expedigdo do Ato

Declaratério Executivo n2 0192, DOU de 20/11/2003 (matéria ainda sob analise, em processo
prépno)

‘.

3 Penso estar equivocada a decisdo recomda Isto porque o fenomeno logico da
subsung:ao do conceito do fato ao conceito da norma somente pode ocorrer entre estruturas
l6gicas i iguais. O conceito do fato existe no ato de aplicagdo, mas ndo poderé estar ausente na
norma. N#o -ocorrendo a devida subsungfio légica ndo se pode falar no estabelecimento da
relag:ao juridica e na constitui¢do da obrigacdo e do dever legal acometido a contribuinte

E necessdrio verificar se o fato em concreto é identificado na hip6tese contida na
norma. legislativa. Verificar se o fato descrito pela fiscalizagdo (possivel perda da
imunidade/isengdo do IR) é o mesmo que a norma elegeu para compor o rol dos fatos juridicos

(enquadramento no regime PIS/Faturamento). E para tanto ¢é imprescindivel identificar a norma
Jundlca de forma inconfundivel.

Tal condigdo, mais do que ser um direito do sujeito passivo, é pressuposto de

validade da propria existéncia do Direito, da preservagéo do sistema juridico e, ainda, do dever
de oficio da autoridade administrativa que estd sujeita ao cumprimento do principio da
legalidade. Se inexiste norma, ndo cabe ao intérprete tomar outra como emprestada

R HugO de Brito IViaChadO, a0 'Lr‘d'Lal' dO “F gé‘ dUUl < da uq)uueau dw AAAULdVAAVAu”
(in, “Curso de Direito Tributdrio”, Editora Malheiros, 112 Edigdo, 1996, Sdo Paulo, pags.
90/92) ensina: , '

i

“A expressdo hipitese de incidéncia designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da situagdo necessdria e suficiente ao
" nascimento da obrigagdo tributdria, enquanto a expressdo fato gerador

E CONTRIBUINTES

UNDO CONSELHO D
CONFERECOMO O

RIGHIAL
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. lvanaC léudia Silva Castro

i

diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que estd descrito na lei.
A hipotese é simples descrigdo, é simples previsdo, enquanto o fato é a
concretizacdo da hipdtese, é o acontecimento do que fora previsto”.

‘i ‘E sabido que a validade dos atos juridicos depende de trés requiivitos:
- agente capaz, objeto licito e possivel e forma prevista ou ndo proibida
s pela lei (Codigo Civil, art. §2). Ausente qualquer um desses requzsztos
':,3 o ato é invdlido juridicamente. .

5
7 [-]

S
= ‘.. Se ndo observada a forma legalmente prevista, ou se foi adotada
B

uma forma pro:btda, o ato, em qualquer dos casos, ndo tem validade
jurldzca’ »
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As-ligdes—acima, - utilizadas -para--determinar -0s - contornos--dos.--atos . juridicos ..
administrativos praticados pela autoridade fiscal para fazer incidir a norma tributéria, sdo muito
oportunas para 0 caso em tela. No caso, entendeu a r. fiscaliza¢@o que, em havendo cassagdo da

imunidade (impostos), deve a contnbumte qu eitar-se as regras do PIS sob o enquadramento de
PIS/Faturamento.

Vé-se, no entanto, que a legislagio somente se refere ao PIS sobre a folha, em se
tratando de entidades de fins ndo econdmicos.

Na modalidade PIS sobre folha de pagamento a contribuigo j tinha previsdo na
Lei Complementar n® 7/70 e foi regulamentada, para os periodos de apuragdo entre

janeiro/1996 a setembro/1999, na MP n2 1.212/95 e edigBes posteriores, culminando na Lei n®
9.715/98 que assim tratou da matéria: f

. “Art. 2° A contribui¢do para o PfS/PASEP serd apurada mensalmente:
[.] , ' =
. . : A

1] - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras

pela legislagdo trabalhzsta inclusive as fundagées, com base na folha
de salarios;

[.]"

Percebe-se que o dispositivo se refere a entidades sem fins lucrativos de forma .
genérica ressaltando a circunstancia de¢ ser empregadora. Sob esse prisma pode-se entender que
uma entidade beneficente-de assisténcia social, como espécie daquela, sendo empregadora
pagaria a contribui¢@o nessa modalidade PIS sobre a folha de pagamento, ndo importando no
caso, se IMUNE ou ISENTA para fins:de pagamento do IR, da CSL ou da Cofins,
sujeitas no meu entender as regras do art.’14 do CTN.

Desta feita, penso ndo ser relevante o fato de se, para efeitos do imposto de

renda, 2 contribuinte faz juc ou nfo 3 isencfio/imunidade do imposto. Isto porque, repita-se,

‘em se tratando de PIS, inexiste regra legislativa nesse sentido. O legislador tlplﬁcou 0

enquadramento levando em considera¢io a natureza da entidade — sem finalidades
lucrativas.

A MP n2 1.858-6, de 29 de junho de 1999 e reedicdes, culminando na MP n

2.158-35, de 24 de agosto de 2001, revogou o dispositivo da Lei n® 9.715/98 supratranscrito.
Entretanto, manteve a sistematica de tributac;?io:

¥ - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES]
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“Art.13.4 contrzbuzg:ao para o P;S/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, a alzquota de um por cento, pelas seguintes

: entidades:
¥
‘ 'z I-templos de qualquer culto;
Oe . . '
s= II-partidos politicos;
A :
.3 é Il instituigées de educagéo e de assisténcia social a que se refere o
E - art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
O3 !
g IV-instituicoes de carater filantripico, recreativo, cultural, cientifico e
z as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997,




Processo n.° 19515.001141/2004-18 S e
Acérdzo n.° 202-17.622 : . - | Fs.10

[T ._..'.._.‘.‘_._...u--f.;__[‘.!_.:.]m e i

CC02/C02

VIII fundagbes de direito privado e fundagées publicas mstzzuzdas ou
mantzdas pelo Poder Publico;

A titulo de argumentagdo, porque o periodo € anterior, veja-se que o Decreto

regulamentador’f do PIS (art. 92 do Decreto n® 4.524/2002) engloba as entidades sem fins

* lucrativos, sejam isentas ou imunes dos impostos ou contribuigdes, no regime de folha de

pagamento Conﬁra-se

“Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
‘saldrios as seguintes entidades (Medida Provisoria n® 2.158-35, de

2001, art. 13):
I 'l- templos de qualquer culto;
1- partidos politicos, A

III - institui¢bes de educagdo e de assisténcia social que preencham as
condigoes e requisitos do art. 12 da Lei n®9.532, de 1997, '

RIBUINTES

RIGINAL

0" 4 Ok

LHO CE CONT

NDO CONSE
CONFERE COw o0

MF - SEGU

o2/

Brasifia, -

IV - institui¢cdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagdes, que preencham as condigbes e requisitos do art_15

.dalLein®9.532 de 1997;

gl .

2] .

Se V - sindicatos, federagbes e confederagées;

] ' ‘ ' j

2 , .. A . . . i

o VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei,

\\) 25 E '

BA VII - conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas,

g < VIII - fundagées de direito privado,

> .

— v PRI [ R 0 SRR DY) S Arn  denhasatn  wnanddavamiada A -
A= Longuiriiniiiwy ue propriciul vy UT LIV VCW T LML LD v '

comerciais; e
-

LY ' - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as

il e

e R

4

LT

. organzzag:oes estaduais de cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° ’
da Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971.” (destaques em parénteses '

ndo sdo do original)

Nesse entendimento, em relagdo as entidades sem fins lucrativos acima
elencadas sdo ¢ serdo sempre contribuintes do PIS, tendo como base de célculo o total da
folha de. pagarnento mensal de seus empregados a aliquota de 1% (um por cento), porque
assim definiu o leglslador _

Ir;ex1ste previsdo legal de enquadramento das entidades sem fins lucrativos,
~como € o caso, de virem a se sujeitar s normas estabelecidas para as empresas, ou seja, sobre 0
faturamento, no caso de virem a perder a condigdo de serem imunes para os impostos.

o Como todo ato da administragio & ato vinculado a lei, fonte material de
produgéo de atos, e, inexistindo lei especifica, de forma a exigir o PIS sobre o enquadramento
de PIS/Faturamento, concluo pela 1mp0351b111dade de se manter o langamento na forma em que

' f01 efetuado. : .
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Diante do acima explanado, concluo no sentido de que: (i) a contribuigdo para o
PIS tem destinag@o constitucional especifica, nos termos do' art. 239 da Constitui¢io Federal,
ndo se lhe aplicando os dispositivos do art. 195 da Carta Magna, inclusive no que se refere ao
gozo da imunidade previsto no § 62 desse artigo; e (ii) as instituigdes de educagdo, sem fins
lucrativos, s@o contribuintes do PIS com base na folha de salanos nos termos da legislagio
pertinente.

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de cancelar o auto de

mfrag:ao porque formalizado com base no PIS/Faturamento, da qual as entidades de fins néo

Jucrativos nfo estdo sujeitas, independentemente do resultado final do processo adrmmstratwo
(IR) onde a contribuinte discute a 1mun1dade do Imposto de Renda.

Sala das Sessoes, em 24 de janeiro de 2007.

o . .
A Y ’ . \
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MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ |[Brasiia__ o/l ) o5, oF
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Ivana Claudia Silva Castro
Mat. Siape 92136
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" Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator-Designado

Analisa-se, ncste voto, a questdo preliminar relativa a competéncia deste
Coleglado para apreciar o presente recurso.

~ A agio fiscal foi iniciada em janeiro de 2004, referindo-se, inicialmente ao IRPJ
do ano de 2000 (fl. 02), sendo estendida para o PIS e a Cofins em junho do mesmo ano (fl. 02),
também apenas para o ano de 2000.

‘ ~ Jano Termo de Inicio de Flscahzag:ao informa-se que foi suspensa a isengdo da
LBV pelo ADE n? 0192, publicado no DOU de 20/11/2003 (fl. 58) — Processo n?
13808.001223/2002-11. \

Por outro lado, quando da ciéncia do ADE, foi informado a LBV que poderia
1mpugna—lo e que, havendo auto de infragdo, as impugnagdes contra o ato declaratério e contra
- a exigéncia de crédito tributdrio seriam reunidas em um unico processo, para serem decididas
simultaneamente (v. fl. 57). -

- No TVF, fls. 91/94, a Fiscaliza¢do informa e demonstra que apurou o PIS/
Faturamento sobre a Receita Bruta sem qualquer dedugdo, descontando do valor assim
calculado o PIS/Folha de Pagamento, objeto de langamento no Processo ne
13808.000043/2002-11 — Recurso n® 135.264, constituindo a exigéncia somente da diferenca.

Houve, também, a lavratura de autos de infragdo para exigéncia de IRPJ e
CSLL, que foram objeto do Processo n® 19515.001140/2004-65, o qual, juntamente com o
processo relativo & suspensdo da imunidade, encontra-se pendente de decisdo junto ao 1°
Conselho de Contribuintes (Quinta Camara).

N

A suspensio da isencdo ,‘ da LBV, conforme consta no Ato Declaratério n®
121/2003, publicado no Didrio Oficial da UniZo em 17/11/2003 (fl. 58), estd fundamentada no
art. 32 da Lei n® 9.430, do qual destaca-se o seguinte:

“Art.32. ...
[-J
§ 6° Efetivada a suspensio da imunidade:

I -a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugnagdo ao ato declaratorio, a qual serd objeto de
decisdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente;

II -a fiscalizagdo de tributos federais lavrard auto de infragdo, se for o
caso. '

§ 7° A impugnagdo relativa a suspensdo da imunidade obedecerd ds
" demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal. ..
ﬁ

o=
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v § 8% A-impugnagdo e o recurso -apresentados-pela-entidade nio-terdo-- -
efeito suspensivo em relagdo ao ato declaratorio contestado. :

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagées contra o ato
declaratério e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas
em um unico processo, para serem decididas simultaneamente.”

As dlsposxgoes legais supratranscrltas deixam claro que, no caso de suspensio
| .de imunidade (ou de isengdo), as impugnaces contra o Ato Declaratério e contra os
: lancamentos_tributdrios devem ser reunidas em um unico processo para serem decididas

i sunultaneamente

Em segunda instancia, o Conselho competente para decidir o recurso

f apresentado contra o Ato Declaratério serd competente para julgar os recursos relativos a todos

' os autos de infragdo. Isto porque, a questio da suspensdo da 1mumdade ou da isengdo ¢

i prejudlc1al ao Julgamento dos langcamentos tnbutanos

Os Proce¥sos n% 13808.001223/2002-11 e 19515. 001140/2004 65, relativos ao

| Ato Declarat6rio n 121/2003 e aos autos de infracio do IRPJ e reflexos j4 se encontram na 52
¢ Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que detém a competéncia regimental para
apreciar o recurso contra a suspensio da isen¢@o do irnposto de renda.

Conseqiientemente, por forga do dxsposto no § 92 do art. 32 da Lei n® 9.430/96, ¢

. o Primeiro Conselho competente, também, para julgar o recurso voluntario apresentado contra

o langamento de PIS/Faturamento, mesmo que decorrente do procedimento comumente
denominado de verificagGes obrigatdrias, porque a motivacdo primeira desta exigéncia € a

" suspensio da isengdo tributria da autuada. -

Pelo exposto, meu voto € para que este Colegiado declﬁne da competéncia de

julgamento do presente processo, enviando-o para o Primeiro Conselho de Contribuintes, a fim
“de seja julgado conjuntamente com o Processo n® 13808. 001223/2002 11 relativo a suspensio
.da isenc¢ao. :

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CO_NFERE COM O CRIGINAL

Brasiia,__ o/ ) oY j OY

|/
- Ivana Claudia Silva Castro
Mat. Siape 92136
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