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VICTORY SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 30/06/2000, 30/09/2000

Ementa: DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACADO.

No caso de tributos sujeitos a langamento por homologacao, na auséncia de
pagamento antecipado o prazo decadencial deve ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele no qual o lancamento poderia ser
efetuado.(STJ, Resp 973.733/SC)

Assunto: Normas de Administracao Tributaria
Data do fato gerador: 31/12/2000, 31/03/2001, 30/06/2001. 30/09/2001
Ementa: SUJEICAO PASSIVA. RESPONSAVEL DE FATO.

Correta a imputagdo da responsabilidade tributaria aquele que, mesmo sem
vinculo formal com a pessoa juridica, exerce o controle de fato de todas as
operagdes por ela realizadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de nulidade e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para acolher a
decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 30/06/2000 e 30/09/2000 , nos termos
do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos Peld e
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que davam provimento em maior extensao para
reduzir o percentual da multa de oficio a 75%.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente e Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peia, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto,
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Relatorio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que
abaixo transcievo:

Em decorréncia de agdo fiscal levada a efeito junto ao contribuinte acima
identificado e, diante de irregularidades apuradas, foi lavrado Auto de Infragdo (fls.
06), por meio do qual foi constituido crédito tributario no importe de RS
21.680.527,06 (vinte ¢ um milhdes, seiscentos e oitenta mil, quinhentos ¢ vinte e
sete reais e seis centavos), ai compreendidos os valores do tributo, da multa de oficio
e dos juros de mora (estes calculados até 31/05/2006).

2. Segundo o resumido pela "folha de continuagdio do AUTO DE
INFRACAO" (fls. 08109), a infrag@o apurada - e respectivo enquadramento legal -
que redundou no langamento acima, consistiu em:

02.01. Imposto de Renda-Pessoa Juridica — Diferenca Apurada entre o
Valor Escriturado e o Declarado/Pago - -Durante o procedimento de verificagoes
obrigatorias foram constatadas divergéncias entre os valores declarados nas DCTF
— Declaracoes de Débitos e Créditos Tributarios Federais com os valores
informados nas DIPJ — Declaragdes de Informagoes Economico-Fiscais 'da Pessoa
Juridica e a sua escrituragdo contabil, conforme demonstrativo de fls."

02.01.01. Enquadramento legal: arts. 247 ¢ 841 do RIR/1999 (fls. 08).

3. O detalhamento dos trabalhos fiscais realizados, bem como da infracdo
apurada, encontram-se exaustivamente descritos no "Termo de Conclusdo Fiscal N°
03 IRPJ (fIs. 4691492), do qual destaco os seguintes excertos, verbis:

(oo, )
1. INTRODUCAO

A presente fiscalizacdo originou-se de uma exaustiva operagdo de investiga¢do
iniciada pelo Servigo de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria da Receita Federal em Sdo
Paulo, da qual decorreu a realizagdo de varias diligéncias, em varios estabelecimentos, no
més de abril de 2002, pela Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo e pela Alfandega do
Porto de Santos, tendo resultado na apreensdo de documentos, papéis e de mercadorias de
origem estrangeira desacompanhada de prova de sua importacdo regular. (fis. 469/470).

De uma andlise preliminar da documentagdo apreendida e dos registros das
declaragoes de importagado, a fiscalizagdo constatou fortes e evidentes indicios de tratar-se
de uma complexa organizacdo, envolvendo vdrias empresas, dentre as quais A EMPRESA
ACIMA QUALIFICADA, constituida para realizar a comercializagdo de importagaoes.
fraudulentas, principalmente da drea de informatica, com claro objetivo de sonegar tributos

federais incidentes na importagdo e na comercializagdo interna, ............. mediante a pratica
de subfaturamento nos pregos declarados nas importa¢oes de mercadorias estrangeiras. (fis.
470).

No dia 10 de julho de 2002, com o objetivo de caracterizar e comprovar as fraudes
praticadas pela supracitada "ORGANIZACAO", foram diligenciadas, em conjunto....... ({ls.
470).
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Dos locais diligenciados, um foi na residéncia do Senhor LIU KUO AN, CPF n°
042.698.128- 69, localizada na. ............... tido como o principal controlador desse esquema
de importagées fraudulentas. O outro local foi na sede da empresa, ora fiscalizada, situada
na......., utilizada para formalizar vendas efetuadas pela organizagdo através da emissdo de
notas fiscais. Esta empresa foi constituida e registrada na Junta Comercial do Estado de Sdao
Paulo (JUCESP) ...... ... em nome de EDINALDO SOUZA RIBEIRO, ............ e MARIA
FILOMENA PASSALACQUA FROTA DE GODOY FERREIRA DE SOUZA, ............... esta
retirou-se da sociedade em 22 de maio do mesmo ano, tendo sido admitido na sociedade
RONALDO LUIZ VALLADARES,................. interpostas pessoas, com as atividades
controladas pela prépria ORGANIZACAO. (Ver fluxograma da Organizagdo fls. 174). (fls.
470/471)

Dessa operagdo, resultou a retengdo de grande quantidade de documentos, papéis e
outros elementos importantes para a fiscalizag¢do, apreensdo de mercadorias estrangeiras

sem prova de importagdo regular e copias de arquivos magnéticos.

Entre os documentos apreendidos constam arquivos gravados, em meio magnéticos,

denominados .............. todos dentro do diretorio Liu Kuo AnlArquivos AbertoslclD, com
informagoes sobre controle de remessas de produtos de informdtica entre diversas
empresas:.......... Este controle vem demonstrar e comprovar que -o comprador de fato

exercia completo controle sobre as operagées de importagdo e distribui¢do dos produtos,

controlando inclusive os vendedores de fachada (ver copia de ata de reunido de
22/05/2000f1s. 175). (fls. 471).

Foi encontrada na Rua do Simbolismo, n° 1I4,......... . residéncia de MAX
ALEXANDRE QUEIROZ CUNHA, socio da ........... Entre os documentos encontrados,
destacam-se os seguintes:

a) Cépia de correspondéncia enviada a....., contendo dados de varias empresas
utilizadas pela organizagdo, dentre elas a.......... e VICTORY SAO PAULO COM.

INTERNACIONAL LIDA. (docs. defls. 172 e 173);

b) Arquivo, em formato excel denominado ........ (doc. de fls. 166 a 171), que relaciona
as notas fiscais de entrada decorrentes de operagdo de importacdo, com saidas paras (sic)
as empresas VICTORY e LUMAX. Este arquivo demonstra que as mercadorias
desembaragadas por TOFARY destinavam-se as empresas controladas por LIU KUO AN,
especialmente quando se tratavam de importa¢do de produtos de informdtica. Uma vez
desembaragadas, as mercadorias tinham como destino armazenagem dos depositos da AGM
e CESARI, para posterior envio aos vendedores de fachada ou mesmo diretamente a estes,
sem passagem pela armazenagem.

A LUMAX e a VICTORY, entre outras, sdo empresas que figuram apenas
formalmente como sendo adquirentes de mercadorias dos importadores de fachada e
revendedoras dessas mercadorias aos adquirentes finais. Essas empresas interpuseram-se
no processo para emitir notas fiscais de vendas e ocultar os verdadeiros beneficiarios das
operagdes, e para sonegar expressiva soma de tributos federal e estadual incidentes nas
revendas das mercadorias aos adquirentes finais. Os repasses de valores que essas empresas
fizeram em beneficio dos importadores de fachada, se deram por ordem de LIU KUO AN, a
mando deste, ndo se referindo, portanto, a pagamentos por compra de mercadorias, mas sim
a fechamentos de cambio nas importagoes subfaturadas, e outras despesas.

Por sua vez, a empresa fiscalizada VICTORY SAO PAULO COMERCIO
INTERNACIOANAL LIDA., funcionava como o "Caixa Geral' da ORGANIZACAO. Os
pagamentos efetuados a terceiros, isto é, empresas ou pessoas que ndo tinham nenhuma
relagdo comercial com a propria, como, por exemplo, compras de veiculos e dolares para

viagens, aquisi¢do de salas para a empresa Krypton e outros eram realizados pela Victory.
........ (fls. 471/473).

2. DA EMPRESA
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A empresa fiscalizada, embora constituida em 09 de marco de 2000, registrada na

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP)......... tendo como sécio EDINALDO
SOUZA RIBEIRO, ....... e MARIA FILOMENA PASSALACQUA FROTA DE GODOY
FERREIRA DE SOUZA,....... , esta retirou-se da sociedade em 22 de maio do mesmo ano,

tendo sido admitido, na mesma data, RONALDO LUIZ VALLADARES.........

O socio EDINALDO SOUZA RIBEIRO, socio-gerente, integralizou 39.600 quotas, no
total de R$ 39.600,00, como sua participagdo no Capital Social e MARIA FILOMENA
PASSLACQUA FROTA DE GODOY FERREIRA DE SOUZA, integralizou 400 quotas, no
total de R$ 400,00, perfazendo o capital social da empresa a importdncia de R$ 40.000,00,
totalmente integralizado em moeda corrente nacional (docs. de f/s. 29 a 32). Posteriormente,
em 22 de maio de 2000 promoveu altera¢do contratual com a retirada da socia MARIA
FILOMENA PASSLACQUA FROTA DE GODOY FERREIRA DE SOUZA transferindo suas
quotas na sociedade ao novo sécio RONALDO LUIZ VALLADARES. (fis.474/475)

3. DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Da anadlise da documentagdo apreendida e dos arquivos magnéticos copiados, ficou
perfeitamente comprovada a existéncia de uma ORGANIZACAO, formada por diversas
pessoas fisicas e juridicas, praticantes de diversas irregularidades e ilicitos, dentre eles, a
sonegacdo de tributos, através de importagoes fraudulentas.

Ha de se ressaltar, entretanto, que embora tenha contado com a participa¢do de
varias pessoas fisicas e juridicas, o controlador desta ORGANIZACAO foi o verdadeiro
favorecido e beneficiario das operacgoes fraudulentas. Sendo assim, sem prejuizo da
obrigagdo do contribuinte VICTORY SA0 PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA.,
a pessoa que efetivamente controlou a citacdo (sic) ORGANIZACAO deve ser tratada como
RESPONSAVEL SOLIDARIA dquela, nas obriga¢ées tributdrias decorrentes das
importagoes e das comercializagoes dos produtos, devendo também ser responsabilizada
pelas fraudes e irregularidades praticadas. A identificagdo e vinculagdo do senhor LIU
KUO AN, responsavel pela ORGANIZACAO, esta suficientemente provada nos documentos,
registros e arquivos magnéticos apreendidos e examinados pela Fiscalizagdo.

Convém, porém, analisar o tema da responsabilidade a luz da jurisprudéncia
administrativa e da legislacdo em vigor, bem assim dos diplomas legais regentes a época da
ocorréncia dos fatos geradores, antes de se indicar os principais envolvidos no esquema
fraudulento. (fls. 475/476).

(o)

Porém, ha de se ressaltar que em todas as importagoes analisadas em outros
procedimentos fiscais ficou evidente o efetivo controle sobre as transa¢ées comerciais
exercido por LIU KUO AN, o qual, conforme ja relatado, também contaram com o auxilio
de outras pessoas fisicas que agiram em seu nome e com empresas a eles ligadas, dentre
elas a empresa KRYPTON ............ Essas pessoas fisicas que se ocultaram sob a interposi¢do
fraudulenta de empresas importadoras e vendedoras de fachada sdo quem, de fato,
controlaram todas as etapas dos processos de importagdo, desde as compras no exterior até
a chegada da mercadoria nos depositos, inclusive o despacho aduaneiro e o pagamento dos
precos efetivamente praticados. (fls. 477).

(i)

Embora o fluxo operacional e logistico das operagdes fraudulentas tivesse envolvido
vdrias pessoas e empresas, entre estes os despachantes aduaneiros (THIERS) que cuidavam
dos despachos e liberagcdo das mercadorias importadas, do ponto de vista dos controles
aduaneiros, interessa que tenham sido identificados, com clareza, os quatro polos principais
das operagoes, quais sejam: fornecedor de fato, agente do comprador (fornecedor de
fachada no exterior), importador de fachada e comprador de fato (LIU KUO AN).
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Assim, o ato de promover a entrada da mercadoria estrangeira foi realizado pelo
importador de fachada TOFARY (empresa que formalmente registrou as Dls), em conjunto
com o efetivo controlador das operagées, LIU KUO AN.

Conforme ja mencionado, preceitua o Codigo Tributario Nacional que sdo
solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua
o fato gerador da obrigagdo principal. Portanto, ndo restam duvidas de que tanto a
empresa, ora fiscalizada, quanto o comprador de fato, Senhor LIU KUO AN, sdo pessoas
que tiveram interesse comum na situa¢do de "entrada das mercadorias estrangeiras"; a
primeira  porque, deliberada e fraudulentamente, registrou as operagoes de
comercializagdo/distribui¢do em seu nome, e o ultimo porque era o verdadeiro comerciante,
comprador e dono das mercadorias ingressadas no pais.

Concluindo pelo exame da legisla¢do apresentada temos, entdo:

b) pelo disposto no artigo 124 da Lei 5.172166, bem como da andlise da
documentagdo apreendida e dos arquivos magnéticos copiados, LIU KUO AN é
CONTRIBUINTE SOLIDARIO pelo imposto de renda e pelas contribuicées sociais, pois
claramente teve interesse comum na situagdo que configura o fato gerador da obrigagdo
tributaria, qual seja, "a comercializagdo de mercadorias estrangeiras". Esse interesse é
amplamente demonstrado pelo total acompanhamento e controle, desta pessoa, sobre as
operagoes comerciais efetuadas pela empresa objeto deste Termo.

Considerando o exposto neste capitulo e ao logo deste relatorio, o auto de infragdo
decorrente deste procedimento de fiscalizagdo sera lavrado contra a empresa VICTORY
SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LIDA. (CNPJ: 03.702.46310001-93) e contra
a pessoa fisica de LIU KUO AN (CPF: 042.698.128-69), CONTRIBUINTE SOLIDARIO,
com interesse comum nas situagdes que constituiram os fatos geradoress dos referidos
tributos, o primeiro por ser 0 COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR de direito, e o outro por ser
0 COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR de fato. (fls. 477/479).

4. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

)

03.01. Diante, entdo, do acima trazido, ainda que lavrado em nome do
contribuinte, a intimacdo ao Auto de Infragdo, apresentou o seguinte teor (inicial):
Fica o contribuinte VICTORY SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA.
e o responsavel solidario Senhor LIU KUO AN, CPF no 042.698.128-69, conforme
caracterizado no Termo de Conclusdo Fiscal, parte integrante deste Auto de
Infragdo, intimados a recolher ou impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da ciéncia deste auto de infracdo, nos termos dos arts. 5° 15, 16 e 17 do Decreto
no 70.235/72, com as alteragées introduzidas pelas Leis no 8.748193 e no 9.532/97,
o débito para com a Fazenda Nacional constituido pelo presente Auto de Infragdo,
cujo montante acima discriminado sera recalculado, na data do efetivo pagamento,
de acordo com a legislagdo aplicavel.;

03.02. o primeiro deles foi cientificado dos teores dos referidos Autos de
Infragdo, via postal, em 03/07/2006 (fls. 497), enquanto que o segundo o foi, por
meio de seu representante legal (fls. 513), em 23/06/2006. Por sua vez, o
contribuinte, apresar de devidamente notificado, ndo apresentou qualquer
impugnagdo aos langamentos; ja o segundo, por meio de seus representantes legais
(fls. 512/513), impugnou-os em 11/07/2006 (fls. 500/529), alegando, em sintese,
que:

03.03. o Impugnante foi intimado, na condi¢do de contribuinte solidario, por
supostamente controlar a parte comercial da organizagdo, a efetuar o recolhimento
do crédito tributario objeto do auto de infragdo lavrado contra “ Victory Sao Paulo
Comércio/InternacionaloLtda. ";
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03.03.01. preliminarmente, ¢ sabido que a pessoa juridica é representada
por seus sOCi0s, quer seja em juizo ou fora dele. E tais pessoas ndo se encontram em
lugares incertos e ndo sabidos, visto que a empresa, por meio deles ou seu advogado,
respondeu as intimagdes que lhe foram formuladas; um dos socios € majoritario e era a
unica pessoa responsavel pela emissdo de cheques.;

03.03.02. ja o Impugnante ndo possui qualquer relagdo com a constituicdo da
empresa, dela ndo fazendo parte na condi¢do de socio, ndo podendo, portanto, ser
responsabilizado pelos tributos exigidos da autuada; tanto é verdade, que nunca foi
intimado a prestar quaisquer esclarecimentos sobre os fatos narrados no termo de
conclusdo fiscal, ndo tendo tido, portanto, qualquer oportunidade de defesa, em total
antagonismo ao previsto pelo art. 5°, LV, da CF/88;

03.03.03. conclui-se, portanto, que o auto de infra¢do lavrado contra o
Impugnante, estd viciado desde sua constitui¢do, ou seja, é inexistente, ndo podendo
produzir qualquer efeito, devendo ser declarada a sua nulidade, o que se requer desde
ja. Todavia, na remota possibilidade de ndo admitida tal preliminar, melhor razdo nio
assiste ao fisco, em relacdo ao mérito;

03.04. segundo a fiscalizacdo, estaria caracterizado que o Impugnante seria
"o verdadeiro controlador da parte comercial da organiza¢do”, conforme destacado
as fls. 63(sic) — flIs. 65, em realidade — sendo que tal conclusdo baseou-se no
constante em termo especifico, onde apontado que os elementos mais reveladores do
funcionamento da organizagdo e, conseqiientemente, do papel desempenhado pelos
importadores de fachada e pelo comprador de fato, foram encontrados na
residéncia de LIU KUO AN........ K

03.04.01. tal relatorio, entretanto, € falho, visto apresentar conclusdes
equivocadas, sendo imprestavel a qualquef ‘conclusdo no sentido de responsabilizar
o Impugnante pelo pagamento de tributos, cujos fatos geradores ndo tiveram sua
participagdo. Ademais, para que seja configurada a solidariedade, ¢ necessario o
preenchimento de um dos requisitos previstos pelo inciso 1 do art. 124 do CTN, por
meio do qual se exige prova incontestavel de que "a pessoa" de que trata o artigo
supra, tenha interesse no fato gerador da obrigag¢do principal.... Traz doutrina e
jurisprudéncia a esposar tal entendimento;

03.04.02. dessa forma, ao Impugnante nao pode ser atribuida a solidariedade,
vez que nao esta demonstrado que o mesmo teve interesse comum na situagdo que
constituiu o fato gerador da obrigagdo principal, conforme mencionado dispositivo,
sendo que, ndo basta simples alegacdo, que, alias, padece de qualquer fundamento
legal.;

03.04.02.01. e o simples fato de alguns documentos terem sido encontrados
em sua residéncia, ndo é o bastante a considera-lo como contribuinte solidario,
necessitandose, ainda, a devida comprovagdo da ocorréncia do descrito no
mencionado inciso 1 do art.

03.04.03. ainda que hipoteticamente o Impugnante tivesse qualquer
responsabilidade, é de se ressaltar que os mesmos foram apurados e declarados
unilateralmente pela fiscalizacdo, sem qualquer interferéncia do Contribuinte,
motivo pelo qual é inteiramente impugnado nesta defesa. Imprescindivel se torna,
portanto, a realizagdo de pericia em todos os documentos que serviram a autuagao,
objetivando sanarem-se os equivocos, de forma a que ndao venham onerar o
Impugnante, em valores indevidos, como os que o fisco pretende ver recolhidos.
Traz doutrina;
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03.04.04. por sua vez, a multa de oficio aplicada é totalmente abusiva pois,
ainda que o Impugnante fosse o responsavel pelo pagamento do principal, ndo hd
motivo que justifique a aplica¢do da referida multa. Isto porque, o Impugnante
nunca foi intimado pela fiscaliza¢do a apresentar quaisquer esclarecimentos, visto
que o autuado foi a empresa "Victory", com a qual nido possui qualquer tipo de
relagdo;

03.04.04.01. e, ainda que remotamente, o auto de infragdo venha a ser
validado, vale ressaltar que o Impugnante ndo recebeu qualquer intimagdo para a
apresentagdo de esclarecimentos, razdo pela qual, o0 mesmo ndo poderd responder
pela aplica¢do de multa, a qual ndo deu causa.;

03.04.05. pleiteia, ao final, o acolhimento da impugnacdo apresentada, para
que (a) seja declarado nulo o langamento, pelo fato de que ndo ter sido intimado no
decorrer do procedimento fiscal, somente ocorrendo por ocasido da lavratura do
Auto de Infracdo, (b) seja excluido da condi¢do de contribuinte solidario, visto ndo
restar comprovado que o Impugnante se enquadra nos requisitos legais a tal, (c)
demonstrada a insubsisténcia ¢ improcedéncia do langcamento, seja 0 mesmo
cancelado em relagdo ao Impugnante ou, ainda (d) seja excluida a multa qualificada,
em razdo de o Impugnante n3o haver recebido qualquer intimagdo para
cumprimento.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil prolatou o Acérdao 16-17.087 por
meio do qual rejeitou as preliminares suscitadas, considerou o langamento integralmente
procedente e manteve a responsabilizacdo do coobrigado LIU KUO AN. A decisdo
consubstanciou-se na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 30/06/2000, 30/09/2000, 31/12/2000,
31/03/2001, 30/06/2001, 30/09/2001

CONTRIBUINTE. NAO APRESENTACAO DE 1IMPUGNACAO.
REVELIA. PROSSEGUIMENTO NA COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO. Nédo tendo, o contribuinte,
apresentado impugnagdo as exigéncias contra ele formuladas, ,.-
sdeve ser dado prosseguimento a cobranga do crédito tributario
devidamente constituido.

PRELIMINAR. SOCIEDADE DE DIREITO. NAO SOCIO.
CONTRIBUINTE ~ SOLIDARIO. SOCIEDADE DE  FATO.
APREENSAO DE ELEMENTOS A VINCULAREM-NO, DE
MANEIRA EXPRESSA, AO CONTRIBUINTE. Correta a
caracterizagdo de contribuinte solidario, na forma do art. 124 do
Codigo Tributdrio Nacional, quando, ainda que ndo integrante, na
condi¢do de socio, de "sociedade empresaria" (contribuinte), os
elementos apreendidos pela fiscalizagdo, em sua residéncia,
devidamente amparada por Mandado de Busca e Apreensdo,
emitido pela Justica Federal, de Sdo Paulo, vinculam-no, de
maneira expressa ao . contribuinte, demonstrando seu efetivo
interesse comum na situa¢do que veio a constituir o fato gerador da
obrigacgdo tributdria. Rejeita-se a preliminar argiiida.

PRELIMINAR. ACAO FISCAL EM  ANDAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO
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CONTRADITORIO E AO EXERCICIO DE DEFESA. Enquanto
em andamento a agdo fiscal, ndo ha que se falar na possibilidade
de oferecimento do contraditorio e ao exercicio do direito a
ampla defesa. De ser rejeitada a preliminar

PRELIMINAR. NULIDADE. INOCORRENCIA. PERICIA.
PRESCINDIBILIDADE. Somente serdo considerados nulos
aqueles atos em que presentes quaisquer das circunstancias
previstas pelo art. 59 do Decreto no 70.235/1972. Inocorrendo
quaisquer daquelas, perfeito o ato. Rejeita-se a pericia
Preliminar rejeitada.

MERITO. APURACAO FISCAL. PROCEDIMENTO
UNILATERAL. ELEMENTOS  FORNECIDOS (E/OU
APREENDIDOS PELA FISCALIZACAO) PELO
CONTRIBUINTE. Ainda que a apuragdo fiscal se dé, de maneira
unilateral, a mesma se faz mediante elementos fornecidos (e/ou
apreendidos pela fiscalizagdo, como no caso presente) pelo
contribuinte, sendo que os resultados daquela sdo levados a
conhecimento deste ultimo, resulte, ou ndo, o apontamento de
irregularidades fiscais. Correto o procedimento adotado pela
fiscalizagdo.

ACRESCIMOS ~LEGAIS. MULTA DE OFICIO. NAO
ABUSIVIDADE. LEGALIDADE. VINCULACAO DO
AUTUANTE. Por amparada em Lei, ndo ha que se falar em
abusividade da multa de oficio aplicada. Dada a estrita
vinculagdo do autuante, o mesmo, na hipotese, apenas fez
aplicar o determinado em dispositivo legal, sob pena de, em nao
o fazendo, vir a ser responsabilizado funcionalmente, na forma
do art. 142,; do, Codigo Tributdirio Nacional. Correta a
exigéncia.

Cientificado da decisdo. o responsavel solidario recorre a este Colegiado
repisando em esséncia as razdes expedidas na peca impugnatoria. A pessoa juridica nao
apresentou recurso.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso voluntario foi apresentado tempestivamente pelo representante
legal do coobrigado, preenchendo assim as condi¢des de admissibilidade. Registre-se que a
pessoa juridica ndo apresentou impugnagao ou recurso.

Em carater de preliminar sustenta a inexisténcia de qualquer vinculo com a
autuada o que implicaria na necessidade de intimagdo especifica a ele dirigida informando da
existéncia de acdo fiscal contra ele. Assim, seria nulo o andamento e a conclusio do
procedimento a sua revelia.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a fiscalizagdo foi direcionada contra a
pessoa juridica VICTORY SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA. e as
intimagdes e termos lavrados foram corretamente a ela dirigidas. Tanto ¢ assim que, tratando-
se de IRPJ, o auto de infragao foi lavrado em nome da empresa.

O arrolamento do coobrigado s6 tem sentido com a constitui¢do do crédito
tributario, quando entdo sdo aplicadas as circunstiancias descritas nos autos que levaram a
autoridade langadora ao entendimento pela responsabilizacdo de terceiros. A partir dai o
coobrigado, devidamente intimado, pode exercer o pleno direito de defesa, tanto no que tange a
responsabiliza¢do como em relagdo a exigéncia em si.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.

Quanto a responsabilizagdo, afirma o recorrente que o relatorio de
fiscaliza¢ao ¢ falho, com conclusdes equivocadas e mostra-se imprestavel para fundamentar
qualquer conclusdo no sentido de responsabilizé-lo. Afirma ainda que ndo estaria demonstrado
o interesse comum a justificar o enquadramento no inciso I, do art. 124, do CTN.

As alegacdes do recorrente sdo genéricas, sem contestacdo especifica de
nenhuma das razdes apresentadas pela Fiscalizagdo para justificar a responsabilizacdo. O
Termo de Verificagdo traz exaustiva descri¢do da sisteméatica de funcionamento da organizagao
comandada pelo recorrente, da qual a empresa aqui autuada ¢ pega fundamental.

Transcreve-se abaixo alguns trechos (destaques acrescidos):

..... A LUMAX e a VICTORY, entre outras, sdo empresas que figuram apenas
formalmente como sendo adquirentes de mercadorias dos importadores de fachada e
revendedoras dessas mercadorias aos adquirentes finais. Essas empresas
interpuseram-se no processo para emitir notas fiscais de vendas e ocultar os
verdadeiros beneficiarios das operagdes, e para sonegar expressiva soma de tributos
federal e estadual incidentes nas revendas das mercadorias aos adquirentes finais. Os
repasses de valores que essas empresas fizeram em beneficio dos importadores de
fachada, se deram por ordem de LIU KUO AN, a mando deste, ndo se referindo,
portanto, a pagamentos por compra de mercadorias, mas sim a fechamentos de
cambio nas importagdes subfaturadas, e outras despesas......
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...... Porém, ha de se ressaltar que em todas as importagdes analisadas em
outros procedimentos fiscais ficou evidente o efetivo controle sobre as transacdes
comerciais exercido por LIU KUO AN, o qual, conforme ja relatado, também
contaram com o auxilio de outras pessoas fisicas que agiram em seu nome € com
empresas a eles ligadas, dentre elas a empresa KRYPTON ............ Essas pessoas
fisicas que se ocultaram sob a interposi¢do fraudulenta de empresas importadoras e
vendedoras de fachada sdo quem, de fato, controlaram todas as etapas dos processos
de importagdo, desde as compras no exterior até a chegada da mercadoria nos
depositos, inclusive o despacho aduaneiro € o pagamento dos precos efetivamente
praticados.....

Ao mencionar os documentos apreendidos na casa do recorrente, o Termo de
Verificagdo registra dentre outros:

.... Arquivo, em formato excel denominado ........ (doc. de fIs. 166 a 171), que
relaciona as notas fiscais de entrada decorrentes de operacdo de importagdo, com
saidas paras (sic) as empresas VICTORY e LUMAX. Este arquivo demonstra que as
mercadorias desembaracadas por TOFARY destinavam-se as empresas controladas
por LIU KUO AN, especialmente quando se tratavam de importacdo de produtos de
informatica. Uma vez desembaracadas, as mercadorias tinham como destino
armazenagem dos depdsitos da AGM e CESARI, para posterior envio aos
vendedores de fachada ou mesmo diretamente a estes, sem passagem pela
armazenagem.

Do exposto, tendo em vista que a defesa do recorrente ndo apresentou
argumentos que pudessem estabelecer um contraponto aos fatos descritos pela autoridade
langadora, sou pelo entendimento de que a responsabilidade solidaria deve ser mantida.

Em relagdo a decadéncia, pauto minha linha de raciocinio no sentido de que
esse prazo foi definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

()

Por outro lado, dentre as modalidades de lancamento definidas pelo CTN, o
art. 150 trata do lancamento por homologagdo, como ¢ o caso do IRPJ . Nesse caso, o § 4° do
dispositivo estabeleceu regra especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()
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$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo

Entretanto, ndo se pode ignorar que o STJ entendeu em carater definitivo
(art. 542-C, do CPC) que, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, a questdo
do pagauiento ¢ relevante para defini¢ao do prazo, nos termos defendidos pela recorrente (Resp
973733/SC, 1* Segdo, Dje 18/09/2009, Ministro Luiz Fux):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre,sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagdo
do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do débito
(Precedentes da PrimeiraSe¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;, AgRg nos
EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
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sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii)a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Considerando que a autoridade lancadora afirmou textualmente que a
empresa nao recolhia tributos, a situacdo enquadrar-se-ia no bojo da decisdo supra transcrita,
aplicando-se a regra geral do inciso I, do art. 173, do CTN.

Assim, submetendo-me ao entendimento consolidado naquele Tribunal, para
os fatos geradores ocorridos em 30/06/2000 ¢ 30/09/2000, o termo inicial da contagem do
prazo decadencial ¢ 02/01/2001 e o termo final seria 02/01/2006. Como a autuagdo foi
cientificada ao sujeito passivo em 23/06/2006, esses periodos foram atingidos pela caducidade.

Quanto ao fato gerador ocorrido em 31/12/2000, o termo inicial seria
02/01/2002 e o termo final teria ocorrido em 02/01/2007. Nao ha que se falar em decadéncia o
que também, por 6bvio, se aplicaria aos fatos geradores posteriores.

No que se refere a qualificacdo da multa, a defesa ndo apresentou razdes
especificas contra a imputagdo. O recurso limitou-se a afirmar que a multa seria abusiva e nao
haveria motivo legal para sua aplicacdo tendo em vista que ndo teria ocorrido a intimagao para
apresentacao de esclarecimentos.

Sob esse contexto, ndo cabe a este julgador manifestar-se sobre tema em
relagdo ao qual o proprio contribuinte abdicou de fazé-lo. Assim, a multa qualificada deve ser
mantida.

Mesmo que fosse superado meu posicionamento, a qualificagdo da multa tem
motivagdo na utilizagdo da pessoa juridica como integrante de uma organizagao sob o comando
do coobrigado, atuando de forma dolosa com o objetivo de esconder as reais circunstancias e
os efetivos responsaveis por operagdes irregulares de importacao e revenda de mercadorias.
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Ressalte-se que a empresa reiteradamente apresentou DCTF com valores
inferiores ao efetivamente devido e, além disso, ¢ inadimplente contumaz, demonstrando uma

conduta reiterada de ndo recolher qualquer valor aos cofres publicos, ainda que sabidamente
devedora.

De todo o exposto, meu voto é por dar provimento parcial ao recurso para
acolher 2 decadcncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 30/06/2000 ¢ 30/09/2000.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator



