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BUONANO S/A DISTRIBUIDORA DE PAPEIS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUcro LiQuipo - CSLL
Ano-calendéario: 1997
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Para os tributos sujeitos ao langamento por homologacio (art. 150, § 4° do
CTN), a decadéncia se opera a partir da ocorréncia do fato gerador, exceto
nos casos de dolo, fraude ou simulacfio, sendo irrelevante a existéncia de
pagamento, pois o que se homologa € a atividade e nfo o pagamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

4 e
C de Moraes - Presidente

M/aj-éf . Maresch
Walter Adolfo Maresch - Relator
EDITADO EM: 04/08/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de

Moraes, Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Sanios ,Benedicto Celso Benicio
Junior, Sérgio Rodrigues Mendes e Denis Raposo e Silva.



Relatorio

BUONANO S/A DISTRIBUIDORA DE PAPE‘IS, pessoa juridica jé
qualificada nestes autos, inconformada com a decisfio proferida pela DRJ SAO PAULO/SP I,
interpde recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a
reforma da decisfo.

Adoto o relatorio da DRJ.

A empresa retro identificada apresentou sua DIRPJ do ano-
calenddrio de 1997 com base no lucro real anual e foi autuada
na CSLL, em 10/04/2003, por compensar base negativa
desrespeitando o limite de 30%, no ano-calendario em tela (fls. 1
al39)

2 O auto de infracdo de CSLL foi lavrado conforme as
disposicdes do Decreto n® 70235/72 e suas alteragdes,
consignando o crédito tributario de RS 142.323,91,
incluindo  contribuicdo, multa de 73% e juros de mora
caleulados até 31/03/2003, com fundamento legal no art. 2° e §§,
da Lei n.° 7 689/88, art. 58 da Lei n ° 8 981/95, art, 16 da Lei n.°
9.065/95 e art. 19 da Lei n © 9.249/95 (fIs. 51 a 59).

3 O formuldrio FACS foi emitido (fl 53) e as alteragdes foram
registradas no SAPLI {fis. 85 a 87)

4 A empresa apresentou impugnacdo, em 06/05/2003 (fis. 61 a
68), por meio de sua Diretora Superintendente (fls. 68 a 74),

acostando copias da autuagdo (fls. 75 a 79), alegando, em
resumo, que;

4.1 ocorreu a decadéncia, pois a data inicial de contagem é a
data do fato gerador, com os argumentos de praxe;

4.2 a multa de oficio ndo é cabivel, pois a compensagdo de base
negativa estava amparada por decisdo judicial

A DRT SAO PAULOY/SP 1, através do acérddo n° 16-12.924, de 28 de margo
de 2007 ({ls. 92/97), julgou procedente o langamento, ementando assim a decisdo:

ASSUNTO- PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calenddrio: 1997

PROCESSO ADMINISTRATIVO COM O MESMO OBJETO DE
PROCESSO JUDICIAL.

CONCOMITANCIA Néo se conhece da impugnagdo no tocante
a matéria objeto de acido judicial

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario. 1997
DECADENCIA. DATA INICIAL DA CONTAGEM
INOCORRENCIA >

.
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Q praze decadencial é contado a partir da data do fato gerador,
se houve o pagamento antecipado, ou do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento * poderia ter sido efetuado,
se ndo houve o pagamento antecipado, como neste caso.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL Ano-calenddrio- 1997 COMPENSACAO DE
BASE NEGATIVA. LIMITE DE 30%.

Matéria ndo impugnada.
MULTA DE OFICIO.

E exigivel a multa de oficio pois, por ocasido do
langamento, a seguranca impetrada havia sido negada e a
agdo julgada improcedente.

Ciente da decisio em 14/11/2007, conforme Aviso de Recebimento AR,
constante da fl. 99 v., apresentou recurso voluntério reiterando o teor da inicial de que nos
termos do art. 150, § 4° do CTN ja estava decaido o direito ao lancamento de oficio relativo ao
ano calendario 1997,

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Adolfo Maresch - Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admisstbilidade, dele conheco.

Trata o presente processo de auto de infracdo CSI.L, relativo ao ano
calendario 1997, por excesso de compensagio de base negativa em relaciio ao limite de 30%
imposto pela Lei n° 8.981/95.

A recorrente alega desde a inicial de que j4 havia decaido o direito ao
langamento de oficio, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, cujo termo inicial é a data do fato
gerador, em oposigdo ao entendimento da fiscalizacfo, que aplicou o dies a quo, a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte, forte no art. 173, I do CTN, considerando nfo haver
qualquer pagamento (o contribuinte compensou integralmente o lucro Hquido ajustado, com a
base de calculo negativa de exercicios anteriores).

Assiste razdo 2 interessada.

Superada a questfio do prazo de 10 (dez) anos para as contribui¢dbes sociais,
atribuido pelo art. 45 da Lei n°8.212/91 apos a edigio da Séimula Vinculante n® 08, do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, impende verificar qual é o dies a quo, em que se inicia a fluéncia
do lapso qilinqgiienal para a decadéncia dos tributos sujeitos ao lancamento por homologagio.

Neste desiderato, vamos nos socorrer do voio do ilustre conselheiro José
(Clovis Alves que apreciou com propriedade a questfio, no Acorddo 195-00.058, de 29')/2008:

"T " 9/{



A obrigacdo tributdria nasce quando a norma hipotética prevista
pelo legisiador ocorre no mundo fenoménico, (art. 114 do CTN),
porém para que tenha existéncia juridica e possa estabelecer
uma rela¢do obrigacional do sujeito passivo em relagdo ao
sujeito ativo precisa ser traduzida em linguagem

Se um determinado fato juridico previsto na legislagdo como
bastante para o nascimento de wm tributo, mas se NAO for
traduzido em linguagem por um dos sujeitos da relagdo juridico
tributdario, do ponto de vista do direito tal fato ndo ocorreu.

O CTN define como se faz essa tradugdo em linguagem no artigo
142 do CIN, que denomina constituicdo do crédito tributdrio
pelo langamento, diz que é um procedimento administrativo,
privative da autoridade que deve-

1} Verificar a ocorréncia do fato gevador (fato real = descrigdo
norma hipotética).

2} Determinar a matéria tributdvel (Calewlar o tributo levando
em consideragdo toda legislacdo de referéncia) No case do
IRPJ, por diferenca (Real), por presun¢do (Presumido,
arbitrado, SIMPLES),

3) Caleular o montante do tributo devido. De acordo com a
regra do tributo, aplicando-se uma aliquota, por unidade
(bebida), etc

4) Identificar o sujeito passivo ( contribuinte ou responsdvel),
3} Propor a aplicagio de penalidade

Diante do conhecimento do fato gerador do tributo o
langamento, chamado de atividade administrativa vincula e
obriga a autoridade a agir, ou seja, a traduzir em linguagem o
fato para constituir uma relagdo obrigacional entre o sujeito
ativo e passivo da relagio juridico tributdria,

Mas as regras relativas ao langamento, ou seja, a tradugdo em
linguagem ndo se esgotam no artigo 142, elas sdo mais amplas,
pois existen outras regras e entre elas esta a questio relativa ao
moniento ent que o lancamento dever se referir, que é o da
ocorréncia do fato gerador — art 144

Mas nito é 56 isso, nem sempre se pode definir com precisdo o
momento da ocorréncia do fato gerador do tributo, por isso o
CTN trouxe regras em seus artigos 116 e 117, dentre elas
destaco, por importante no desenvolvimento da presente tese,
aquela contida no artigo 117 inciso II, definindo que nos de
casos situagdo juridica e ndo de fato, se o ato ou negdcio
juridico for condicional, reporta-se perfeito e acabado, sendo
condigio RESOLUTORIA, desde o momento da pratica do ato
ou celebragio do negécio

4 digressdo supra é necessdaria para o entendimento do
paragrafo 1° do artigo 150 do CTN, onde o legislador tratou do
pagamento sob condi¢do resolutoria, isto é dependente da
verificagdo futura para efeito de se homologar, ou ndo o
langamento.




Processo n® 19515 001265/2003-12 S1-TEO3
Acordio n.® 1803-00.425 FI 124

Pois bem embora o CIN diga em seu artigo 142 que o
lancamento € privativo da autoridade administrativa, na
realidade quande tratow na sessdo Il do capitulo I de suas
modalidades, criou duas formas de traduzir em linguagem
relacdo obrigacional.

As regras gerais para o langamento séo tratadas nos artigos 142
a 146, que compdem a segdo I do capitulo Il que trata do tema
constituicdo do crédito tributdrio, ja na segio II que inicia no
artigo 147 passa a vegular as modalidades de langamento.

O legislador estabelecen duas modalidades de langamento, o
langamento de oficio cuja determinagdo da base de cdlculo é
feita pela autoridade administrativa para fins de apurar o tributo
e o langamento por homologacio, onde a determinagdo da base
de calculo bem como a apuragdo do tribute é feita pelo sujeito
passivo.

No langamento de oficio a awtoridade administrativa tendo
conhecimento dos elementos previstos nos artigos que regulam o
langamento, através de informagdo dada pelo syjeito passivo ou
por lerceiros, exerce, pratica, as operagdes previstas no artigo
142 do CIN.

Q langamento por homologagdo, disciplinado no artigo 150, de
Jfato transfere para o sujeito passivo, a atividade prevista no
artigo 142, pois sem a pratica das operagdes nele previstas —
(verificar a ocorréncia do fato gerador — determinar a matéria
tributavel — caleular o montante do tributo devido e identificar
o sujeito passivo), sera impossivel chegar ao valor do pagamento
que se deve antecipar. Essa antecipagdo diz respeito as
providéncias para apuragdo do pagamento a ser feito e ndo ao
proprio pagamento pois ele sempre serd posterior a atividade
prevista no artigo 142,

Bom lembrar que o contribuinte nio 56 faz os caleulos tendentes
a apurar o tributo como, se estiver recolhtendo o tributo a
destempo deve caleular e recolher a multa de mora, ou seja,
pratica todas as fases previstas no artigo 142,

No § unico do artigo 142 do CTN, o legislador utiliza a palavra
ATIVIDADE como wma sintese das providéncias que a
autoridade deve tomar para realizar para o langamento. Esse
mesmo termo — ATIVIDADE — ¢ utilizado no caput do artigo
150 do CTN.

O caput do artigo 150 do CTN gquando se refere a "atividade
exercida pelo obrigado”, nio estd se referindo pagamento, mas a
atividade, os procedimentos, as agdes, contidas no artigo 142 do
CTN que sem elas ndo se pode chegar ao passo seguinte, que
pode ser o pagamento.

E por que pode ser o pagamento?

Pode ser o pagamento, pois, mesmo no caso de lancamento por
declaragdo, se pelas informagdes dadas pelo contribuinte ao




fisco, feitos os caleulos, ndo redundar em matéria tributavel, em
virtude de, isengbes, compensagdo de prejuizo ou de tributo
antecipado pela fonte pagadora, etc, ndo haverda lancamento
com a exigéncia de tributo, pode haver por exemplo um
“langamento” informando o contribuinte que seu estogue de
prejuizo é menor, o que torna mesmo no lancamento de oficio a
questio do pagamento irrelevante.

Da mesma forma, gquando ¢é o contribuinte que toma as
providéncias isto é cumpre as previsdes contidas no artigo 142
do CTN tendentes a apuragdo do quantum tributdvel, se ndo
redundar em matéria tributavel, por qualquer motivo, ndo
havera pagamento.

Tal interpretagdo é confirmada pelo § 1° do artigo 150, pois
estabelece a condi¢do resolutdria para atividade prevista no
artigo 142, realizada pelo contribuinte que jd é valida desde o
inicio, porém, para que o pagamento feito possa ser considerado
correto é preciso que a atividade realizada pelo contribuinte seja
referendada por quem a competéncia legal para referendar a
atividade por ele exercida. Buscando analogia no artigo 117
inciso I, esse ato juridico de pagamento, 50 terd efeito definitivo
para extingdo do crédito tributario levantado pelo contribuinte
que praticou as agdes previstas no artigo 142, depois que o
langamento for homologado.

A atividade da awtoridade em relagdo ao langamento por
homologagdo é de simples confirmagéo do pagamento, ou a
homologagdo prevista nos §§ 1 0 e 4° do art. 150 compreende
outras providéncias?

Entendo que ndo pode se resumir em conferir apenas o
pagamento para dar-the validade, pois quando o legislador fala
em homologagdo estd sempre se referindo ao langamento, isso
ocorre no "caput", bem como nos pardgrafos 1° e 4° do artigo
150

Entdo estariamos falando de auditoria em qualquer nivel
tendente a verificagdo de todos os elementos utilizados pelo
contribuinte para cumprimento de sua obrigagdo tributdria
relativa ao tributo.

Dai podem ter duas hipéteses. Quais sdo elas?

Primeira - a fiscalizagdo toma as providéncias necessdrias a
homologagdo

Nos procedimentos de auditoria o caminho a ser percorrido é
muito semelhante ao do contribuinte, pois haverd uma critica de
todos os elementos necessdrios @ apurac¢do do tributo.

Finda a auditoria, podem ocorrer trés hipdteses e trés
conseqiiéncias distintas.

a) Todos os dados, cdlculos etc, wtilizados pelo contribuinte
estao corretos. —HOMOLOGA-SE O LANCAMENTO.

el
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b) Os dados, cdlculos wtilizados pelo contribuinte redundaram
em wuma base de cdlculo era maior que a devida —
RECONHECE-SE CREDITO — o contribuinte recolheu a maior,

¢) Os dados e calculos utilizados pelo contribuinte redundaram
em uma base menor gque a devida — REALIZA-SE O
LANCAMENTO DE OFICIO, recompondo a base de cdleulo —
exige-se o ributo com langamento de oficio.

Segunda — a fiscalizagdo néiio toma as providéncias necessdrias
¢ homologagdo.

Bem, o legislador ciente de que ndo haveria possibilidade de
conferir todos os tributos sujeitos ao regime em relagdo a todos
os contribuintes achou por bem, validar a atividade exercido
pelo contribuinte por decurso de prazo, ou seja, apds cinco anos
contados da ocorrvéncia do fato gerador.

A tese de vincular ao pagamento nédo se sustenta, pois o artigo
150 esta em prefeita harmonia com o artigo 142 do CTN, e seus
pardgrafos 1° e 4° ndo falam em homologar pagamento, mas sim
homologar langamento, institutos juridicos totalmente distintos.

As hipdteses em que o CITN autoriza o deslocamento do termo
inicial para contagem da decadéncia, estdo no final § 40 do
artigo 150, (dolo, fraude ou simulagdo) e no inciso artigo 173 —
I (vicio formal no langamento anteriormente efetuado).

A tese de deslocamento do inicio da contagem do interregno
decadencial, vinculada a pagamento pode criar situagdes
absurdas tais como.

No caso de IPI, o contribuinte em janeiro de 2008, devide aos
créditos contidos nos documentos de aquisicdo de matéria
prima, em contraponto aos débitos chega-se a um resultado
nulo, ou credor.

Ndo ha pagamento, logo pela tese do pagamento o inicio do
prazo decadencial seria em janeiro de 2009.

No més de margo o mesmo contribuinte apurou imposto a pagar
em qualquer montante, realizou o pagamento.

Pela tese da necessidade de pagamento, como ele ocorreu
estaria satisfeita aquela que no seu entender é condigdo para
aplicacdo do artigo 150 do CTN, assim a decadéncia feria seu
ponio de partida em 31 de margo.

Assim teriamos o més mais antigo JANEIRO 2008, com inicio do
prazo decadencial em janeiro de 2009, enguanto que para o més
de MARCQ 2008, v inicio se daria em ABRIL de 2008,

Mas ndo é 50 isso bastaria o contribuinte pagar R$ 1,00 (UM
REAL), para antecipar o inicio da contagem do prazo

No caso do lucro real trimestral, poderia levar a que o terceiro
trimestre de determinado ano estivesse caduco ainda que em




virtude de wum pagamento minimo, e o primeiro trimestre do
mesmo ano ndo estaria caduco em virtude do inicio da contagem
se dar a partir de janeiro do ano seguinte.

Concluindo entendo acertada a tese contida no acdrdio
recorrido pois o que se homologa é a atividade tendente d
constituicdo do crédito tributdrio ¢ ndo o pagamento

E tem mais o pagamento é apenas uma das modalidades de
extingdo do crédito tributdario previstas no artigo 156 do CTN ¢
dentre elas estdo a prescrigdo e a decadéncia, que também sdo
modalidades de extingdo pelo decurso de determinado prazo, do
direito do contribuinte compensar ou pedir vestituicdo bem como
da autoridade administrativa conferir a atividade exercida pelo
comtribuinte tendente apuragdo do tributo,

A maioria mestres do Direito Tributério faz a mesma
interpretagdo do artigo 150 do CIN, aqui exposta, entre eles o
renomado professor Dr JOSE SOUTO MAIOR BORGES, em
sua obra Tratado de Direito Tributario Brasileiro —
Langamento Tributdrio, vol. 4. Rio de Janeiro: Forense, 1981 p
432, verbis:

" . o que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrado no procedimento de
lan¢amento por homologagdo, ndo é de langamento, mas pura e
simplesmente a" atividade "do sujeito, tendente & satisfagdo do
crédito tributario”

Y Compete a autoridade administrativa”,ex vi" do art 130,
caput, homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito
passive, atividade que em principio implica, embora néio
necessariamente, em pagamento. E, o ato administrativo de
homologagdo, na  disciplina  do CIN.,, identifica-se
precisamente com o langamento (art. 150, caput)™. (fls 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre
Pernambucano.

".. Consequentemente, a tecnologia contemplada no CTN ¢,
sob esse aspecto, feliz homologa-se a" atividade "do sujeito
passivo, ndo necessariamente o pagamento do tributo O objeto
da homologagdo ndo serd entdo necessariamente o pagamento"

(7s. 445)

Sobre o tema o Regulamento do Imposto de Renda, Editora
FISCOSoft, 2007, Paginas 899, cita o acérdio 101-92 642, como
precursor da tese e transcreve entendimento do Juiz Federal Dr
ZUUDI SICAKTHARA, verbis.

"A literalidade do texto pode levar a conclusio de que o objeto
da homologagio é o pagamento antecipadamente feito pelo
obrigado. No entanto, ndo parece ser esse o entendimento
acolhido pelo CTN, pois o pagamento na verdade, é insuscetivel
de homologacdo A homologagdo, que segundo Celso Antdnio
Bandeira de Melo, é o ato vinculado pelo qual a Administragéio
concorda com o ato juridico praticado, uma ver verificada o
consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua valida emissdo (Curso de Direito Administrativo, 9. ed. Séo
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Paulo, Malheiros, 1.997, p. 272), tem por efeito dar ao ato de
homologado «a eficicia que ele ndo possuia. Homologar,
portanto, pressupde ndo apenas concordar com o ato praticado,
mas também conferir-lhe validade ou eficicia que antes ndo
possuia. Assim quando a Fazenda Prblica concorda com o
pagamento do tributo ndo estd homologando, pois disso ndo
resulta nenhuma eficacia que o pagamento ja ndo tivesse O
objeto da homologagdo, portanto, nio é o pagamento do tribuio,
mas stm, a atividade exercida pelo sujeito passive, para
determinar ¢ quantificar a prestagdo tributdria "

Grifamos.

Quanto a aplicagdo do artigo 45 da Lei n® 8212/91, o
Judicidrio, em consondncia com a jurisprudéncia majoritdria
neste 1° CC e 1° Turma da CSRF, sepultou de vez a tese daqueles
que resistiam em dar efetividade ao CITN fremte a uma lei
ordinaria e através da Sumula n° 8 o STF declarou
inconstitucional tal artigo, verbis:

STF v SUMULA VINCULANTE N° 08— Sdo inconstitucionais o
pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei n° 1.569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e
decadéncia do crédito tributario.

Concluindo, acolho a preliminar de decadéncia wma vez que a
Administragdo Tributaria deixou de exercer seu direito de rever
o langamento dentro do prazo de 5 anos a comtar dos fatos
geradores, tendo ocorrido a homologagdo tdacita, ndo pode a
administracdo modificar os calculos do contribuinte, salvo se
comprovadas as hipoteses previstas nos artigos 71 a 73 da Lei
n°4.502/64, quando o termo inicial desloca-se do fato gerador
para o primeiro dia do exercicio seguinte.

Conforme exposto, considerando que a existéncia ou nio de pagamento é
irrelevante para o inicio da contagem do fluxo decadencial, e que no caso houve na verdade
compensacgdo que € uma forma de extingio do crédito tributario, € de se acolher a decadéncia.

Com efeito, o fato gerador ocorreu em 31/12/1997 e a ciéncia do langamento
somente se deu em 10/04/2003, ficando patente que o direito ac langamento ja havia decaido
para a Fazenda Nacional.

Diante do exposto, voto por dar provimento integral ao recurso.

\/\c/&é N1 aresdy

Walter Adolfo Mafesch



TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisao consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo I, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, O 6 /_\6(; ?U 10
.y . f/) v 3
umé ?&u?ﬁﬁ%ﬁ‘t%é%retétia da Camara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ 1 apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaracio.
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4% Camara
Fls.:

1% Secéo
CARF

3 MINISTERIO DA FAZENDA

Lenisg CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF
QUARTA CAMARA - 18 SECAO

Processo n° 1 10515.001265/2003-12
Interessado(a) : BUONANO S/A DISTRIBUIDORA DE PAPEIS

TERMO DE JUNTADA
12 Se¢aon/4? Camara

Declaro que juntei aos autos original do acdrdao n°
1803-00.425, (fls. / ), e certifico que a
coOpia arquivada neste Conselho confere com ¢ mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acérdéo.

Em / /

Chefe da Secretaria




