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Fazenda Nacional

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2001 E 2002

Decadéncia - O prazo decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio), conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a
despeito da previsao legal, o mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagao.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001, 2002

PRESUNCAO LEGAL — OMISSAO DE RECEITA - SUPRIMENTO DE
NUMERARIOS POR ACIONISTA CONTROLADOR — EMPRESTIMO -
Inverte-se o Onus da prova quanto a omissdo de receita decorrente de
suprimento de numerario por socios, em virtude de presungdo legalmente
estabelecida. No suprimento por numerdrio proveniente de empréstimo de
socio deve ter comprovada, por documentagdo habil e idonea, coincidente em
data e valor com os registros contdbeis, a efetividade da entrega e a origem.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL, PIS e COFINS

Uma vez que a omissdo de receita influencia a base de calculo da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social, aplica-se a essas exagdes o quanto decidido no auto de
infracdo matriz (IRPJ).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3 Camara / 1* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia para
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afastar as exigéncias de PIS e COFINS até o fato gerador de maio de 2001 e, no mérito, negar
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)

Valmir Sandri

Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros: Alberto Pinto Souza Junior,
Waldir Veiga Rocha, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.



Processo n° 19515.001305/2006-61 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-000.670 F1. 3

Relatorio

Quilombo Participagdes e Empreendimentos Ltda., recorre da decisdo da 2*
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte que, por unanimidade de votos, considerou
procedentes os autos de infragdo, cientificados em 30/06/2006, relativos ao Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a
Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, correspondentes a fatos geradores ocorridos
nos anos-calendario de 2000 e 2001.

A infragdo apurada, descrita no corpo do auto de infragdo do IRPJ (do qual
os demais sdo tratados como decorrentes), foi omissao de receitas caracterizada por suprimento
por socio sem comprovagdo da origem e/ou efetividade de entrega do numerario.

O Termo de Verificagdo Fiscal - TVF (fls. 482/498), explicita que foi
constatado que a empresa recebeu varios suprimentos de caixa de seus unicos socios, Ronaldo
Sampaio Ferreira e sua mulher Alice Maria Barreto Prado Ferreira.

Destaca que a documentagdo apresentada pela empresa para justificar os
suprimentos de caixa ¢ quase totalmente de operacdes de compra e venda de Certificados de
Depositos e de titulos T’BILLS. Os valores recebidos pelas vendas foram depositados
diretamente na conta da empresa no Banco Bradesco e creditados diretamente nas contas
correntes dos socios na contabilidade.

Apds andlise da documentacdo apresentada, a Fiscalizagdo concluiu que
alguns valores ndao foram justificados, e os identifica na "Planilha de Valores Nao
Justificados", na qual demonstra os valores recebidos que ndo tiveram as suas origens
comprovadas. Esses valores foram considerados omissao de receitas.

Em impugnagdo tempestiva, a interessada alegou, preliminarmente, a
impossibilidade da exigéncia do PIS e da COFINS com base no enquadramento legal indicado
no auto de infracdo (art. 3°, da Lei n° 9.718, de 1998), considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Na seqiiéncia, suscitou a decadéncia para os créditos relativos a fatos
geradores ocorridos at¢ 30/06/2001, com base no art. 150, §4°, do CTN.

No mérito, disse que o Fisco chegou a conclusdo de falta de "documentacdo
convincente" em razao do seu apego a formalidade de registro publico. Mencionou que o art.
221 do Codigo Civil de 2002, dispde que o "instrumento particular prova as obrigagdes
convencionais de qualquer valor", e assim, a documentagdo disponibilizada ao Fisco e
colacionada aos autos faz prova das obrigacdes convencionais entre as partes (Newco/Ronaldo
e Alice/Quilombo), ndo havendo que se falar em falta de comprovacao da origem dos valores
recebidos (suprimentos de caixa) e considera-los como omissao de receitas.

Ressaltou que em momento algum o agente fiscal pde em duvida a efetiva
existéncia dos valores tidos e havidos como suprimentos de caixa. Ponderou que se o transito
de numeréario pela sua contabilidade ocorreu em virtude de negocios juridicos celebrados por
instrumento particular, e estes serviram para o Fisco como elemento de prova para capitulagio
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em "omissdo de receitas", entdo, € preciso que se reconheca que os respectivos instrumentos,
colacionados pelo proprio agente fiscal nos autos, provam, nos termos do art. 221 do Cédigo
Civil, as obrigacdes neles assumidas e, conseqiientemente, a origem dos suprimentos de caixa.

Mencionou que o apego ao formalismo ¢ de tal ordem que o agente fiscal
passa a nitida idéia de que se os negocios juridicos que ele analisou estivessem registrados em
Cartorio competente ele acataria seus efeitos juridicos, e ndo lavraria os autos de infracao.

Discorreu acerca do principio do non olet, que permite a tributagdo sobre as
atividades ilicitas ou imorais. Argumentou que se a atividade ilicita ou imoral ndo comporta
registro publico, mas ainda assim ¢ passivel de tributagdo, entdo, o apego ao formalismo
estampado no item 13, do TVF, deve ser repudiado e, em seu lugar, posta a declaragao de que
todos os suprimentos de caixa listados as fls. 477, sem excecao, estdo justificados.

Considerando que o unico ponto posto pelo fiscal foi o apego ao aspecto
formal “registro publico”, e ndo haver duvidas, nem para o fiscal, que os suprimentos ndo se
afiguram como ilicitos ou imorais, ndo ha que se falar em simulagdo ou falsidade ideologica.

Afirmou que o agente fiscal ndo rotulou os suprimentos de caixa como "ndo
realizados ou invalidos", mas sim como injustificados, ¢ em momento algum a mesma
autoridade deduziu que fora omitida declaracdo que deveria constar em documento particular,
nem que fora inserida declaracao falsa da que devia ser escrita com o fim de prejudicar direito,
ou seja, em momento algum, o agente fiscal deduziu uma conduta tipica de falsidade. Alegou
que isso permite concluir que nos autos ndo se verifica cendrio algum de simulagdo e,
conseqiientemente, conduta tipica de falsidade ideoldgica.

Pediu o cancelamento dos autos de infragdo afirmando que os elementos
contidos nos autos provam, nos termos do art. 221 do Cédigo Civil de 2002, a origem dos
suprimentos de caixa feitos pelos sdcios.

A Turma de Julgamento manteve integralmente as exigéncias, em decisao
assim ementada:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2001, 2002
Decadéncia. Regra geral.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Decadéncia. Langamento por homologagado.

No langamento por homologagdo, o prazo de decadéncia serd de
5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002
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Suprimento de Numerario.

A legislacdo fiscal considera como omissdo de receitas os
suprimentos de caixa, quando ndo for comprovada a origem
nem a efetiva entrega dos recursos. Essa presungdo legal
relativa, como todas, tem um efeito proprio: ela inverte o onus
da prova, deixando-o sob responsabilidade exclusiva do
contribuinte autuado. Em se tratando de suprimentos de
numerdario, as provas a serem produzidas devem atestar
cumulativamente dois fatos, quais sejam, a efetiva entrega e a
origem dos respectivos recursos. Além disso, tais provas devem
ser coincidentes em datas e valores com os dados lan¢cados nos
registros contabeis e lastreadas em documentos habeis e idoneos
emitidos por terceiros.

Tributagdo reflexa.

O valor da receita omitida sera considerado na determinacdo da
base de calculo para o langamento da contribui¢do social sobre
o lucro liquido, da contribui¢do para a seguridade social -
COFINS e da contribuicdo para os Programas de Integragdo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico -

PIS/PASEP.

Por decorréncia, o mesmo procedimento adotado em relagdo ao
langamento principal estende-se aos reflexos.

Lancamento Procedente

Ciente da decisdo em 3 de marco de 2009, a interessada ingressou com
recurso em 01 de abril seguinte.

Inicialmente, a Recorrente assim sintetiza o principal fundamento do Auto
de Infracao:

A Recorrente teria auferido receitas tributaveis ndo-declaradas,
mas, para furtar-se ao recolhimento dos respectivos tributos,
imputou os ingressos de recursos em suas contas-corrente
bancdrias a supostos empréstimos realizados por seus unicos
socios, Ronaldo Sampaio Ferreira ("Ronaldo") e Alice Maria
Barretto Prado Ferreira ("Alice"). Esses mutuos ndo teriam sido
adequadamente comprovados e, por decorréncia, os recursos
financeiros percebidos pela Recorrente foram caracterizados
como omissdo de receitas, com fundamento nos artigos 282 e
849 do Decreto n.° 3.000, de 17 de junho de 1999 (Regulamento
do Imposto sobre a Renda, "RIR-99").

Em seguida, enumera os fundamentos em que se apoia a decisdo recorrida
para manter a exigéncia, como a seguir:

3

“a. ndo teria havido decadéncia do direito de a d. fiscaliza¢do
federal langar os débitos relativos a PIS e Cofins até junho 01;
nos termos do artigo 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional,
por conta do evidente intuito de fraude da Recorrente; a regra
para a aferig¢do de decadéncia, nesse cenario, seria o artigo 173,
1, do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual a contagem do
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prazo qiiingiienal inicia-se no primeiro dia util do exercicio
seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores;

b. para se afastar a presuncdo de 'suprimento de numerdrio’,
prescrita no artigo 282 do RIR-99, ¢ imprescindivel a
comprovagdo (b.1.) da efetiva entrega do numerario, e (b.2.) da
origem dos recursos entregues pelos socios; na hipotese, os
ingressos em conta corrente da Recorrente ndo teriam tido a sua
origem adequadamente comprovada;

c. as operagoes caracterizadas como 'suprimento de numerario’
iniciavam-se na esfera juridica da Newco International Ltd.,
"que comunicava créditos para os referidos socios [Ronaldo e
Alice], por meio de supostos Certificados de Depdsitos, os quais
eram negociados através da Quilombo, conforme discriminado
nas aludidas planilhas (Vendas de CD, Compras de T-Bills,
Vendas de T-Bills, dacao em pagamento para compras de T-
Bills), resultando, ao final, em vendas cujos valores foram
depositados em conta corrente bancaria da Quilombo" [cf. p. 10
do v. acorddo recorrido]. Esses documentos foram entregues
pela Recorrente durante o processo fiscalizatorio [tanto que
foram adequadamente planilhados no presente procedimento
administrativo]. Ocorre, todavia, que supostamente ha auséncia
de informagoes ‘essenciais’ em alguns deles e, ademais, a
auséncia das traducdes e consularizacdo de documentos
estrangeiros, aliada ao ndo-registro dos documentos
estrangeiros e nacionais em Cartorio de Titulos e Documentos,
implica na sua ndo-produg¢do de efeitos perante quaisquer
reparti¢oes da Unido, nos termos do artigo 129, §6°, da Lei n.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973"; e

d. por fim, sustenta o v. acorddo que as medidas judiciais
impetradas pela Recorrente para o questionamento da
constitucionalidade do artigo 3°, paragrafo unico, da Lei n.°
9.718, de 27 de novembro de 1998, ndo afetariam o presente
langamento de PIS e de Cofins, porque (d.1.) presume-se que a
omissdo de receitas reporta-se a atividade operacional, e ndo a
outras receitas, e (d.2.) ndo ha decisdao vinculante no ambito do
E. Supremo Tribunal Federal que proibam a d. fiscalizagdo
federal de aplicar o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n.°
9.718/98 em sua inteireza.”

Assevera a Recorrente que nenhum desses fundamentos da decisdo legitima a
aplicacdo, ao caso, das regras presuntivas constantes dos artigos 282 e 849 do RIR/99, e
desenvolve longo arrazoado para demonstra-lo.

Afirma ser impossivel a manutencdo da autuagdo, ponderando que, a
excecdo de trés operacdes relacionadas a pagamentos dos socios diretamente a fornecedores da
Quilombo, todas as demais envolvem Certificados de Deposito Bancario ("CD") da Newco
International Ltd. ("Newco") ou titulos do tesouro norte-americano [Treasury Bills ou
"TBills"], e que em todas elas (i) ha documento indicando a entrega de titulos e/ou recursos
financeiros pelos Srs. Ronaldo e/ou Alice a Quilombo; (ii) ha contratos comprovando que a
Quilombo adequadamente adquiriu e revendeu os T-Bills; e (iii) os recursos ingressados em
sua conta corrente no Banco Bradesco S.A., originados da venda de CD ou T-Bills, foram
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reconhecidos contabilmente, em valor e data idénticos aqueles contratualmente acordados com
os adquirentes de T-Bills e/ou CD da Newco.

Contesta especificamente trés suprimentos para os quais ndo indicou, como
origem, as negociagdes com titulos, e requer o reexame dos documentos acostados as p. 132 a
135 dos autos, para que sejam afastadas as presuncgdes de 'suprimentos de caixa' com eles
relacionados, nos valores de R$ 66mil, R$ 390mil ¢ R$ 108mil.

Na seqiiéncia, num longo arrazoado, desenvolve seus argumentos de defesa,
e os sintetiza, afinal, da seguinte forma:

i.  Nao héa duvidas de que a espécie aplica-se a contagem do prazo decadencial com o
termo inicial previsto no artigo 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional; de fato, (a.) o
PIS e a Cofins representam tributos sujeitos ao lancamento por homologacao; ademais,
‘in casu', (b.) ndo foi comprovado intuito de dolo, fraude ou simulagdo: ha apenas
acusagdes genéricas; e (c.) por fim, ainda que esse ndo seja um requisito essencial nos
termos da jurisprudéncia atualmente dominante no ambito dos E. Conselhos de
Contribuintes e da C. Camara Superior de Recursos Fiscais, a Recorrente recolheu,
mensalmente, PIS e Cofins entre jan./01 e jul./0l. Imprescindivel, assim, o
reconhecimento da decadéncia de todos os supostos débitos cujos fatos geradores
ocorreram de jan./01 e jul./01;

ii. Os socios da Recorrente, assessorados por consultoria financeira especializada,
buscavam alternativas para internalizar recursos, auferidos via Newco, e desenvolver
no territorio nacional novas atividades de natureza imobiliaria;

iii. Para o atingimento desse fim, com o menor Onus de I0F-cambio possivel, foi
implementada a seguinte estrutura: (a.) Newco entregaria CD aos s6cios Ronaldo e
Alice, a titulo de reducdo de capital; (b.) os sdcios mutuariam os CD a Quilombo; que
(c.) utiliza-los-ia para a aquisi¢ao de T-Bills; em seguida, mas no mesmo dia, (d.) a
Quilombo alienaria os T-Bills e receberia, em R$ (reais), o valor indicado nos CD;
tratava-se, obviamente, de planejamento fiscal licito, que buscava a economia de I0F-
cambio;

iv. Como decorréncia dessa operagdo, que visava reduzir o I0F-cdmbio devido, a d.
administracao tributaria houve por bem autuar a Recorrente, acusando-a de 'omissao de
receitas tributdveis'. Essa acusagdo teve fundamento, especialmente, em presuncdes
genéricas de que algumas incorrecdes minimas nos documentos seriam habeis para
tornar todos nulos os negocios neles fundados; valeram-se a d. administragdo tributaria
e o v. acordao recorrido de um apego exacerbado ao formalismo juridico, a ponto de
ignorar documentos nao registrados em Cartorios de Titulos e Documentos. Como se
demonstrou em II.B., contudo, ha anos os E. Conselhos de Contribuintes tém afastado
esse tipo de exigéncia absurda; na pratica, cada vez menos interessa o que as partes
acordam, mas os negocios que elas efetivamente praticam;

v.  Por conta disso, além da documentacdo constante das p. 15 a 427 dos autos, todos os
documentos acostados nos Anexos 05 a 08 devem ser novamente examinados. Com
efeito, eles permitem comprovar, adequadamente, cada um dos passos das operagdes
implementadas, a partir de documentos habeis e idoneos;

vi. A autuagdo fundou-se nos artigos 282 e 849 do RIR-99. Nao houve, contudo, a
indicagdo dos possiveis indicios que levaram a d. administracdo tributaria a
desconsiderar os documentos apresentados e presumir a existéncia de receitas
operacionais mantidas a margem da escrituragdo. Como se demonstrou em II.B.2., as
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Vil.

presuncdes precisam ser assentadas em dados concretos, objetivos, € ndo em meras
ilagdes;

Por fim, importa destacar que a escrituracao contabil sempre constitui prova em favor
da Recorrente; excepcionam-se somente 0s casos em que a escrituragdo ndo observar a
legislagdao ou ndo for comprovada por documentos nao-ilicitos; “in casu’, a escrituragao
da Quilombo mostrou-se regular e amparada em documentos devidamente arquivados
na sede da empresa. No que respeita a alegacdao de que, nas operagdes com T-Bills, a
contabilizacdo estaria 'incompleta', ¢ importante frisar que foram registradas as
operagoes e seus objetivos econdmicos [mutuos dos sécios para a Quilombo; todos os
demais passos [compra e alienacdo de titulos] representaram apenas operagdes-meio
para se atingir aquele fim e, por conseguinte, a auséncia de seu registro nao gera
quaisquer prejuizos e/ou postergacao/ndo-incidéncia de tributos.

Finalmente, requer o integral acolhimento do recurso com cancelamento dos

supostos débitos tributarios de PIS e COFINS e restabelecimento do saldo dos prejuizos fiscais
e bases negativas de CSLL. Subsidiariamente, e ad argumentandum, requer: (i) o
reconhecimento do decurso do prazo decadencial para a cobranca dos débitos de PIS e de
COFINS, relativos aos fatos geradores ocorridos entre jan./01 e jun./01 e (ii.) a exclusao, da
base de calculo dos tributos ora exigidos, do valor de venda de T-Bills que foi depositado
diretamente em conta corrente de socio e nao transitou por contas da Recorrente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos legais para a sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Como se viu do relatorio, cuida-se de acusacdo de omissdo de receitas
apurada a partir da presuncao legal caracterizada por suprimentos de s6cios sem comprovagao
da origem e efetivo ingresso dos numerarios, constando referéncia, também, a presuncio
caracterizada por depdsitos em instituicdo financeira sem comprovacao da origem dos recursos.
Em decorréncia, foram formalizados créditos tributarios de PIS e COFINS, e reduzidos os
saldos de prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL a compensar.

Uma vez que a omissao de receita influencia igualmente a base de calculo do
IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS, o que for decidido pela Turma quanto a esta matéria
aplica-se a todas essas exacdes.

Isto posto, passo a analisar as razdes recursais deduzidas.

Inicialmente, a Recorrente suscita a decadéncia quanto as exigéncias de PIS e
COFINS, relativas aos fatos geradores ocorridos antes de 30/06/2001, uma vez que a ciéncia
dos autos de infragdo ocorreu em 30/06/2006.

A decisdao recorrida rejeitou a preliminar invocando o evidente intuito de
fraude e a falta de pagamento antecipado, que deslocariam a regra de decadéncia para o art.
173, 1, do CTN.

A questdo da decadéncia em relagdo aos tributos sujeitos a langamento por
homologagao foi objeto de decisdao do STJ na sistematica do art. 545-C do Cddigo de Processo
Civil, quando do julgamento do Recurso Especial n® 973.333, conforme a seguir reproduzido:

RECURSO ESPECIAL N°973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
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PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento  antecipado  (Eurico  Marcos  Diniz  de
Santi,"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
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qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nesse passo, ¢ tendo em vista a alteracdo introduzida no Regimento Interno
do CAREF pela Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, a matéria ndo admite mais
discussao.

De fato, o art. 62-A do Regimento Interno, incluido pela referida Portaria,
estabelece:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Por seu turno, a mencao a “evidente intuito de fraude” nao consta do auto de
infracdo nem do Termo de Verificacao Fiscal. Embora a autoridade fiscal, no Termo, relate
fatos que induzem a concluir pela ocorréncia de fraude, e transcreva os dispositivos legais do
Cddigo Civil que tratam de simulagdo e o dispositivo do Codigo Penal que trata do crime de
Falsidade Ideologica, em momento algum imputa expressamente ao contribuinte a pratica de
ato ou omissao dolosa, nem aplica a multa qualificada. Por isso, entendo nao ser possivel ao
julgador invocar a fraude ou simulagdo para deslocar o termo inicial do prazo decadencial.

Quanto ao pagamento, menciona a decisdo que o Sistema Sinal da Receita
Federal, ndo acusa pagamentos para o periodo.

Ocorre que, conforme se verifica as fls. 39/41 e 45/47 dos autos, a DIPJ acusa
contribuicdes a pagar do PIS e da COFINS nesses periodos, e a autoridade fiscal que executou
a fiscalizacdo de IRPJ do ano-calendario de 2001 (conforme MPF de fl. 4), ndo registrou falta
de pagamento das contribui¢des declaradas.

Dessa forma, acolho a decadéncia do PIS e da COFINS para os fatos
geradores ocorridos até o més de maio de 2001, inclusive, eis que os autos de infragdo foram
cientificados em 30/06/2006.

A Recorrente sustenta a impossibilidade de presungdo de omissao de receitas,
asseverando a regularidade das operacdes praticadas entre a Recorrente, seus socios e terceiros.
Argumenta que a fiscalizagdo, por excessivo apego ao formalismo juridico, desconsiderou atos
juridicos legitimos e licitos praticados com terceiros, incluindo seus sécios, embora todos os
documentos tivessem sido apresentados.

Sobre essas consideracdes da Recorrente observo que, no caso de presuncao
de omissdo de receitas com base na falta de comprovacdo dos recursos supridos por sécios, a
exigéncia de prova documental, coincidente em datas e valores com os registros da
contabilidade, para demonstrar a origem e efetivo ingresso dos recursos ndo representa
“excessivo formalismo da fiscalizagdo”, mas requisito consagrado ha muitas décadas pela
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pacifica jurisprudéncia administrativa. Cite-se, a exemplo, o Acoérddo CSRF 01-0.220, Sessao
de 04/05/82, cuja ementa informa:

SUPRIMENTOS DE CAIXA OU AUMENTOS DE CAPITAL
EFETUADOS POR DIRIGENTES - Devidamente intimada a
pessoa juridica a fazer prova da efetiva entrada do dinheiro e
sua origem, se ndo lograr fazé-lo com documentagdo habil e
idonea, coincidente em datas e valores, a importancia suprida
sera tributada como omissdo de receita. O registro na
contabilidade sem qualquer documento emitido por terceiros
que o lastreie néio é meio de prova (NEMO SIBI IPSI TITULUM
CONSTITUIT), isto é, ndo sera o langamento considerado
amparado em prova hadbil (art. 9°, § 1° do Decreto-lei n°
1.598/77) quando o crédito a socio administrador reportar a
entrega de numerdario nestas condi¢oes; constituindo-se em
indicio de omissdo de receita (art. 12, § 3° do Decreto-lei n°
1.598/77). (destaques acrescentados)

Ainda, entre centenas de outros, os Acordaos 101-80.406, 107-06.041, 101-
95.762, com as seguintes ementas:

101-80.406

“Devidamente intimada a pessoa juridica a fazer prova da
efetiva entrega do dinheiro e sua origem, se ndo lograr fazé-lo
com documentacdo habil e idonea, coincidente em datas e
valores, a importancia serd tributada como omissdo de receita.
O registro na contabilidade sem qualquer documento emitido
por terceiros que o lastreie ndo é meio de prova (nemo sibi ipsi
titulum constitut), isto é, ndo serda o langamento considerado
amparado em prova habil(...) . (negritos apostos)

107-06.041

"A escrituracdo comercial deve assentar-se em documentacdo
adequada a comprovar o registro efetuado. Desta forma, a
auséncia de comprovagdo do ingresso do valor suprido ¢ indicio
que autoriza presungdo legal de omissdo de receita de que trata
o § 3% do art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/77, cumprindo a
empresa desfazé-la, com a juntada de documentos habeis e
idoneos coincidentes em datas e valores”. (negritos apostos)

101-95.762

PRESUNCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITA -
SUPRIMENTO DE NUMERARIOS POR  ACIONISTA
CONTROLADOR — EMPRESTIMO - inverte-se o énus da prova
quanto a omissdo de receita decorrente de suprimento de
numerdrio por acionista controlador da companhia, em virtude
de presunc¢do legalmente estabelecida. O suprimento de caixa
por numerario proveniente de empréstimo de socio devendo ser
comprovada a efetividade de sua entrega por documentagdo
habil e idonea, coincidente em data e valor com os registros
contabeis. (negritos apostos)
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Como se verifica acima, a prova que se exige para elidir a presungdo ¢ da
origem e efetivo ingresso dos recursos.

Sem dissonancia ¢ a jurisprudéncia no sentido de que a origem a ser provada
ndo ¢ apenas a origem imediata, mas também a remota. De fato, antes de se tornar presuncao
legal, com a edi¢ao do art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598/77, presungao (simples, sem inversao do
onus da prova) de omissdo de receita com base em suprimento de caixa tornou-se padrao da
jurisprudéncia, decorrente da constatacao de receitas omitidas anteriormente € que retornavam
a empresa sob forma de suprimento de caixa ou aumento de capital. Por isso a necessidade de
demonstrar a origem dos recursos para com o0s sOCios.

A respeito da presun¢do fundada em suprimentos de caixa sem comprovagao
adequada, anota No¢é Winkler:

“O elenco das presungoes legais — omissdo de receitas- foi
acrescido com outra matéria sedimentada, pela jurisprudéncia,
traduzida no fornecimento de recursos a empresa, sem
Justificagdo de sua origem, por socios, titulares, acionistas ou
controladores. Assunto que se apresenta sob vdrios enfoques,
notadamente com a forma de empréstimos, depositos bancarios e
numerario para aumento de capital.

Esse tipo de evasdo chega a ser usual, largamente praticada nas
vendas a vista, nas empresas de médio e pequeno porte,
fechadas, controladas por reduzido grupo, especialmente quando
familiar.

()

A prdtica dessa fraude chegou a tal generalidade, que o seu
acerto fiscal em determinada ocasido deixou em pdnico as
classes empresariais. Dai, em 1946, ter o Ministro da Fazenda
feito expedir Circular (n° 18, de 9 de maio), pela qual, atendendo
aos apelos das associa¢oes comerciais, dava-se em prazo de seis
meses para pagamento sem multa do imposto incidente sobre os
suprimentos de proveniéncia suscetivel de ndo ser comprovada.

Dos suprimentos passou-se a entrega de recursos para aumento
de capital.

Continuou trangiiila a jurisprudéncia, sem discrepdncias, até
que, em 1997, pelo Decreto-lei n° 1.598, passou a constituir
norma juridica, com presungdo juris tantum”

No voto condutor do Acdorddo CSRF/01-0.220/82, o ilustre Relator assim

..... a experiéncia de mais de meio seculo de fiscalizagdo
demonstrou ao Fisco que um dos meios de prova da
apropriagdo, pelos titulares, socios ou acionistas, de receitas da
firma, apos haver sonegado o seu ingresso na escrita da

! Imposto de Renda: doutrina, comentarios, decisdes e atos administrativos, (...)-io de Janeiro: Forens, 1997, pag.

377
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sociedade, era o registro na contabilidade da pessoa juridica
d:a) pseudo suprimentos em nome dos socios ou
administradores, evitando-se, desse modo, o0s eventuais
“estouros de caixa’ (liquidag¢do de dividas em montante
superior as disponibilidades do caixa), ou ainda de b) enganosas
entradas de numerario para aumento de capital.

A contabilizagdo desses créditos so tinha lugar em razdo da
preméncia de numerdrio, ora para atender a compromissos com
vencimento imediato, ora para expandir os negocios da pessoa
Juridica. “

Pois bem. Essa a razao da jurisprudéncia consagrando a exigéncia da prova
da origem remota, porque as conjecturas que serviram de ponto de partida para a presuncao
simples, que antecedeu a presuncao legal, eram de que os socios, titulares ou acionistas haviam
se apropriado de receitas ndo contabilizadas na pessoa juridica, e faziam voltar os recursos
mediante pseudo suprimentos. Assim, a necessidade de prova da origem remota ¢ para
demonstrar que a origem dos recursos ¢ externa a empresa.

A Recorrente identificou trés suprimentos, nos valores de R$ 66.000,00, RS
390.000,00 ¢ R$ 108.000,00, para os quais ndo aponta, como origem, as negociagdes com
titulos, e afirma estar sua origem provada nos autos.

Para o valor de R$ 66.000,00, o recibo de depdsito bancario no Bradesco
indicando o sécio Ronaldo como depositante ndo comprova a origem do suprimento, pois nao
foi apresentado comprovante com coincidéncia de data e valor da origem do numerario (por
exemplo, copia do extrato bancario mostrando a saida dos recursos da titularidade do so6cio).

Para os valores de R$ 390.000,00 ¢ R$ 108.000,00, a Recorrente alega que o
socio Ronaldo pagou dividas (as quais comprova) da Recorrente, por sua conta e ordem,
diretamente a terceiros e que, como resultado de tal pagamento, a Quilombo, em sua
contabilidade, debitou aqueles passivos e efetuou langamentos a crédito em conta de
Empréstimos em favor do soécio Ronaldo. Todavia, ndo apresentou nenhum documento,
coincidente em datas e valores, para provar sua alegacgao.

Para os demais suprimentos, o questionamento gira em torno de valores
contabilizados pela pessoa juridica como empréstimo dos sécios, € que teriam transitado pela
conta-corrente da empresa no Banco Bradesco, o que comprovaria o efetivo ingresso, mas os
depositantes nao foram os socios. Assim, faltou comprovar ndao sé a origem proxima alegada
(os s6cios), mas também a remota (que os recursos que teriam sido mutuados pelos sécios tém
origem estranha a empresa).

Diz a Recorrente que seus socios, Ronaldo e Alice, pretendendo investir nela,
Quilombo, precisaram internar recursos financeiros que possuiam no exterior, oriundos de
devolugdo de capital investido da Newco, sociedade domiciliada nas Bahamas, da qual eram,
também, os Unicos socios. Afirma que, assim como diversos outros contribuintes, a Quilombo
e seus socios foram orientados por seus consultores financeiros a internalizar os recursos a
partir da implementagdo de operacdes envolvendo T-Bills ou outros titulos estrangeiros, com o
proposito de reduzir os 6nus relacionados ao Imposto sobre Operagdes Financeiras de Cambio
("IOF-cambio"), mediante elaboracdo de um planejamento tributdrio licito, envolvendo a
execugao de negdcios juridicos indiretos para se evitar a contratagdo de um cambio.
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Esclarece que, para tanto, a Newco entregava Certificados de Depositos aos
socios Ronaldo e Alice, que os entregava, a titulo de mutuo, a Quilombo que, por sua vez, os
entregava em dag¢do em pagamento a “dealer”, Sr. Ignacio Rospide de Leon, corretor de bolsa
estabelecido no Uruguai e habilitado a negociar T-Bills. Nesse momento, os CD eram
resgatados perante a Newco. Os T-Bills adquiridos do “dealer” eram transferidos
escrituralmente para a Quilombo que, na mesma data, revendia-os no territdrio nacional,
recebendo o prego de venda, o qual correspondia, em R$ (reais), a mesma quantidade de US$
(dolares norte-americanos) indicada nos CD e nos contratos de venda e compra de T-Bills.

A titulo de comprovacao da efetiva e regular realizagdo das operacdes
desconsideradas, acostou aos autos os Anexos 05 a 08, que diz comprovarem: (i.) recebimento
de CD pelos socios Ronaldo e Alice; (ii.) entrega dos CD a Quilombo, a titulo de empréstimo;
(i11.) aquisicao de T-Bills pela Quilombo (contrato) ; (iv.) existéncia dos T-Bills adquiridos;
(v.) contrato de alienacdo dos T-Bills; (vi.) orientacdo ao ‘dealer' para transferéncia de
titularidade das T-Bills vendidas; (vii.) recibo emitido pelo ‘dealer', relativo a toda a
negociacao.

Esclarece que sdao indicadas nas planilhas as paginas dos autos em que se
localizam os comprovantes de ingresso do preco de venda na conta corrente da Quilombo
mantida perante o Banco Bradesco S.A., e os registros contabeis pertinentes. Salienta que nao
foram celebrados contratos de mutuo entre a Recorrente e seus socios, havendo, contudo,
declaracdo dos socios transferindo a titularidade dos CD para a Quilombo, que, em seguida,
utiliza-os para a aquisicao dos T-Bills. Considera apego excessivo ao formalismo o fato de a
fiscalizacao federal entender que ndo estd comprovado o mutuo por inexistir documento
assinado por ambas as partes.

A prova exigivel, para afastar a presuncdo, deve ser idonea e capaz de gerar a
conviccdo de que, para os valores contabilizados como empréstimo dos soécios, houve
efetivamente a transferéncia de recursos desses para a empresa, € que os recursos transferidos
tiveram, para os sOcios, outra origem, que nao a propria empresa.

Os documentos trazidos pela recorrente (Anexos 05 a 08), traduzem
(formalizam) as operagdes de negociacao com titulos estrangeiros descritas, mas nao provam
sua efetividade. Tais operagdes ndo foram contabilizadas, mas isso ndo seria fatal, se pudessem
ser provadas. Por outro lado, ainda que tivessem sido contabilizadas, a existéncia de contratos
escritos e assinados (tanto de compra e venda, como de mutuo) ndo ¢ indispensdvel nem
suficiente para provar as operagoes.

Quanto as negociagdes com T’Bills, a convicgdo que se tem € de que elas nao
existiram.

A Recorrente juntou 15 contratos de aquisicdo de T’Bills (fls. 885/986,
22/01/2001; fIs. 902/903, 05/02/2001; fls. 925/926, 14/03/2001; fls. 939/940, 19/03/2001; fls.
967/968, 01/06/2001; fls. 988/989, 04/09/2001; fls. 1004/1005, 12/11/2001; fls 1018/1019,
12/01/2001; fls. 1032/1033, 04/12/2001; fls. 1046/1047, 21/11/2001; fls. 1060/1061,
21/11/2001; fls. 1103/1105, 20/02/2002; fls. 1122/1124, 27/02/2002; fls. 1137/1138,
18/03/2002; fls. 1151/1152, 03/04/2002.

Dos contratos acima referidos, os seis primeiros nd3o mencionam a
codificacdo CUSIP e nenhum deles menciona a institui¢ao financeira custodiante. O nimero
Cusip ¢ exigéncia para comercializacdo de titulos americanos e a instituicdo financeira,

15
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obrigatoriamente norte-americana (Federal Reserve e/ou Citibank), ¢ quem assegura a
identificacao do proprietario dos titulos, mesmo que figurem como tal por um minuto, através
da “confirmation.

O contrato, por si s0, sem estar corroborado por outros elementos, ndo ¢
prova habil para comprovar a aquisi¢do dos titulos. Bem assim, a prova de sua existéncia, por
meio de publicagdo Tesouro Americano, nao prova a negociacdo com referidos titulos pelas
partes envolvidas neste processo (Sr. Ignacio Leon Rospide e Quilombo). Tal negociagdo sé se
faz com a interveniéncia da institui¢ao financeira custodiante, obrigatoriamente americana.

Em momento algum foi comprovada a titularidade dos T’Bills, quer em nome
do Sr. Ignacio Rospide, que os teria alienado a Quilombo, quer em nome dessa tltima. Nao foi
trazido aos autos o registro de transferéncia de titularidade junto a institui¢do custodiante.

Também milita em favor da conviccao da inexisténcia das negociagdes com
T’Bills o fato, demonstrado nos autos, de empresas supostamente adquirentes (Negosel,
Madeplac, Aliex, WWW ) dos titulos, de ndo terem capacidade financeira para praticar a
operagao.

Quanto aos certificados de depositos, a prova também ¢ fragil. H4 apenas
“noticias” de sua existéncia (correspondéncia da Newco, dirigida aos socios Ronaldo e Alice, e
por eles mesmos assinada, comunicando a existéncia dos certificados a sua disposi¢cao. Mas
nada ha que comprove, materialmente, sua existéncia. A tradugdo juramentada do contrato de
venda dos referidos titulos a Bombril (fls. 232 e 233 dos autos), fala em “certificados de
depositos emitidos por bancos de primeira linha”. Porém nao hd um s6 documento emitido por
bancos que permita provar que Ronaldo e Alice eram titulares de depositos junto a eles.

Embora convicto de que as transagdes com os T’Bills ndo existiram, tendo
sido apenas formalizadas em papel para explicar a contabilizagdo dos empréstimos, bem assim
do ingresso dos recursos na conta bancaria da Recorrente, considero que isso nao seria
suficiente para a caracterizagdo de omissdao de receitas (ndo obstante o reprovavel objetivo
confessado de escapar ao pagamento do IOF), desde que restasse comprovado que,
efetivamente, os recursos sdo oriundos de ativos que os sécios detinham no exterior. Tal
afastaria o fato indicio da presungao legal, quer do art. 282, quer do art. 849 RIR/90 (prova da
origem dos suprimentos e dos recursos depositados). Contudo, sem a prova da existéncia dos
certificados de deposito e da transferéncia de sua titularidade, junto as instituigdes depositarias
(em substituicdo aos recursos em Reais cuja origem se questiona), ndo hd como afastar a
presungao legal.

De se registrar que ndo cabe ao Fisco estabelecer nenhuma correlagdo natural
entre o fato conhecido (no caso, os suprimentos e depositos) e o desconhecido (a omissao de
receitas), o que sO se aplica as presungdes simples. Quando se trata de presuncdo legal, ao
Fisco basta provar o fato indicio apontado na norma, ¢ a conseqiiéncia inarredavel ¢ a
presungao.

O pedido subsididrio de exclusdo, da base de calculo dos tributos ora
exigidos, do valor de venda de T-Bills que foi depositado diretamente em conta-corrente de
socio e nao transitou por contas da Recorrente nao tem sustentacdao legal. Trata-se de valor
contabilizado como empréstimo do socio, e a falta de comprovagdo, quer da efetiva entrega,
quer da origem, caracteriza a presuncao legal.
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Quanto a invocagdo da Recorrente da escrituragdo contabil como prova em
seu favor, ¢ de se observar que a escrituragao deve abranger todas as operacdes do contribuinte
(Lei n® 2.354/54, art. 2°), e que, mantida com observancia das disposi¢des legais, a escrituragao
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos
habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 92, §12).

No caso, pretende a contribuinte que fatos nao registrados e ndo provados (as
operacdes com titulos estrangeiros) sirvam de prova a fatos registrados (0s suprimentos).

Por todo e exposto, ACOLHO a preliminar de decadéncia para afastar as

exigéncias de PIS e COFINS para os fatos geradores ocorridos at¢ o més de maio de 2001,
inclusive, para no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 2011.
(assinado digitalmente)

Valmir Sandri



