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COFINS e PIS

FRIGOESTRELA - FRIGORIFICO ESTRELA DOESTE LTDA.
DRJ em SAO PAULO - SP

Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e PIS

Periodo de apuraciio: 01/01/2000 a 31/01/2004

DECADENCIA. Nos termos do art. 150 § 4 do CTN é de 5 anos, a contar do
fato gerador, o prazo que dispde a Fazenda para langar tributos sujeitos a
homologacio.

CONCOMITANCIA - Importa rentincia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agfo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.

MULTA DE OFICIO - ABUSIVIDADE E ILEGALIDADE - E defeso ao

julgador administrativo afastar aplicagfio de Lei em vigor sob o argumento de

ilegalidade.

TAXA SELIC - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unifio decorrentes de tributos e contribuices administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag#io e Custodia - Selic para titulos federais.

Recurso Voluntirio Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2° turma ordinaria do terceira

se¢do de julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer a decadéncia dos langamentos anteriores & competéncia 05/2002. Vencido o
Conselheiro Gileno Gurjfio Barreto que anulava o Auto de Infracio e apresentard declaracfo de

voto.

Q/UOGMJCOV qu/Ué@)L ' A

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES -"Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, José Antonio Francisco e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Trata-se de autos de infragdio de PIS e de COFINS, relativos aos periodos de
apuragdo de janeiro de 2000 a dezembro de 2003 e de janeiro de 2000 a janeiro de 2004,
respectivamente, cuja ciéneia ocorreu em 29/06/2007.

Durante o processo de fiscalizac8o foram apontadas diversas diferengas entre
os valores escriturados e os valores declarados e pagos a SRF. Mesmo instada a se manifestar
sobre o assunto, ndo houve justificativa, no curso da fiscalizagio, para as diferengas apontadas.

Do aute de Infracio que imputou valores relativos a diferenca de imposto,
juros SELIC e multa de 75%, A Recorrente interpdés Manifestacio de Inconformidade onde, em
sintese, alegou:

a) O lancamento fiscal estd contaminado pelo vicio de nulidade, tendo em
vista que estd a exigir valores ja atingidos pela decadéncia, j4 que muito
embora tal prazo deva ser considerado de cinco (5) anos, a contar da
data do fato gerador, a autoridade fiscal, de forma equivocada o estd
considerando como se fosse dez (10) anos. Tratando de erro insandvel,
tendo em vista que o langamento fiscal nfio se admite meio termo, o
corolario obrigatdrio € a sua nulidade, para que outro seja levado a efeito
de forma correta.

b) Ha que se considerar o crédito presumido para o periodo anterior,
retroagindo-se os efeitos da lei, a exemplo do que tem ocorrido com a
aplicacdo da Lei Complementar 105/2001 e Lei n° 10.174/2001, mesmo
porque o art. 106 do CTN assim o autoriza em beneficio do contribuinte.
Também por essa razdo o auto de infracio é passivel de nulidade, para
que outro seja lavrado, considerando a imputagio do crédito presumido.

¢) O lancamento fiscal nfo demonstra a necessaria liquidez e certeza.
Embora o Termo de Constatacdo apresente valores supostamente
devidos e que estdio sendo cobrados através de Auto de Infracfo, nio
declina ele a forma utilizada para atingir suas conclusdes, ndo
demonstrando assim a sua necessdria liquidez apta a dar sustentacfo (¢
autuaciio, o que faz com que o lancamento fiscal se torne insubsistente,
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d) Na pratica o langamento foi efetuado por presuncfio, o que &
inadmissivel.

e} A taxa de 1% ao més, fixada pelo art. 161 do CTN € o limite maximo
que pode ser aplicado. E ilegal e inconstitucional a utilizagio da taxa
SELIC.

f) Finalmente, requereu o cancelamento do auto de infragio e o
arquivamento do presente processo administrativo fiscal.

Apos analise dos argumentos apresentados na Impugnagio, a DRJ de S#o
Paulo decidiu pela manutengéio do langamento através do Acdrddo n® 16-15.082, que assim
restou ementado:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS

Periodo de apuracdo’ 01/01/2000 a 31/01/2004

NULIDADE - Satisfeitos os requisitos do art 10 do Decreto n.
70.233/72 e ndo tendo ocorrido o disposto no art. 59 do mesmo
diploma legal, néio ha que se falar em anulagdo ou invalidagdo
do Auto de Infracéo.

ONUS DA PROVA - AUSENCIA DE COMPROVACAO -
Provado o fato tributario pela fiscalizagdo mediante andlise da
escrituragdo do contribuinte, constata-se o pressuposto de fato
do lancamento. Fundada assim a pretensdo da Fazenda Publica,
caberia ao sujeito passivo apresentar os fatos que pudessem
impedir, modificar ou extinguir o dirveito reclamado pelo sujeito
ativo.

DECADENCIA - COFINS - Natureza de contribuicdo a
seguridade social, praco decadencial para a constituicdo é de
dez anos segundo art, 150, § 4°do CTN e Lei 8.212/91.

LANCAMENTO - APLICACAO DA LEI NO TEMPQ - A regra-
matriz de incidéncia aplicavel é aquela que se encontra vigente d
data de ocorréncia do fato gerador. O lancamento reporta-se
data da ocorvéncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (art. 144 do CTN}.

TAXA SELIC - Utilizagdo da taxa SELIC no calculo dos juros de
mora encontra guarida no art, 84, 1, da Lei n® 8 981/95, no art.
13 da Lei n"9065/93, e no art. 61, § 3°, da Lei n® 9 430/96.

Assunto. Contribuicio para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo. 01/01/2000a 31/12/2003

NULIDADE - Satisfeitos os requisitos do art 10 do Decreto n
70.235/72 e ndo tendo ocorrido o disposto no art. 59 do mesmo
diploma legal, ndo ha que se falar em anulacdo on invalidacdo

do Auto de Infragio. /!



ONUS DA PROVA - AUSENCIA DE COMPROVACAO -
Provado o fato wibutirio pela fiscalizagdo mediante andlise da
escrituragdo do contribuinte, constata-se o pressuposto de fato
do lancamento Fundada assim a pretensdo da Fazenda Phiblica,
caberia ao sujeito passivo apresentar os fatos gue pudessem
impedir, modificar ou extinguir o direito reclamado pelo sujeito
ativo,

DECADENCIA - PIS - Natureza de contribuiciio & seguridade
social, praze decadencial para a constituicdo é de dez anos
segundo art. 150, § 4"do CTN ¢ Lei 8 212/91

LANCAMENTO - APLICACAO DA LET NO TEMPO - 4 regra-
matriz de incidéncia aplicavel é aquela que se encontra vigente @
data de ocorréncia do fato gerador. O langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (art. 144 do CTN)

TAXA SELIC - Utilizagdo da tava SELIC no cdlculo dos juros de
mora encontra guarida no art. 84, I, da Lei n® 8 981/93, no art
13 da Lei n®9.065/93, e no art 61, § 3%, da Lei n" 9. 430/96.

Desta decisdo foi interposto Recurso Voluntario onde se alega:
I. A decadéncia dos langamentos anteriores a 29/06/2007, por aplica¢do do

disposto no art. 150 § 4° do CTN, e em tace da inconstitucionalidade dos art. 45 e 46 da Lei
8.212/91;

2. que a documentaciio apresentada seria suficientes para demonstrar a
inexigéneia do suposto crédito tributdrio € que a autuagfio promoveu lancamentos por
presuncao;

3. que a fiscalizagdo ignorou a alteragiio promovida pela legislacio, em
especial a Lei 10.637/02 que modificou a sistematica de apuraciio do PIS no periodo lancado
de 01/2003 a 12/2003, ignorando os créditos a que fazia jus a Recorrente;

4. que ¢ ilegal a incidéncia do PIS e da COFINS sobre a receita Bruta, nos
moldes do § 1°do art. 3° da Lei 9.718/98;

5. que deve ser afastada a incidéncia do PIS e da COFINS sobie o ICMS
embutido nas suas notas fiscais de faturamento

6. que a multa cobrada e indevida e abusiva;

7. e, que {i inaplicdvel a Taxa SELIC.

gt

Eo relatério\._‘
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE GOMES, Relator

O presente Recurso € tempestivo, preenche os demais requisitos e dele tomo
conhecimento.

I - DECADENCIA

Alega a Recorrente, que os lancamentos de PIS ¢ COFINS anteriores a
29/06/2002, estariam atingidos pela decadéncia, uma vez que a ciéncia do auto de infragdo
ocorreu apenas em 29/06/2007.

Importante ressaltar inicialmente que, a despeito do PIS e da COFINS se
tratarem de contribuigdes previdencidrias a muito a sua natureza de tributo ja foi reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

E também o que se depreende da leitura do art. 149 da CF, inserido no
Capitulo I, denominado Sistema Tributario Nacional, pelo qual se atribuiu competéncia a
Unido para instituicio de contribui¢Ses sociais, senfio vejamos:

“Art. 149 Compete exclusivamente a_ Unifdig _instituir
comtribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, cono
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Il e 150, I ¢ I, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6% relativamente as conmtribuigées a que
alude o dispositive. "

Ao determinar a competéncia da Unifio para legislar sobre contribuigdo
previdencidria, espécie do género contribuicdo social, a Constituigio registrou expressamente
que estas deveriam observar o disposto no art. 146, 111, que assim dispde:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do
tributaria, especialmente sobre:

(.}

b} ebrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios, "

Sobre o assunto trazemos os importantes ensinamentos de Hugo de Brito
Machado’, que afirma:

“"Pensamos que as contribuigbes autorizadas peios‘ artigos 149 e
195 da vigente Constituigdo na verdade sdo espeez s de tributo,

' In As Contribui¢Ses no Sistema Tributdrio Brasileiro, Coordenador Hugo d Brito Machado — S0 Paulo:
Dialética/Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributdrios — ICET,2003. p 8.



seja porque se enguadram no conceito implicito na Constituiedo
que a final pode ser considerado um conceito praticamente
universal de tributo, seja porque correspondem ao conceito
consubstanciado no art. 3" do Codigo Tributdrio Nacional que a
final nada mais é do que uma forma de expressio dagquele
conceito implicito no Estatuto Basico "

Assim, possuindo natureza juridico-tributaria as contribuiges previdencidrias
a que se refere o art. 195 da Constituigdo estdo automaticamente sujeitas as determinacBes
constantes no art. 146 da Constituigdo Federal, que assegura que somente a Lei Complementar
dispora sobre as matérias relativas & decadéncia e prescrigio.

Isto significa que, embora a Lei 8.212/91, em seu art. 45 estabelega prazo de
dez anos para a constituicio dos seus créditos, esta imposi¢io nfo pode prevalecer sobre a
legislacdo de carater complementar, no caso, sobre as determinagfes do Codigo Tributério
Nacional, que regula inteiramente a matéria em seus arts. 150, 168, 173 e 174.

Especificamente sobre este tema colhe-se decisdo do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIViL E TRIBUTARIO ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE, INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL PRAZO
DECADENCIAL PARA 0 LANCAMENTO
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991 OFENSA4 AO ART 146, lII, B, DA CONSTITUICAO

1. Ndo ha, em nosso direito, qualquer disposigdo normativa
assegurando a imprescritibilidade da acdo declaratoria. A
dowtrina processual classica é que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescrigdo tem como pressuposto
necessario a existéncia de um estado de fato contrario e lesivo
ao direito e em que (b) tal pressuposto é inexistente e
incompativel com a a¢do declaratéria, cuja  natureza ¢
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a agdo
declaratoria (a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando
seuw objeto for, simplesmente, juizo de certeza sobre a relagiio
juridica, quando ainda ndo transgredido o direito; todavia, (b)
nio ha interesse juridico em obter tutela declaratéria quando,
ocorrida a desconformidade entre estado de fato e estado de
direito, ja se encontra prescrita a agde destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria

2. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se rambém
a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricio e decadéncia ribwdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqgiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8,212, dc{f:?%, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o_lapcamento_das_contribuicdes sociais

.

devidas & Previdéncia Social
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3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a
Corte Especial (CF, art. 97, CPC, arts. 480-482, RISTJ, art
200).”

(AgRg no REsp 616348/MG, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL  2003/0229004-0. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI PRIMEIRA TURMA. DJU 14022005 p
144. RDDT vol. 115, p 164)

Por fim, a respeito da inconstitucionalidade do art. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
recente decisdo do Pleno do E. STF colocou fim a discussfio editando inclusive stimula
vinculante, que assim restou redigida:

SUMULA 8 - SAQ INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N 1.569/1977 E OS
ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAQ E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO

Afastada a aplicag@io dos dispositivos inconstitucionais, buscamos no CTN
solugio para a questdo,

Via de regra, o CTN estabelece que o lancamento tributario deve observar o
art. 173 do Cédigo Tributario Nacional, que determina:

“Art. 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagio, ao sujeito passive, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. "

Referida regra, no entanto, comporta exce¢les para 0s casos em Que 0S
tributos estio sujeitos ao pagamento através do regime de homologacio, como € o caso das
contribui¢Ges discutidas nestes autos.

Nestes casos, aplicavel o prazo estabelecido pela redagfio do art. 150 do
Codigo Tributario, senfio vejamos:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem o prévie exame da autoridade
a{lminisrrariva, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.



§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5
{cinco) anos, a_contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo ' (grifou-se)

Neste sentido € a jurisprudéncia do E. STJ, como vemos a seguir:

TRIBUTARIO TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.,  DECLARACAOQ DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRICAO

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdio,
ocorrendo a declara¢do do contribuinte desacompanhada do
pagamento no vencimento, ndo se aguarda o decurso do prazo
decadencial para o langamento A declaragio do contribuinte
elide a necessidade da constituigdo formal do débito, podendo
este ser imediatamente Inscrito em divida ativa, tornando-se
exigivel,  independentemente de qualquer  procedimento
administrativo ou de notificacdo ao contribuinte Precedentes

2. O termo inicial da prescrigdo, em caso de hibuto declarado e
ndo pago, ndo se inicia da declaracdio, mas da data estabelecida
como vencimento para o pagamento da obrigacdo tributdria
declarada

3. Cuida-se de Imposto de Renda de Pessoa Fisica-IRPF ano-
base 1995, exercicio 1996, caso em que o pagamento da referida
exagdo poderia ser realizado em parcelas até o més de serembro
de 1996. Assim, o prazo prescricional comegou a correr em
outubro de 1996 e consumou-se em outubro de 2001 Como a
execugdo fiscal foi ajuizada em setembro de 2003, ocorreu a
prescri¢do do tributo executado

4 Recurso especial provido ?
Este Conselho de Contribuintes também ja decidiu neste sentido:

Ementa: PRELIMINAR DE DE CADEN{HA - DECADENCIA DO
DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO ~ Nos casos de
langamento por homologagdo, o prazo decadencial para o fisco
constituir o crédito tributdrio via langamento de oficio, comeca a
[fluir a partiv da data do fato gerador da obrigagio tributdria,
independentemente tenha havido pagamento ou ndo, eis que o
que se homologa é a atividade exercida pelo contribuinte e ndo o
pagamento, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo, caso em que o prazo comega a fluir a partir do
primeivo dia do exvercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado  (Nimero do  Recurso 154203

Camara:PRIMEIRA CAMARA Nitmero do
Processo:10875.005130/2003-54 Tipo do
Recurso VOLUNTARIO kelator Valmir Saneri

Decisdo:Acardio 101-96613 Data da 06/03/08.)
o

g

2 Resp n® 789 443-SC (2005/0173276-6) Relator Ministro Castro Meira. ;/

N\
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No presente caso, a Recorrente foi cientificada em 29/06/2007, estando
atingidos pela decadéncia todos os lancamentos anteriores a 29/06/2002.

II - RECEITA BRUTA —9.718/98

Em relagfo 4 ampliagdo da base de calculo do PIS e dos COFINS promovidas
pela Lei 9718/98, temos que a questdo encontra-se pacificada no E. STF, que pds fim a
controvérsia nos seguintes termos:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 37 §
1% DA LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998 O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente.  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. 4
norma pedagogica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definigdo,
o contetdo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados  os  elementos  tributdrios. CONTRIBUICAQO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DQ § 19 DO ARTIGO 3° DA LEI
N© 9718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior ¢ Emenda Constitucional
n” 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as d
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos.
E inconstitucional o § 17 do artigo 3" da Lei n® 9.718/98, no que
amplion o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contdbil
adotada. (RE 346.084/PR. Relator(a): Min ILMAR GALVAO.
Relator(a) p/ Acérdio Min MARCO AURELIO. Julgamento:
09/11/2005 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

Do voto do Relator do Acordio, Ministro Marco Aurélio, destaca-se:

“Vale dizer que se esta diante de diploma normativo cujo § 1 do
art. 3 veio a luz sob o signo da inconstitucionalidade parcial, ao
Jazer compreender no conceito de receita bruta do contribuintes
entradas outras diversas do produto da venda de mercadorias e
servigos, instituindo, por consegiiéncia, nova fonte destinada a
garantir a manutengdo da seguridade social |, o que somente por
lei complementar poderia se feito validamente, como previsto no
§ 4 do referido art. 195 da Carta”

Importante ressaltar que, embora o julgador administrativo falega de
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei, o Regimento Interno deste Conselho,
em seu art. 49, pardgrafo Unico, inciso 1, assim prescreve:

vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagéo o

Jin A

Art. 49 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, ﬁ%\i



deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

FParagrafo imico, O disposto no caput ndoe se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I = que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Neste sentido o Conselho de Contribuintes vem afastando a incidéncia das
contribui¢Bes sobre as receitas que nfio sejam decorrentes do faturamento da empresa, sendo
vejamos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS Periodo de apuragdo.
31/08/1998 «a 31/07/2003 PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL ~ FALTA DE COMPROVACAO DOS FATOS
ALEGADOS

E preciso que o contribuinte comprove os fatos alegados, ou ao
menos traga aos autos provas clrcunstanciais ou indicios
suficientes para gque se requisite a pericia contabil A ndo
apresentacdo de documentos suficientes ou fatos objetivos neste
sentido tornam verdadeiras as alegagées da Fiscalizagéio.

COFINS. LEI N" 971898 (ALARGAMENTO DE BASE)
INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC

O recente julgamento de inconstitucionalidade da Lei n*
9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal ndo pode ser ignorada
pelo tribunal administrativo, devendo, inclusive, ser reconhecida
e aplicada de oficio por qualquer autoridade administrativa a
nulidade da norma, sob pena de enriguecimento ilicito Acertada
a aplicagdo da taxa Selic. Recurso provido em parte (Acérdio
201-81.031. Relatora FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Data do fato gerador: 31/08/2000

INCONSTITUCIONALIDADE DECISAOQ DEFINITIVA DO
STF APL[C'AC'}TO Tendo o Pleno do STF declarado, de forma
definitiva, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n®
9.718/98, pode o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esia
decisdo para afastar a evigéncia do PIS e da COFINS sobre
receita de desdagio Recurso provido (Acorddo. 201-80.899
Relator Walber José da Silva)

Assim, a receitas estranhas ao faturamento da Recorrente, devem ser
excluidas do presente langamento.

III- DA INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS SOBRE O ICMS.

Alega-se que o valor do ICMS deve ser excluido da base de célculo do PIS e
S,jem sintese porque tais receitas pertenceriam na verdade ao Estado e nfio ao
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Informa ter interposto Mandado de Seguran¢a sob n® 2007.61.00.031745-3
onde discute a ilegalidade da inclusdo do ICMS na base de cdlculo do PIS e da COFINS,
matéria que se confunde com as alegagdes apresentadas no presente Recurso Voluntario. Isto é
inclusive reconhecido pelo Recorrente em sua pega.

Em consulta ao site do Tribunal Regional Federal confirmou-se tal
informagio, posto que o Recorrente deixou de apresentar qualquer prova da existéncia do
referido processo, embora indique em seu recurso que teria anexado a decisfio que menciona.
Tal documento de fato n#io foi juntado.

Assim, diante das informagdes disponiveis, me parece correto afirmar que
existe coincidéncia de objetos entre as matérias tratadas na esfera judicial e na esfera
administrativa. Caracterizada estd, a meu ver, a concomitincia.

A respeito da concomitdncia é de se destacar a Sumula n° 1 do extinro
Segundo Conselho Contribuintes que assim prescreve:

Sunuda 1 - Importa renuncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de offcio,
com o mesme objeto do processo administrativo.

Cumpre destacar que nos termos do art. 72, § 4° do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF as sumulas dos extintos Conselhos de
Contribuintes sdo de aplicacio obrigatéria, senfio vejamos:

Art. 72 As decisées reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observincia obrigatdria pelos
membros do CARE

§ 4" As sumulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro
Conselhos de Contribuintes sdo de adogdo obrigatéria pelos
membros do CARF

Portanto, ndo conhego dos argumentos relativos a inclusfo do ICMS na base
de célculo da COFINS ante a rentncia as instincias administrativas face a propositura pelo
sujeito passivo de a¢do judicial.

IV - DA APLICACAO DA LEI 10.637/02

Em ser Recurso a Recorrente alega que a fiscalizagio nfo aplicou a
legislagio relativa a nlo-cumulatividade, quando do lancamento de PIS relativo as
competéncias de 01/2003 a 12/2003, deixando de imputar os créditos a que faria jus nos termos
da Lei 10.637/02.

Tambem deve ser desprovido o recurso neste item. Na analise dos
documentos juntados aos autos, vislumbra-se que houve de fato a aplicacio da Lei 10.637/02
tanto que a aliquota aplicada ao PIS, no periodo de 01/2003 a 12/2003 foi de 1,65% (fls. 353¢
354, Vol. ID)

fiscalizaclio langou diferengas de PIS e COFINS a partir da constatagio de que ha ia

don \
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Sobre os créditos determinados pela legislago citada, é de se ressaltar qu fi



divergéncias entre os valores lancados na contabilidade, os valores declarados em DCTF e o
valores declarados em DIPJ, bem como e em relagdo aos pagamentos efetuados.

A alegaclo de que os créditos nfio foram considerados falece de prova que
afastasse que os valores declarados pela propria recorrente em seu razdo analitico (fls. 243 a
251 Vol. II) a titulo de “desconto de créditos mensal de PIS nfio cumulativo — parte mercado
interno” e “desconto de créditos mensal de PIS nfo cumulativo — parte mercado externo” nio
eram a totalidade dos créditos existentes.

A eventual existéncia de créditos, além dos lancados pela Recorrente em seu
Razfio Analitico, ndio foi alegada e nenhum momento pela Recorrente e a analise dos
documentos constantes dos autos também nfo nos permite verificar se isto ocorreu.

Ressalta-se ainda, que a Recorrente foi instada diversas vezes (fls. 326 a 328;
330 331, 332 a 334; 336 a 338; 339 a 341, Vol. II) a justificar a origem das diferencas
existentes, tendo informado “ndo ter justificativa para as diferencas apontadas entre valores

provisionados na contabilidade de PIS ¢ COFINS ¢ os respectivos valores informados em
DCITF (..) (fls. 342 Vol 1I).

Assim, nego provimento ao Recurso quanto a este item. fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicaco

V- DA ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE DA MULTA DE 75%

No tocante a ilegalidade e abusividade da multa de 75%, falece competéncia
ao julgador administrativo para que este se manifeste sobre a ilegalidade ou inconstitucionalide
de lei.

A multa aplicada estd embasada no disposto no art. 44 da Lei 9.430/96, que
se encontra em pleno vigor.

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em
seu art. 49, assim determina:

Art 49 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade

Nos mesmo sentido ¢ a Stmula n® 2 do extinto Segundo Conselho de
Contribuintes:

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a incomstitucionalidade de  legislagdo
tributaria,

VI- DA ILEGALIDADE DA TAXA SELIC.

Em relagiio a ilegalidade da utilizacfio da taxa SELIC para a corregiio dos
créditos de natureza tributaria, conforme ja exposto anteriormente, falece competéncia ao
julgador administrativo para que este se manifeste sobre a ilegalidade ou inconstitucionalide de
lei.

L
Também aplicével, ao caso sob andlise, a Sumula n°® 3 deste Eg. Conselﬁ};/

que assim determina: W
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E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Por/todo o expos or conhecer do Recurso na parte ndo atingida pela
concomitincia, para/dar ENTO ao Recurso Voluntdrio para reconhecer a
decadéncia dos laggamentos i competéncia 05/2002, mantendo-se os demais
langamentos pelos fi : 1 stos em complemento aos ja lancados no acordio
recorrido.

Declaracio de Voto

Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdio pela qual, dele se conhece.

Verifico que a contribuinte teve seu auto de infracfio lavrado pela autoridade
fiscal a partir de “regra de trés simples”. O auditor tomou os valores declarados (e pagos) em
DIP] e DCTF, comparou-os com os valores provisionados em conta de passivo na
contabilidade, e estabeleceu como base de calculo essa diferenga, sem ter recomposto a base de
calculo do tributo a partir do seu fato gerador, qual seja, a receita bruta da empresa.

Lembro que o DL n° 1.598/77, em pleno vigor, estabelece que:

“Art 9° - A determinagfio do lucro real pelo contribuinte estd sujeita a
verificagfo pela autoridade tributdria, com base no exame de livros e documentos da sua
escrituracdo, na escrituracdo de outros contribuintes, em informacéo ou esclarecimentos do
contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova.

§ 1° - A escrituragio mantida com observincia das disposicbes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observéncia do disposto no § 1°.” (grifei)

Ou seja o contribuinte apresentou suas demonstrages contdbeis, que em
nenhum momento foram contestadas pela autoridade fiscal, que poderia e deveria ter sido
utilizada para apurar a base de calculo do tributo. W



Isso posto, lamentando, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario para cancelar o auto de infragfo, por inexisténcia de elemento bésico para a
constituicdo do crédito tributdrio, qual seja, adequada demonstracio da base de calculo do
tributo. Trata-se, na opinifio desse julgador, de causa de nulidade absoluta do auto de infracio a
inexisténcia de base de célculo conforme prescrito na lei de regéncia do tributo. Fazé-lo de
forma diferente seria inobservar uma das limitagdes constitucionais o poder de tributar e em
minha opinifio abriria sério precedente.

Faco ressalva, no entanto, sem que isso, infelizmente, influa no conteudo da
minha decisdo, € mesmo para auxiliar os doutos representantes da Fazenda, caso deseje, na
continuidade da defesa do crédito tributdrio, que verifiquei que o contribuinte estabelecen ao
longo de grande parte do perfodo autuado uma “exclusio” da base de calculo dos tributos sub
Judice & razdo de 72% (exatos), sem quaisquer justificativas, fato inclusive incontestado pela
mesma Fazenda Piblica nos autos do processo, ¢ que na opinifio desse julgador configuraria
reducio ilegal do tributo pago.

E como voto.

BARRETO i
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