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NULIDADE DA 'I'N'I‘IMA(;/KO“ INEXISTENCIA.,

Nio sendo possivel a intimaglio pessoal ou por via postal, deve proceder a
intimagio por edital, nos termos dos §§ 19 ¢ 3° do artieo 23 do Decreto n®
70.235, de 1972,

LXTRATO BANCARIO - DESNECHSSIDADE DE AUTORIZACAO
JTUDICIAL.

A Ler complementar 105, de 10/01/2001, definiu o dambito de aplicacdo do
concelto de sigilo com relagiio as mformagdes bancarias, dispensando a
administracdo tributaria da autorizacio judicial para obié-las, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento tiscal em curso.
DEPOSITO BANCARIO. DECADENCIA.

Nos casos de lancamento por homologacio, o prazo decadencial para a
constitnicdo do erédito tributirio expira apos cinco anos a contar da
ocorrénela do lato gerador, que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-
calendarto. A omissao de rendinmentos caracterizada por depositos bancarios
sem origem comprovada deve ser aputada em base mensal ¢ tributada na
tabela progressiva anual, juntamente com os demais rendimentos declarados.
DEPOSTFOS BANCARIOS. OMISSAQ DE RENDIMENTOS,

Caracleriza-se onussdo de rendimento o crédito bancario sem  origem
comprovada.

ACRISCIMOS LEGAIS - MULTA DE OFICIO - FUROS DE MORA.

Por se¢ tratar de atividade vinculada a lei, deve a fiscaliza¢io aplicar a
penalidade ¢ os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios nela

previstos.
N

Recurso veluntdiio negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

EDITADO EM: 4§ 1 FEV 204

Participaram do presente julgamento os Conselhetros Caio Marcos CAndido,
José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongalo Bonet Allage, Odmir
Fernandes ¢ Ana Nevle Olimpio Holanda.

Relatorio

() recurso voluntarto em exame pretende a reforma do Acordao n” 04-12 746,
(il. 136), que, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares argiidas ¢, no métito, julgou
procedente o langamento.

A infragdo indicada no langamento ¢ os argumentos de delesa suscitados na

impugnagio foram sintetizados pelo Orgéo julgador a quo nos seguintes termos:

Todo Alberto Pescara, acima identificado, foi autuado a recollier o Imposto de Renda
Pessoa Fisica (1IRPT) no valor total do crédito tributério de R$ 453 442 58, conlorme Auto de
Tirfragho, demonstrativos ¢ termo de s, 95-100.

O langamento ocorren em raziio da omissdo de rendimentos caracterizada por
valores creditados em contas de deposito mantidas cm instituigdes linanceiras, em relacio aos
quais o contribuinte, ntimado, ndo conmprovou mediante documentagio habil ¢ iddnea a
origem dos recursos utilizados nessas opcragdes ocorridas no ano-calendario 1998, 1o
montante de R$ 18637946, conlorme Demonstiativo de Apuragiio (lls 98) ¢ demais
documenios que instruem o langamento. Fundamento legal: art. 42 da Lei n° 9 430/1996, art
A0 da Lern® 9.481/1997, arl. 21 da Lei n® 9.532/1997 (fls. 97)

intimado cm 09/04/2003 (Al (1s. 95). o contribuinte alravés de scu advosado
apresentou impugnagio nem 29/04/2003 ((1s. 102-117), alceando, em sintese, o seguinie:

a) o devido processo lepal exige que scgja repularmente itimado o litigante, em
processo judicial ou administiativo, compreendendo o direito de ser ouvido ¢ o direito de
olercear ¢ produzir provas. A antoridade fiscal dispunha antecipadamente dos dados sigifosos ©
a novimentagde financeira do contribuinte, e somcnic apds intimou-o 1o endereco correto,
pata prestar inforinagdes, dai a nulidade cin razito de ndo ter sido intimado paza apresenta
docummentos, prestar esclarecimentos ¢ acompanhar os alos preparattiios ao langamento,
restando violados os principios constitucionais do contraditorio, ampla delesa, do devido
processo fegal ¢ do sigilo de dados;
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b) ocorren violagao ao sigilo bancario, que ¢ garantia do cidadfo conforme cstatuido
nos incisos X e XII do art. 50 da" Constituicio Federal. B verdade que a Lei Complementar n®
105/2001, enumera intimeras situagdes em que, independentemente de autorizagio judicial, o
sigilo hancdrio ¢ quebrado . Porém, hd diliculdade em conciliar os cusos de quebra do sigilo ali
previstos com a garantia ao direito a privacidade ¢ & intimidade. Assim, o sigilo bancario por
ser um direito fundamental s6 pode ser quebrado para fins tributarios pelo Poder Judiciario,
dado a auséncia de interesse direto no resultado da agiio fiscalizadora;

¢) no meérito, o imposto de renda tem por hipotese de incidéncia possivel, o fato de
uma pessoa fisica ou juridica, auferir rendas e proventos. Segundo Roque Antonio Carraza, o
Cadigo Tributdrio Nacional reforga a idéia de que o imposto em icla s6 pode incidir sobre a
aquisicio de disponibilidade de riqueza nova, em dinheiro ou equivalente, advinda do capital,
do trabalho ou da combinagio de ambos, chcerrando a idéia de um resultado, advindo de um
investimento, ou de um capital, deste modo, improcedente a autuagio fiscal, que alcga a
movimentagio financeira incompativel com rendimentos declarados, o que seria justificado, na
hipotese de regular ¢ valida intimagio do contribuinte para tanto;

d) caso seja mantida a autuagio, o que se admite ad arpumentandum, é de rigor a
redugdo da multa, fixada em percentual manifestamente aviltante, devendo ser reduzida a
patamar razodvel, sendo também clevada,abusiva ¢ confiscatéria, caleulada a aliquota de 75%.
A imposigio de mulla, in casu, cstd diretamente ligada ao 4nimo do contribuinte de desatender
intmagio de autoridade fiscat. O que ¢ inadimissivel, é ser penalizado de forma tio acentuada,
por suposlo nio-atendimento a intimago, que nio recebeu;

e) ¢ inconstitucional a aplicagiio de juros que excedam o percentual de 1% ao més,
representada pela aplicagdo da taxa Selic no caleulo de tributos em atraso, dada a inequivoca
auséneia de diploma legal a respaldar a sua utilizaciio, sendo, como &, inconstitucional a sua
adog¢io para o fim pretendido pelo fisco:

f) por fim, reilcrou as alegagdes supra ¢ pediu a improcedéncia da autuagio,

Juntou procuragio, documentos pessoais ¢ copia do Al fls. 118-122, 126-127 ¢ copia
do documento do procurador fls 132-134.

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador a quo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - 2&
IRPE

Ano-calendario 1998

CONTRADII ORIO F AMPLA DEFESA. CERCEAMENTO
INOCORRENCIA.

Nos termos da legislagdo ¢ da doutrina  tributiria, o
procedimento de  fiscalizacdo & inguisitorio, abrindose ao
contribuinte  a faculdade de exercitar os  principios  do
contraditorio ¢ da ampla defesa quando & intimado para
impugnar o langamento.

QUIEBRA DI SIGILO BANCARIO.

Inexiste sigilo bancdrio para o Fisco, o qual deve guardar, sob
pena de vesponsabilidade, as informagoes obtidas legalmente.

I8
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Voto

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADI

I defeso em sede administrativa discutiv a constitucionalidade ¢
ou legalidade day leis em vigor

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS

Sujeita-se ao imposto a omissdo de rendimentos cavacterizada
pelos valoves creditados em contas de deposito, nio tendo o
contribuinte  comprovado a orvigem dos recnrsos utilizados
Hessas operagdes

Langcamento Procedente

Cientilicado da decisio de primeiro grau, o contribuinte apresentou o
Recurso Voluntario de fls. 146/174:

a)

b)

FEm sede de prefiminar, entende que o Auto de Infracdo deve
ser declarado  nulo, seja pela ofensa aos  principioy
constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditorio por ndo
terem sido esgotados todos os meios de intimagdo antes da
convocagdo editalicia; ¢ ainda devido a quebra do sigilo
bancario em procedimento fiscal, pela simples solicitagdo do
Fisco, sem a prévia autovizagdo do Poder Judicidrio, sendo
inaplicavel a Lei Complementar n® 105/2001 para periodos
aunteriores d@ suq vigéncia, bem assim por ofensa a direitos
individuaiy protegidos pela Constituicdo Federal;

No mérito, argui a decadéncia do direito da fozenda
Publica constituir o crédito tributdrio, para o periodo de
janeiro a abril de 1998, considerando o imposto mensal e
sufeito ao lancamento por homologagdo, nos termos do
artigo {30 do CTN, entende que ficou demonstrada na
impugnacdo administrativa que a presungdo de omissdo de
receifd ou do rendimento, caracterizedo pela falia de
comprovagdo da origem dos valores creditudos em conta
bancaria ndo constitui, por si s6, fato gerador de venda ¢
proventos (CIN, artigo 43, inciso 1). O lancamento baseado
em depositos bancarios so € admissivel quando  ficar
comprovado o nexo causal entre depdsito e o futo que
vepresenfa omissio de rendimento, o gue ndo ocorren Ha
hipotese dos autos. Ficou demonstrado tumbém o cardter
confiscatorio da multe aplicada pela Fiscalizagdo, bem
dssieh @ patureza remuneralGria dos furos com base na taxa
SELIC,  manifestaimente  inconstitucional  para  fins  de
atualizagdo  do  pretenso  crédito  ributdrio, dada  a
inequivoca auséncia de diploma legal a vespaldar a sua
utilizacdao

E o relatorio,

Consclheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator

O recurso atende os requisitos de admissibilidade.
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Difercntemente do que aduz o recotrente, quando a correspondéncia enviada
ao seu domicilio fiscal, declarado 4 Reccita Federal, retornou sem que o contribuinte fosse
encontrado (fls. 21/22), a fiscalizagio poderia imediatamente efetuar a intimagio através de
edital, conforme dispdem os §§ 1° ¢ 3° do artigo 23 do Decrcto n® 70.235, de 1972, Entretanto,
por caulcla, a fiscalizagho diligencion no endercgo cadastrado pelo contribuinte, havendo
consignado no Termo de Constatagio Fiscal & 1l. 23 quc o autuado ¢ pessoa desconhecida no
local. Nfio hd que se falar, portanto, em nulidade do langamento, por ofensa aos principios
constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditorio, até porque com a requisi¢io do cadastro
bancirio do contribuinte, finalmente a fiscalizagio pode localizd-lo e intima-lo a comprovar a
origem dos créditos bancarios, mas este sequer apresentou justificativas.

Ainda em preliminar, constata-se que a fiscalizaglio procedeu a requisicio
dos cxtratos bancdrios as institui¢des financeiras com suporte na Tei complementar 105, de
2001, que definc o ambito de aplicagio do conceito de sigilo com relagdo as informacies
bancirias, dispensando a administrago tributdria da autorizagfio judicial para obté-las, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, O acesso aos
dados financciros constitui uma das formas de obtengio de elementos para configurar os fatos
econdémicos possiveis de subsunglio 4 hipotese de incidéncia do tributo. Assim, dita norma
insere-se no campo do Dircito Adjetivo ou Dircito Processual Tributario, caracteristica que lhe
permite acdo sobre os fatos pendentes, nos termos do § 1° do artigo 144 do CTN.

As circunstincias rclevantes para a requisi¢io dos extratos bancdrios
decorrem dos seguintes fatos: havia procedimento fiscal em curso ¢ o coniribuinte, intimado a
apresentar os extratos bancdrios, ndo o fez; o contribuinte apresentou declaracio de isento,
incompativel com o volume de recursos creditados em conta bancdria no ano-calendario de
1998,

Existem diversos lipos de informagies pessoais que a lei obriga ou permite
que sejam comunicadas aos podceres publicos em diversos momentos da vida do cidadfo. Por
exemplo, o patrimdnio individual deve scr informado na declaragio de ajuste anual, os
rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras, Em nenhum destes casos esta sendo
violado principios constitucionais garantidores dc direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o nosso ordenamento constitucional, na
medida em que prevé a protegio a privacidade, iguatmente chancela, no seu art. 145, pardgralo
1%, o direito da administragdo publica de identificar o patriménio, os rendimentos ¢ as
atividades econdmicas do contribuinte. E desnccessario afirmar que sobre a administragio
tributaria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “nio tivesse
a Administragdo Piblica a faculdade de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida em que os contribuintes,
espontancamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis. O tributo deixaria de ser uma
prestagiio pecuniaria e compulsdria, para ser uma presta¢io voluntaria, simples colaboracio do
coniribuinte, prestada ao Tesouro Piblico” (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 18 —
Editora Resenha Tributdria — Sio Paulo/1993).

No mesmo diapasiio, o Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aldemirio Aratjo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da transferéncia do sigilo

bancario para o fisco preconizada pela Lei Complementar n® 105/20017, disponivel na Internct
no “sit¢” hitp://www.aldgmario.adv br, destaca, com propriedadc que:

o
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fmporta ainda ressaltur que o conhecimento das operagoes
bancariay pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancdrio, A
idéia de quebra estd relacionada com a comunicacdo ou
informacdo prestada a terceivos, de forma ampla, dos dadoy
protegidos. Nio ha quebra  quando  as  informagoes  sdo
transferidas. por razdes juridicamente aceitaveis, com a
manutengdo do trago sigiloso por parte do novo conhecedor.
Assim, quando o Fisco foma conhecimento de informagoes
financeiras dos contribuintes ndo o fuz com o intuito on com o
fim de divelgd-las para tercciros Pelo contrdrio, todos os
agenies fiscals estdo obrigados « resguardar as informagdes
manuseaday sob pena responsabilidade penal ¢ administrativa.

O Supcrior Tribunal de Justica — STJ, em decisio datada de 02/12/2003,
exarada no Recurso Lspeeial n® 506.232-PR, cuja ementa ¢ adiante transcrita, também ja
decidiu sobre¢ a possibilidade de quebra do sigilo bancario levada a eleito pela Lei
Complementar 105/2001;

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL
APLICACAO  INTERTEMPORAL,  ULILIZACAO — DE
INFORMACOLS OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMI PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTF A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART 144, § 1°DO CIN

1. O resguardo de informacdes bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeivo Nacional. ¢ que
Joi recepcionada pelo art 192 da Constituicdo Federal com
forca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora  desse  dispositive, até o advento da Ler
Complementar 105/2001

2.0 art 38 da Lei 4 595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisio judicial

3 Com o advento da Lei 9 311796, que instituiv a CPMF, as
instituicoes financeivas responsaveis pela retencdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da
Receita flederal informagées a respeito da identificagdo dos
contribuintes ¢ os valores globais das respectivas operagoes
hancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3% du art
11 du mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a
constituicdo de crédito referente a outros tribuios

4. A possibilidade de guebra do sigilo bancario também foi
objeto de altera¢do legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 1052001, cujo art, 6° dispde. "drt 6° As
autoridadey ¢ os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderio
examinar  documentos,  livios ¢ registros  de  instituigbes
financeiras. inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacgées financeiras, quando houver processo administrailivo
instaurado ou procedimento fiscal em curso ¢ tais exames sefam
considerados  indispensavels pela  autoridade  administrativa
competente.”
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3 A teor do que dispoe o art. 144, § 17 do Codigo Tributario
Nuacional, as leis iributdrias procedimeniais ou formais (Em
aplicacdo imediata, ao passo que as leis de naiureza material 6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéneia

6. Norma que permite a utiliza¢do de informagbes bancarias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem  aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art 144, § 17 do Cédigo Tribuidrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referenies & arrecadagio da CPMF para
fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz
& conclusdo da possibilidade da aplicacio dos artigos 6” da Lei
Complementar 105/2001 ¢ 1Y da Lei 10 1742001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomay legais, desde
que a constituicdo do crédito em si ndo estejo aleancada pela
decadéncia

8. Inexiste dircito adquivido de obstar a fiscalizagio de negécios
tributarios, mdxime porque, enagquanio nio extinto o crédito
fributario a Auwtovidade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em  correspondéncia ao  divcito de tribuiar da
entidade estatal

9. Recurso Especial provido.

Recentemente, em 24/11/2010, por seis votos a quatro, o Supremo Tribunal
Federal (STF) cassou medida liminar concedida na Ag¢iio Cautelar (AC) 33, pelo ministro
Marco Aurélio (relator), que impedia a quebra de sigilo bancario da GVA Inddstria e Coméreio
S/A pela Receita Federal. A liminar concedida tinha o objetivo de dar efeito suspensivo ao
Recurso Extraordinario (RE 389808) interposto na Corte pela propria empresa. Com csta
decisdo, reconhecido pela Suprema Corte que a Reecita Federal pode pedir diretamente aos
bancos dados sigilosos de pessoas fisicas e juridicas, sem a necessidade de autorizagio prévia
do Poder Judiciario. Na prética, o tribunal assegurou um direito quc a Receita ja tinha desde
2001, quando foi editada a Lei Complementar 105, que permite a quebra de sigilo bancario a
todos os agentes fiscais da Unido, estados ¢ municipios sem recorrer a Justica, desde que tenha
sido aberto um processo administrativo justificando tal acio.

Em relagio & decadéncia, este Conscltho Administrativo de Recursos Fiscais
tem reiteradamente decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda, ao atribuir a
pessoa fisica a incumbdéneia de apurar e pagar o imposto, sem prévio cxame da autoridade
administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologacio, na forma do
artigo 150 do CTN, pois a entrcga da declarag¢lio de rendimentos convertcu-se em mero
cumprimento de obrigagio acessoria (repasse ao 6rgo administrativo de informagdes para fins
de controle do adequado cumprimento da legislagdo tributéria, com ou sem obrigagiio principal
a sor adimplida -~ Acorddo CSRE/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento ¢ determinada pela legislagio do tributo, que
impoe ao. sujeito passivo a obrigagio de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributdvel, apurar o imposto devido ¢ efctuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. Se

P



nio houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagio nfio estar sujeita a
incidéncia tributiria, a natureza do langamento ndo se altera. No caso em cxame, ressalle-se,
houve antecipagio ¢ recolhimento do imposto apurado na DIRPL,

As antecipagdes mensais, previstas na Lei n1° 7.713, de 1988, nfdo suprimiram
o fato gerador anual do tributo (artigos 2° ¢ 9° da Lei n® 8.134, de 1990), que abarcam todos os
rendimentos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base de caleulo que 1ra prevalecer para a
apuragio do quantum debeatur, com a conseqliente restitui¢iio do imposto retido durante o ano
base ou o pagamento suplementar do tributo. As excegdes a regra sdo os casos de tributagio
definitiva (renda varidvel ¢ ganho de capital) ¢ os rendimentos tributados exclusivamente na
tonte (prémios, [3* saldrio cte). Nio hd no artigo 42 da Lei 9430, dc 1996, nenhunia
disposi¢iio neste sentido.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengio
na fonte, carné-leio ou por meio do pagamento cspontineo, o imposto que serd apurado em
definitivo apds o encerramento do ano-calendério. E nessa oportunidade que o lato gerador do
mmposto de renda resta coneluido. Por ser do tipo complexo (complexivo, complessivo),
segundo a classiticagfio doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no
ultimo dia do ano. Nio seria correta, portanto, a afirmagéio de que o IRPF possui como data de
ocorténcia do fato gerador o dltimo dia de cada més e 0 termo inicial de contagem da
decadéncia o 1° dia (il do més seguinte. As omussoes ocorridas durantc os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendario.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem
comprovagio da origem, que transitaram pela conta bancaria do recorrente deve ser apurada,
portanto, cm base mensal - como ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas
pessoas lisicas, em consondncia com as disposicOes das Leis n% 7.713/1988, 8 134/1990,
8.383/1991, 9.250/1995 ¢ 9.430/1996 — ¢ tributada no ajuste anual, pois ndo s¢ pode presumir o
regime de tributagio dos numerdrios depositados. Se a legislagio nfo exeepcionou a regra de
tributagdo para esta omissao, impondo uma incidéncia autOnoma e definitiva, deve-se leva-la a
regra geral, que € apuragdo em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com
0 que dispde a legislagio ja meneionada.

Sacha Calmon Navarro Coelho, explica que “o legislador pode dizer que o
[ato gerador do IR das pessoas juridicas ocorre na data dos respectivos balangos”, in
Comentérios a Conslitui¢do de 1988 — Sistema tributario, 4 ed. Rio de Janeiro: Forensc, p. 218.

Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de renda da pessoa lisica tem
periodicidade anual, com antecipagtes de pagamento mensais. O imposto de renda da pessoa
juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opefio da empresa, nos termos do que
dispoe o art, 1° da Lei n” 9.430/19967, in Dircito tributario. Constituigio e Codigo tributario a
luz da doutrina ¢ da junsprudéncia. Porto Alegre, 2001. Livaria do Advogado, p. 522.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justiga, no RESP
584.195 / PE, julpado em 19.02.2204, deixa assente que “o conccito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constituigio Federal, ¢ anual.
Mais a mais, ¢ complexa a hipdtese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréneia di-se
apcenas ao final do ano-base, quando poderd s¢ verificar os dltimos dos [atos requeridos pela
hipdtese de incidéncia do tributo”.

No caso especilico do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, sob pena de

inviabilizar a sua aplicag¢o, ¢ impossivel apurar o fato gerador a cada més. Como visto, sdo
dois os limites estabelecidos pelo legislador: valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00

o
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(doze mil reais), desde que o seu somatotio, dentro do ano-calenddrio, nio ultrapasse o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A medida em que forem abandonados valores mensais por suposta
decadéncia o limite anual serd afetado, inviabilizando a aplicagio da norma.

Reitere-se, também, que o fato gerador hd que ser anual, posto ndo sc tratar
de tributagdio exclusivamente na fonte ou definitiva, tnica possibilidade que as normas do
imposto de renda permitem a hipotese mensal de incidéncia. Neste sentido, dispde a Instruciio
Normativa SRF n° 246, de 20 de novembro de 2002, que traia especificamente da tributaciio
dos valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantidos em instituigao
tinanceira, em relagio aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, ndo
comprove a origem dos recursos:

Art. I° Considera-se omissdo de rvendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida em
institui¢do financeiva, cufa origem dos recursos o contribuinte,
regularmente intimado, nio comprove mediante documentagdo
habil e idénea.

()

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de ovigem néio comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estario
sujeitos « tributacdo na declavagio de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente & época. (grifei)

Por fim, cumpre ressaltar que a Sumula CARF n° 38, a scguir transcrita, de
aplicagdo obrigatéria neste Consclho, consolidou a jurisprudéncia majoritiria na linha acima
esposada.

SUMULA CARF N° 38: O fato gerador do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, relativo & omissdo de rendimenios
apurada a partiv de depositos  bancdrios de origem  ndo
comprovada, ocorve no dia 31 de dezembro do ano-calendario.

O Auto de Infragdo foi cientificado ao sujeito passivo em 09/04/2003 (. 95),
o, para omissdes apurados durantc o ano-calenddrio de 1998 (com fato gerador em
31/12/1998), a contagem do prazo decadencial tem infcio em 01/01/1999 com termo final em
31/12/2003. Niio ocorrew, pottanto, a decadéneia suscitada pelo recorrente.

No mérito, a tributagio com base em depositos bancarios, a partir de
01/01/97 ¢ regida pelo art. 42, da Lei n® 9430, de 27/12/1996, publicada no DOU de
30/12/1996, que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depésitos
bancarios, quando. o contribuinte, regularmente intimado, nfio comprovasse mediante
documentagio habil e idénca a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Confira-se:

Art 42 Caracterizam-se também omissio de reccita ou de
rendimento os valoves creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeiva, cm relucdo
aos quais o fitwlar, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacio habil ¢ idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operages.

4.
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s 19 O valor das recettas ou dos rendimenios omitide serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

§ 27 Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houwverem sido computados na base de caleulo dos impostos e
contribuicbes a que  estiverem  sujeitos,  submeter-se-do  as
normas de tributagdo especificas. previstas na legislacdo vigente
@ época em que auferidos ou recebidos

& 37 Para efeito de determina¢do da receita omitida, os créditos
serdo analisadoys individualizadamente, observado que nio serio
consideradoy:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica o juridica;

1 - no caso de pessoa fisica, sem prefuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual ipual ou inferior a RS 12.000.00
(doze mil reais), desde que o sen somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ulfrapasse o valor de R§ 80 000,00 (oitenta mil
reais) (Alterado pela Lei n® 9 481, de 13.8 97)

§ 47 Tratando-se de pessoa fisica. os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira

§ 53¢ Quando provado que os valores creditados na conta de
deposito ou de imvestimento pertencem a terceivo, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinagio dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ae terceiro, na condigao de
efetivo titular da conta de depasito ou de investimento (Tncluido
pela Lei n® 10.637, de 30 12 2002).

§ 6% Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cyja declaracio de rendimentos ou de
informacdes dos titwlares  tenham  sido apresentadas  em
separado, ¢ ndo havendo comprovagao da origem dos recursos
nos termios deste artivo, o valor dos rendimenios ou receitas serd
impitado a cada titwlar mediante divisGo entre o total doy
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares (Incluido
pela Lei n” 10037, de 3012 2002).

O fato gerador do imposto de renda ¢ scmpre a renda auferida. Os depositos
bancarios (entrada de recursos), por si s0, ndo s¢ constituem cm rendimentos. Dai por que nfio
se confunde com a tributagdo da CPMF, que incide sobre a mera movimentagio fnanceira,
pela saida de recursos da conta bancaria do titular. Por forga do artigo 42 da Leci n® 9.430, de
1996, o deposito bancirio {oi apontado como fato presuntivo da omissdo de rendimentos, desde
quc a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacio
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados na operacio.

T 1 . . -
Alredo Augusto Becker', alicergado na doutrina francesa e espanhola, ao
distinguir presungdio legal e [icgiio legal, assim escreveu:

' BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario, 3* ¢d  So Paulo: Lejus, 1998, pag. 509,

Iid. Lejus
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Lxiste uma diferenca radical entre a presungdo legal e a ficedo
legal A presungdo tem por ponto de partida a verdade de um
fato. de um faio conhecido se infere outro desconhecido A
ficgdo, todavia, nasce de wma fulsidade. Na ficcdo, a lei
estabelece como verdadeivo um fato que é provavelmente (ou
com toda a certeza} falso. Na presuncio a lei estabelece como
verdadeiro um fato que ¢ provavelmente verdadeivo. A verdade
Juridica imposta pela lei, quando se bascia numa provavel (ou
certa) falsidade ¢ ficgdo, quando se fundamenta numa provivel
veracidade é presungdo fegal’

A regra juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se
no fato conhecido cuja existéncia é certa, impde-se a cerleza
Juridica da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia ¢
provavel em virtude da corvelagido natwral de existéncia entre
estes dois fatos.

A regra juridica cria uma ficgio legal quando, baseando-se no
fato conhecido cuja existéneia é improvavel (ou falsa) porque
falta corvelagdo narural de exisiéneia entre os dois fatos

Para Pontes de Miranda’, presungdes sdo fatos que podem ser verdadeiros ou
talsos, mas o legislador os t&ém como verdadeiros e divide as presuncdes cm iuris et de iure
(absolutas) e iuris tantum (relativas). As presungbes absolutas, na licdo deste autor, sio
irrefragdveis, nenhuma prova contriria se admite; quando, em ver disso, a presunciio for furis
tantum, cabe a prova em conirario.

Conforme destacado anteriormente, na presungio o legislador apanha um fato
conhecido, no caso o depésito bancario ¢, deste dado, mediante raciocinio 16gico, chega a um
fato desconhecido que € a obtengio de rendimentos. A obtengio de renda presumida a partir de
deposito bancério ¢ um fato que pode ser verdadeiro ou falso, mas o legislador o tem como
verdadeiro, cabendo & parte que tem contra si presungio legal fazer prova em contrario. Neste
sentido, ndo s¢ pode ignorar que a lei, estabelecendo uma presuncio lepal de omissio de
rendimentos, autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o titular da conta
bancdria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos recursos. Em sintese, a lei considera que 08
depositos  bancdrios, de origem ndo comprovada, analisados individualizadamente,
caracterizam omissio de rendimentos. A presuncio cm favor do Fisco transfere ao contribuinte
0 onus de elidir a imputagdo, mediante a comprovagio, no caso, da origem dos recursos.

A caracterizagio da ocorréneia do fato gerador do imposto de renda niio se da
pela mera constatagiio de um deposito bancdrio, considerado isoladamente. Pelo contrario, a
presungido de omissdo de rendimentos estd ligada 4 falta de esclarecimentos da origem dos
recursos  depositados em  contas bancdrias, com a analise individualizada dos eréditos,
conforme expressamente previsto na lei. Portanto, claro esta que o fato gerador do imposto de
renda, no ¢aso, ndo esta vinculado ao crédito efetuado na conta banciria, pois, s¢ o crédito tiver
por otigem transferéneia de outra conta do mesmo titular, ou a alienagiio de bens do patriménio
do contribuinte, ou a assun¢io de exigibilidade, como dito anteriormente, nfio cabe falar em
rendimentos ou ganhos, justamente porque o patrimdnio da pessoa ndo tera sofrido qualquer
alteragio quantitativa. O fato gerador é a circunstincia de tratar-se de dinheiro novo no seu

2 MIRANDA, Pontes, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. 1V, pag. 234, BEd. Torense, 1974,
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patriménio, assim presumido pela lei em tace da auséncia de esclarecimentos da origem
respectiva.

Quanto & tese de ausénaa de cvolugio patrimonial ou consumo capaz de
justificar o fato gerador do imposto de renda, € verdade que cste imposto, conforme prevé o
artigo 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade ccondmica ou
juridica, isto €, de riqueza nova. fintrctanto, o legislador ordinario presumiu que ha aquisicio
de rigueza nova nos casos de movimentagio financeira em que o contribuinte nfio demonstre a
origem dos recursos. A atuagio da administragio tributiria ¢ vinculada a lei (artigo 142 do
CTN), sendo vedado ao fisco declarar a inconstitucionalidade de 1¢i devidamente aprovada
pclo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Repablica. Neste diapasio, o
Primeiro Consclho de Coentribuintes aprovou a Stmula n° 02 consolidando sua jurisprudéncia
no sentido de que o Orgdo “ndo é compelente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”™ A jurisprudéneia do CARF, consubstanciada na
Stmula 26, ¢ mansa ¢ pacifica a esse respeito:

Stimula CARF n* 26 A presungio estabelecida no art. 42 da
Lei n” 9.430/90 dispensa o Fisco de comprovar o consumo du
renda representada pelos  depositos  bancarios sem  origem
comprovada.

A partir da vigéneia do artigo 42 da Lea n® 9.430, de 1996, os depdsitos
bancarios deixaram de ser “modalidade de arbitramento”™ — que exigia da fiscalizagio a
demonstragiio de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisi¢do de patriménio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagiio consagrada pelo poder
judicidrio (stmula ‘TFR 182) ¢ pelo Primeiro Consclho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) e artigo 9°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 2.471/88, que determinava o
cancclamento dos langamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depositos bancarios — para se constituir na propria
omissdo de rendimento (art. 43 do C'I'N), decorrente de presungio legal, que inverte o énus da
prova em favor da Fazenda Pablica Federal.

Durante o procedimento de fiscalizagiio o contribuinte foi devidamente
intimado a comprovar a origem dos créditos bancarios (Intimagdes as ls. 80/86 e Termo de
Verificacdo Fiscal as fls. 90/94), cuamprindo requisito fundamental estabelecido pelo artigo 42
da Lci n® 9.430, de 1996, para que a presuneiio legal utilizada no langamento em exame possa
ser validamente aplicada. O contribuinle, entretanto, nfio apresentou qualquer documento
comprobatério da origem dos eréditos, nem sequer trouxe csclarccimentios a respeito dos
esclarecimentos solicitados pela fiscalizagio. A incidéneia prevista na norma do artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996, esta 1eservada ao erédito sem origem comprovada, como 1o caso em (ela.

Com efeilo, ndo foram apresentados esclarccimentos nem documentos habeis
e idoneos a demonstrar a origem do depdsito bancario em exame. Conforme determina o § 2° do
artigo 42 da Ler n” 9.430, de 1996, quando o erédito bancério tem sua origem comprovada, mas
resulta de valores omitidos, que ndo foram computados na base de céleulo dos impostos e
contnibuigdes a que estivavam  sujeitos, submete-se as normas de tributagfio especificas,
previstas na legislagdo vigente & ¢poca ¢cm que auleridos os rendimentos omitidos. Sem a
comprovagio da origem do crédito, prevalece a infragiio a legislagiio tributdria, na forma como
descrito no Auto de Infragio.

Por fim, o pereentual minimo de aplicagio da multa de oficio ¢ de 75%
(sctenta ¢ cinco por cento), consoante determina o artigo 44, inciso 1, da Lei 1i° 9.430, de 1996.
A Unica previsio legal de abrandamento da multa esti contida no artigo 6° da Lei n® 8.218, de
1991, que prevé a redugiio de cinglienta por cento da multa dc lan¢amento de oficio, ao
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contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de impugnaciio. Se
houver impugnagio tempestiva, a redugfio serd de trinta por cento, sc o pagamento do débito
for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisiio de primeira instincia.

Em relacio a imposi¢io dos juros de mora, a mesma encontra respaldo nas
determinagtes do artigo 161, do Codigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis ¢
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria

A cobranga dos juros de mora nfo tem cardter punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o erédito tributario deixou de ser pago. Por ter o sujeito
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres publicos.
Aqui, impende observar que o § 1o do artigo 161 do CTN, supra citado, tem o percentual de
1% a0 més como obrigalorio apenas s¢ nio houver delerminagio legal dispondo em contrério.
Atualmente, os juros sio cobrados em percentual cquivalente 3 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio ¢ de Custodia - SELIC - por forga dos dispositivos do art. 13 da Lei n.°
9.063, de 1995 ¢ § 3° do art. 61 da Lci n.° 9.430, de 1996 — niio havendo reparos a fazer quanto
aos juros cobrados no Auto de Infragio. Nestc sentido tem decidido reitcradamente este
Primeiro Consclho de Contribuinics.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, (Curso
de Dircito Tributdrio, 9a edigio, Hditora Saraiva: Sio Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros maratérios, imprimindo-lhes um cardter remuneratério pelo tempo cm
que o capital ficou com o administrado a mais que o permitido:

“(..) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei nao dispuser outra taxa, sio
tidos por acréscimo de cunho civil, & semelhanca dagueles
usudis nas avengas de diveito privado Ieualmente aqui néo se
thes pode negar feigio administrativa. Instituidos em lei e
cobrados  mediante  atividade — administrativa  plenamente
vinculada, distum de ser equiparades aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia
da vontade Sua cobranca pela Administracdo ndo tem fins
puRitivos, que afemorizem o retardatario ou o desestimule na
prafica da dilagio do pagamento. Para isso atuam as nmdias
moratorias  Os juros adquirem wm traco remuneratorio do
capital que permanece em mdos do administrado por tempo
excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na
medida em que o valor monetdario da divida se vai corrigindo, o
que preswme manter-se constante com o pussar do tempo. Ainda
que cobrados em taxas diminutas (1% do moniante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros
de mora sdo adicionais & quantia do débito, e exibem, entiio, sua
esséncia  remuneratoria, motivada pela circunstincia de o
contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe pertence ”
(orifos nossos)



Por oportune, convém relembrar que falece competéncia a administragfio
publica para negar vigéneia a leis editadas pelo Congresso Nacional ¢ sancionadas pelo
presidente da Republica, at¢ porque a sua missfio ¢ atuar conforme a lei (exeouta-la). O exame
da constitucionalidade das leis ¢ tarefa estritamente reservada aos érgdos do Poder Judiciario
(art.102 da Constiluigio Federal, de 1988). Assim, pressupde-se que os  prineipios
constitucionais estio nelas contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis.

Ndo cabe, portanto. a fiscalizagho se posicionar acerca das questdes
suscitadas pelo recorrente, no que tange a inconstitucionalidade da exigéneia dos acréscimos
legais ¢em montantes que entende serem excessivos, com ofensa a4 vedagio constitucional ao
confiseo ¢ ao prineipio da capacidade contributiva,

O artigo 62 do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MV n° 256, dc
22/06/2009, veda aos membros das turmas de julgamento do CART afastar a aplicagiio ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decrcto, sob fundamento de inconstitucionalidade. No
sentido desta limitacio de compeléncia tem se firmado tanto a jurisprudénceia judicial quanto as
reiteradas manilestagtes deste Conselho, traduzidas cstas em inameros de scus acOrdios; cite-
s¢, enfre estes, o de n® 106-07.303, de 05/06/95:

CONSTITUCIONALIDADE  DAS LELS - Ndo compete  ao
Conselho de Contribuintes, como tribunal administrativo que ¢,
e, lampouco do juizo de primeiva Instdneia, o exame da
constitucionalidade day leis ¢ normas administrativas.

LEGALIDADE DAS NORMAS FISCALS - Nio compele ao
Conselho de Contribuintes, como Tribunal Administrativo que é,
e, tampowco qo juizo de primeira instincia, o exame da
lesalidade davy leiy ¢ normuay administrativas

Acreseento ainda aos fundamentos ja declinados a recente consolidagdo das
stmulas do Conselho Administrative de Recursos Fiscals — CARF, através do Anexo 11 da
Portanna CARF n® 106, de 21/12/2009:

Stumula CARF n° 20 O CARI ndo ¢ competente pava se
pronunciar sobre g inconstitucionalidade de lei tributéria.

Stimula CARFE n” 4: A partiv de 17 de abril de 1995, oy juros
moratorios ncidentes sobre débitos tributdrios edministrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Stimula CAREF n® 5: Sio devidos juros de mora sobre o crédito
tributdrio nio integralmente pago no veacimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existiy depdsito no
montante integral

Em face ao cxposto, rejeito as preliminares argiiidas e, no mérito, nego
provimento ao recurso.
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