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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.001373/2004-68

Recurso n° 162.942 Voluntario

Acérdio n°® 1101-00.179 — 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 27 de agosto de 2009

Matéria IRPJ E OUTROS - Ex(s): 2000

Recorrente ISOBATA DISTRIBUIDORA DE PESCADOS LTDA
Recorrida 32 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 1

DECADENCIA — IRPJ - O direito da Fazenda Publica de realizar o
langamento, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, esta
previsto no art. 150 do CTN, sendo de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag3o.

DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS - Declarada a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, pelo Supremo
Tribunal Federal (sumula vinculante n° 8 - DOU de 20 de junho de 2008),
cancela-se o langamento no qual ndo foi observado o prazo qiiinqiienal
previsto no Cédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de wvotos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia e cancelar o langamento, com fulcro no art. 150 do
CTN, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

TONIOAPRAGA - Presi

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO - Relator

Editado em: 0 5 OuT 2009

Participaram da Sessdo d Julgamento os conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Alexandre da Fonte Filho (Vice-Presidente), Aloysio Jose Percinio da Silva, Jose
Ricardo da Silva, Nelson Losso Filho (Substituto Convocado), Edwal Casoni (Substituto
Convocado). '
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Relatorio

Cuida-se de Recurso de Voluntario de fls. 152/169, interposto contra decisdo
da DRJ em Sao Paulo/SP I, de fls.136/140, que julgou procedente os langamentos de IRPJ, PIS,
COFINS e CSLL de fls. 85/100, relativos ao ano-calendario 1999, dos quais o contribuinte
tomou ciéncia em 26.08.2004.

O crédito tributirio objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 4.762.262,74, ja inclusos juros e multa de oficio de 75%, e tem origem na omissdo
de receitas caracterizada pela manutengdo, no passivo, de obrigacdes ji pagas ou cuja
exigibilidade ndo foi comprovada, relativamente ao primeiro trimestre de 1999.

Segundo o Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 82/84, no periodo fiscalizado,
a contribuinte optou pelo regime do lucro real trimestral. Do exame dos documentos
apresentados, foram apuradas divergéncias entre os saldos da conta Fornecedores e os totais de
valores dos documentos de suporte apresentados, em todos os trimestres do ano fiscalizado. A
contribuinte, embora intimada, ndo justificou as divergéncias apuradas, nem apresentou
documenta¢do suplementar.

A contribuinte apresentou impugna¢do de fls. 107/118. Em suas razdes,
suscitou a decadéncia do crédito tributario. Em suas razdes, afirmou que o montante relativo ao
primeiro trimestre de 1999, na verdade, diz respeito ao passivo de anos anteriores, transposto,
sem expurgo, para o ano 1999. Afirmou que o langamento deveria abranger apenas o ano 1999.
No entanto, foram considerados os saldos da conta Fornecedores relativos aos anos 1997 e
1998.

Diante da improcedéncia do auto de infragdo, requereu o cancelamento da
multa de oficio aplicada. Por fim, contestou o percentual dos juros aplicados, sob o argumento
de sua inconstitucionalidade.

A DRI julgou procedentes os langamentos, as fls. 136/140. Em suas razdes,
afastou a preliminar de decadéncia, sob o fundamento de que, diante da auséncia de
pagamento, o prazo decadencial aplicavel é aquele previsto no art. 173, I, do CTN. Assim,
considerando a apuragdo trimestral, o prazo decadencial teve inicio em 01.01.2000, enquanto
que o langamento foi realizado em 08/2004, dentro do prazo, portanto, de que trata 0 CTN. As
contribuig¢des, por sua vez, aplica-se o prazo decadencial de 10 anos, previsto no art. 45 da Lei
n® 8.212/91, razao pela qual deve ser afastada a decadéncia suscitada pela contribuinte.

No ménto, afirmou que o presente langamento foi realizado com base em
presungdo legal, ndo competindo ao aplicador do direito determinar o momento exato que teria
ocorrido a infragdo com repercussio tributaria por ndo dispor de elementos para tal, ja que o
contribuinte ndo comprovou as operagdes tal como exigido. O marco temporal da ocorréncia
do fato gerador € o registro contabil questionado pelo fisco e ndo comprovado. Assim, ndo
pode prosperar a alegag@o de que a irregularidade cometida ocorreu em periodo precedente,
mormente diante da auséncia de comprovagdo, por meio de registro contabil.

-
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Em decorréncia, manteve a aplicagdo de juros e multa de oficio. Pox fim,

esclareceu ndo competir a esfera administrativa afastar a aplicagdo de norma vigente, sob o
ffurnd amento de inconstitucionalidade.

A contribuinte, devidamente intimada da decisdo em 24.08.2007, coraforme
¥az prova o AR de fls. 151, interpds, tempestivamente, o Recurso Voluntirio de fls. 21 52/169,
em 05.09.2007. Em suas razdes, ratificou a preliminar de decadéncia. Defendeu a n atureza

tributéria das contribuigdes sociais e, por conseguinte, a aplicagdo do prazo decadencial
pxevisto no CTN, e ndo na Lei n® 8.212/91.

No mérito, ratificou as alegagdes de sua impugnagdo. Acrescentoll que nio
foi intimada a apresentar os comprovantes do passivo relativos ao ano anterior. A ine€X isténcia
Ada intima¢do macula o langamento, em face do erro material na apuragdo da base de cilculo e
do periodo de incidéncia, assim como em razdo do cerceamento do direito de defesa. Nio
hawvendo infragdo a norma tributéria, deve ser afastada a multa de oficio correspondentes.

Por fim, defendeu a possibilidade da esfera administrativa deixar e aplicar

urma norma a favor de outra, bem como a impossibilidade da cobranga de juros superiores a
12% ao ano.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ALE X ANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele
tomo conhecimento.

A contri buinte sus citou a decadéncia do crédito tributario, sob o fundamento
de que o montante relativ-o ao primxeiro trimestre do ano 1999 diz respeito a passivo do ano
anterior, transposto sem eracargos. No ano-calendério 1999, a contribuinte optou pela tributagéo
com base no lucro real trimestral, terado apurado prejuizo fiscal nos quatro trimestres, conforme
copia da sua DIPJ, as fls. 1 2/53.

Conforme disposto 1o § 4° do artigo 150 do CTN, ocorre o langamento por
homologa¢do quando a legislagio atribui 2o sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento da
atividade assim exercida, expressamemnte a homologa. Inexistindo essa homologacio expressa,
ocorrera ela no prazo de O5( cinco) ano's, a contar do fato gerador do tributo.

Assim, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o montante e
efetua o recolhimento do tribbuto de formma definitiva, independentemente de ajustes posteriores.
O referido artigo tem o seguinte teor:

Art. 150. O Farngamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cujcz legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamenZo sem prévio exame da autoridade
administrativ’a, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, exprressamente a homologa.

§4°. Se a le ndo fixar pprazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contczr da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazerida Publica se temha pronunciado,
considera-se Fromologado © langamento e definitivamente extinto
o crédito, salv-o se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Ressalte-se quie, nos cas Os de tributo sujeito a langamento por homologagio,
ocorrido o fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar € pagar o mesmo,
sem qualquer participagdo do suijeito ativo, que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo syjeito passivo, independentemente de qualquer
informagio ser-lhe prestada, e irandependentemmente do pagamento realizado pelo contribuinte. O
contribuinte ndo deve aguardar o pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou
ndo, da obrigagdo tributiria, pois estaja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito
passivo o dever do recolhimento do imposto €m questio.
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_ Com relagdo ao termo inicial da obrigagio principal, observe-se que a cada
trimestre serd apurada a tributagdo definitiva do periodo, deverndo ser esse o termo inicial para
contagem do prazo decadencial, na hipotese do artigo 150, § 4° do CTN.

Em que pese a alegagdo de que o art. 150, § 4° do CTN somente se aplicaria
quando houver antecipagio do imposto devido, esclarega-se que a obrigagdo tributdria decorre
diretamente da lei. Conforme indicado no caput do art. 150 do CTIN, o que se homologa ¢ a
prépria atividade do contribuinte, independentemente de qualqguer ato, informagdo ou
pagamento realizado por este.

Ocorrido o fato gerador do tributo, nasce a obrigagdo tributdria, ndo
dependendo, a constituigdo do crédito tributério, via langamento, da manifesta¢do posterior do
contribuinte ou de outro responsavel tributario. Ou seja: o crédito tributério € constituido, pelo
langamento, em razdo e a partir da ocorréncia do fato gerador da obri gag@o tributéria, resultante
da atividade do contribuinte, € ndo da antecipagdo ou nio do pagamento. Se o tributo foi
apurado e pago, sera homologado o langamento. Se ndo foi nem apurado nem pago, serd
igualmente realizado o langamento, considerando as caracteristicas do fato gerador, ocorrido
em razdo da atividade do contribuinte.

Dessa feita, condicionar o inicio da contagemm do prazo decadencial a
antecipa¢do do pagamento devido pelo contribuinte seria admitir a interferéncia deste no
nascimento da obrigagdo decorrente da lei, em contraricdade comm a propria natureza do
instituto da decadéncia, que se trata de prazo que ndo se suyjeita a interrup¢do ou suspensio.
Ademais, no presente caso, o contribuinte havia apurado prejuizo no periodo fiscalizado, nédo

Assim, tendo em vista que o auto de infra¢gdo somente foi lavrado em
26.08.2004 (fls. 851), entendo que, a época, ja teria ocorrido a decadéncia do direito de
constitui¢do do crédito tributario relativo ao 1° trimestre do ano-calendario 1999, conforme
disposto no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

Com relagdo as contribui¢des, ndo obstante a I_ei n°® 8.212/91 prever prazo
decadencial de dez anos para a constituigdo de crédito tributdrio relativo as contribuigdes
sociais, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 146, Ill, “b”, reserva a Lei Complementar
dispor sobre a decadéncia em matéria tributaria, nos seguintes t€rmos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de Legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;

Em decorréncia, tendo em vista a natureza tributaria das contribui¢des
sociais, aplica-se a esses tributos o prazo decadencial constante no C&digo Tributério Nacional,
recebido como Lei Complementar pela Constituicdo Federal de 1988, e ndo aquele prazo
constante no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Corroborando com esse entendimento, os ministros do STF decidiram, por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lei 8.212/1991, editando
a Stmula vinculante n° 8, nos seguintes termos:
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Stmula Vinculante n®°8

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo urico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 dcx Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”

A CSLL, PIS e COFINS sdo tributos suj eitos ao regime do lancamento por
homologagdo, de modo que o prazo decadencial para a constituigdo dos respectivos créditos
tributarios € de cinco anos, nos termos do artigo 150, & 4<, do CTN.

Em decorréncia, considerando o lapso temmporal superior a cinco anos entre a
data do fato gerador e a lavratura do presente langamento, entendo que, a época, ja havia
decaido o direito da Fazenda em proceder ao langamento do crédito tributario correspondente.

Isto posto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio,
para reconhecer a decadéncia do crédito tributdrio, em conformidade com o art. 150 do CTN.

=

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO - Relator
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