Processo n’

Recurso n°
Acordio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

§3-CiT1
Fi 175

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

19515.001384/2005-29

341.784 Voluntario

3101-00.457 - 1* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
01 de julho de 2010

Multa (DIF Papel Imune)

A.P. AMERICANA DE PUBLICACOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/04/2002 a 30/06/2004

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. APLICACAO DA
LEGISLACAO. PENALIDADES. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A norma juridica que comina penalidade menos severa do que a prevista ao
tempo da conduta infracional tem aplicagdo pretérita sobre atos néo
definitivamente julgados.

DECLARAGOES ESPECIAL DE INFORMACOES FISCAIS RELATIVAS
AQ CONTROLE DE PAPEL IMUNE (DIF PAPEL IMUNE). MULTA POR
ATRASO NA ENTREGA. LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

DIF Papel Imune € obrigagfio acessoria amparada no artigo 16 da Lei 9.779,
de 19 de janeiro de 1999. O atraso na entrega da declaragiio sujeita o infrator
a pena cominada no artigo 57 da Medida Provisoria 2.158-34, de 27 de julho
de 2001, c/c artigo 12 da IN SRF 71, de 24 de agosto de 2001, com a
retroatividade benigna do artigo 12, caput e paragrafo tmico, da IN SRF 976,
de 7 de dezembro de 2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para limitar a penalidade em R$ 5.000,00 por infracio.

/m/ e o Baite
mlqu inheiro Torres - PreSIdente
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Tarfisio Campelo Borges - Relator



EDITADO EM: 23/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo,
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatério

Cuida-se de recurso voluntdrio contra acérddo da DRJ Ribeirdo Preto (SP)!
que, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento de multa por atraso na
entrega’, no cutso de procedimento ex officio’, de Deciazag:oes Especial de Informacdes Fiscais
Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF Papel Imune)” vinculadas ao periodo compreendido
entre o segundo trimestre de 2002 e o segundo trimestre de 2004, inclusive. Ciéncia do
langamento, por via postal’, em 27 de maio de 2005.

No contraditério instaurado com as razdes de folhas 59 a 89, a interessada
aduz, em sintese, que a exagio fere preceitos legais e principios constitucionais. Pede “o
cancelamento total da exigéncia fiscal” [6} ou, ‘“em observincia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a redugdo da multa para patamar que se mostre
compativel com a gravidade da infra¢io praticada [...], levando-se em conta especialmente o
critério de que as operacdes informadas [...] nfio constituem fatos tributdveis” [']. Noutro
pedido sucessivo, roga pela “aplicagfio da multa tnica de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
cada declaracdo entregue a destempo, eis que a aplicagio de nova penalidade a cada més-
calendério implica ofensa ao principio do ne bis in idem” [%].

Os fundamentos do wvoto condutor do acérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Data do fato gerador- 20/05/2005

Acordo recorrido acostado as folhas 120 a 124,

(8]

Auto de infragdo, descrigiio dos fatos, folha 55: “falta de entrega da DIF — Papel Imune, conforme Termo de
Verificagdo, anexo, que & parte integrante deste auto de infragio” Termo de constatagio, folha 51: uma das
colunas do quadro demonstrativo de apuragiio da multa langada indica a data da entrega extemporinea da
obrigaglio acessoria Petiglio de encaminhamento do recurso voluntario, folha 130, tema litigioso descrito pela
recorrente: “multa por atraso na entrega da DIF ~ Papel Imune”.

Termo de intimagao lavrado em 7 de outubro de 2004 (folha 107), recepcionado pelo contribuinte em data
anterior ao adimplemento da obrigacio tributdria acessoria (folhas 60, 61, 133 e 134) Recepcio das
declarages, via internet: 7 de novembro de 2004 (folhas 8 a 31 e 51),

Multa prevista nos artigos 212 e 505 do Decreto 4.544, de 2002 (RIPI) c/c artigos 1° e 10 da IN SRF 71, de
2001,

Aviso de recebimento (AR) afixado, por colagem, no anverso da folha 57.
% Impugnagio da exigéncia, folha 88, pedidos i € “ii”. / x(‘ %
Impugnacdo da exigéneia, folha 88, pedido “411”.

Impugnacio da exigéneia, folha 88, pedido “iv”
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DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAQ.

4 ndo -apresentacio, ou a apresentagdo da DIF-Papel Imune
apos os prazos estabelecidos pela legislacdo, sujeita o
contribuinte a imposicdo da multa prevista.

Lancamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntario foi interposto as
folhas 130 a 157. Nessa peti¢o, as razes iniciais sfo reiteradas ipsis litteris.

A autoridade competente deu por encemrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 174 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribuico mediante sorteio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges - Relator

Conhego do recurso voluntdrio interposto &s folhas 130 a 157, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade,

Versa a lide, conforme relatado, acerca da exigéneia da multa por atraso na
entrega, no curso de procedimento ex officio, de Declaragdes Especial de Informacdes Fiscais
Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF Papel Imune) vinculadas ao perfodo compreendido
entre o segundo trimestre de 2002 e o segundo trimestre de 2004, inclusive.

N, -
2

s N . . . .
? Despacho acostado & folha 173 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro

Conselho de Contribuintes



No que respeita & legalidade da exigéncia a DIF Papel Imune é obrigacio

acessoria instituida pela IN SRF 71, de 24 de agosto de 2001 ['%], legalmente amparada no

artigo 16 da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999 [''], em consonancia com os artigos 96 ['*]
113, § 2°17], e 115 ["*] do Codigo Tributdrio Nacional.

3

Apesar disso, forte no principio da retroatividade benigna'®, entendo que ¢

atraso na entrega da declaracio sujeita o infrator & penalidade indicada no artigo 12 da IN SRF
976, de 7 de dezembro de 2009 ['°], cuja base legal é o artigo 57 da Medida Proviséria 2.158-
34, de 27 de julho de 2001 [17], ao revés do artigo 12 da IN SRF 71, de 24 de agosto de 2001
{18]: a nova instrugdo normativa deixa claro que a penalidade é de RS 5.000,00 por infragio;

10

IN SR¥ 71, de 2001, artigo 10: Fica instituida a Declaragio Especial de Informaces Relativas ao Controle do
Papel [mune (DIF- Papel Imune), cuja apresentagiio é obrigatéria para as pessoas juridicas de que trata o
art. 1°

Let 9.779, artigo 16: Compete 4 Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigagSes acessorias relativas
aos impostos e contribuigdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condigBes para o
seu cumprimento e o respectivo responsavel

CTN, artigo 96: A expressdo "legislagio tributdria” compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagbes juridicas a eles pertinentes

CIN, artigo 113: A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acesséria. [.] § 2° A obrigagic acessoria decorre da
legislagiio tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagiio ou da fiscalizagfio dos tributos [ .]

CTN, artigo 115: Fato gerador da obrigagio acessoria é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstengio de ate que nfio configure obrigagio principal.

CIN, artigo 106: A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (I) em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade 2 infracio dos dispositivos interpretados; (I1) tzatando-se de
ato ndo definitivamente julgado: (a) quandoe deixe de defini-lo como infragdo; (b) quando deixe de trata-lo
como contrario a qualquer exigéneia de agfio ou omissdo, desde que nfio tenha sido fraudulento e nio tenha

implicado em falta de pagamento de tributo; {c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

IN SRF 976, de 2009, artigo 12: A ndo-apresentagio da DIF-Papel Imune, nos prazos estabelecidos no art. 11,
sujeitard a pessoa juridica s seguintes penalidades: (I} 5% (cinco por cento), niio inferior a R$ 100,00 {cem
reais) e ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reris), do valor das operagdes com papel imune omitidas ou
apresentadas de forma inexata ou incompleta; e (II) de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro
pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as demais, independentemente da sangio prevista
no inciso L, se as informagdes ndo forem apresentadas no prazo estabelecido (Pardgrafo tnico) Apresentada a
informagao fora do prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso II do
caput serd reduzida A metade.

Medida Provisdria 2.158-34, de 2001, artigo 57: O descumprimento das obrigagdes acessorias exigidas nos
termos do art. 16 da Lei no 9 779, de 1999, acarretard a aplicagdo das seguintes penalidades: (I) R$ 5.000,00
{cinco mil reais) por més-calenddrio, relativamente s pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos Prazos
estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos solicitados; (II} cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00
(cem reais), do valor das transagBes comerciais ou das operagdes financeiras, proprias da pessoa juridica ou de
terceiros em relagdo aos quais seja responsivel tributdrio, no caso de informacio omitida, inexata ou
incompleta (Pardgrafo tnico) Na hipétese de pessoa juridica optante pelo SIMPLES, os valores e o
percentual referidos neste artigo serfio reduzidos em setenta por cento.

IN SRF 71, de 2001, artigo 12: A nido apresentagiio da DIF - Papel Imune, nos prazos estabelecidos no artigo
anterior, enseja a aplicagfio da penalidade prevista no art. 57 da Medida Provis6ria n° 2.158-34, de 27 de julho

de 2001 ! _
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apoiado na redagdo da instrugio normativa que instituiu a obrigacfio tributaria acessoria, o fisco
havia lancado multa equivalente a R$ 5.000,00 por més de atraso na entrega da declaragio.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso voluntério para

limitar a penalidade em RS 5.000,00 (cinco mil reais) por cada DIF Papel Imune transmitida a
destempo.

-~
[ ¢

Tarasio Campelo Borges //



