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ACAO JUDICIAL. RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
MATERIA SUMULADA.

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial. (Simula CARF n° 01).

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. CONTA
CORRENTE DE DEPOSITO.

Conforme estabelece a Sumula CARF n° 29, todos os co-titulares da conta
bancaria devem ser intimados para comprovar a origem dos depdsitos nela
efetuados, na fase que precede a lavratura do auto de infracdo com base na
presuncao legal de omissdo de receitas ou rendimentos, sob pena de nulidade
do langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, ndo conhecer do litigio submetido ao Poder
Judiciario, por concomitancia das instancias judicial e administrativa, e, na parte conhecida, dar
parcial provimento ao recurso, para excluir da base de calculo da infracdo os depositos
mantidos em banco Bradesco e Unibanco, nos termos do voto do relator.

ASSINADO DIGITALMENTE

Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente
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ASSINADO DIGITALMENTE

Carlos André Rodrigues Pereira Lima - Relator

EDITADO EM 15/04/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Eivanice Canario da Silva,
Acacia Sayuri Wakasugi e Carlos André Rodrigues Pereira Lima.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 317 a 327 dos autos, interposto contra
acordao de fls. 294 a 302 proferido pela DRJ em Campo Grande/MS, que julgou procedente o
langcamento de IRPF, de fls. 128 a 130, relativo ao ano-calendario de 1998, lavrado em
08/04/2003, cuja ciéncia pelo contribuinte ocorreu em 10/04/2003 (fl. 131).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 291.168,20, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio de
75%. De acordo com a descricdo dos fatos a fl. 129, o lancamento teve origem na seguinte
infracao:

001 - OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta(s) de
deposito ou de investimento, mantida(s) em instituicdo(des) financeira(s), em
relacdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou,
mediante documentagdo hébil e idonea a origem dos recursos utilizados
nessas operacdes, conforme apurado em extratos fornecidos pelos bancos
mediante solicitagdo de oficio enviada pela Receita Federal.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa(%)
31/12/1998 R$ 450.907,21 75,00

Enquadramento legal:

Art. 42 da Lei n° 9.430/96;
Art. 4° da Lei n® 9.481/97;
Art. 21 da Lei n® 9.532/97.

De acordo com o Termo de Verificacdo e Constatagdo Fiscal de fls. 116 a
125, a fiscalizagdo foi instaurada pelo fato de terem sido constatados créditos efetuados em
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conta correntes do RECORRENTE em diversos bancos, sem que fosse comprada a origem dos
mesmos. Assim relatou a autoridade fiscal:

“(..) Apesar de intimado e reintimado, o contribuinte ndo
atendeu a fiscalizagdo. E patente que o mesmo estd enquadrado
na hipotese de indispensabilidade prevista no artigo 3°, inciso
XI, do Decreto 3.724/2001, assim, requisitamos a emissdo de
Requisicdo de Movimentagdo Financeira junto aos bancos
UNIBANCO — Unido de Bancos Brasileiros S.A., Banco
Bradesco S.A. e Banco Francés e Brasileiro S.A., que
representam quase 98% (Noventa e oito por cento) de sua
movimentacdo total.

Assim que recebemos as informagoes dos bancos, passamos a
andlise criteriosa dos créditos demonstrados nos extratos, e apos
excluirmos valores que indicassem claramente tratar-se de
empréstimos bancarios, resgates de aplicagoes e outros que ndo
poderiam figurar como rendimentos efetivos do contribuinte,
enviamos intimagdo, recebida por aviso de recebimento em
14/03/2003, onde relacionamos os créditos efetuados nas contas
correntes, individualmente, e solicitamos a apresenta¢do de
documentagdo que lograsse comprovar a origem dos recursos
depositados.

Como, mais uma vez, o Sr. Elian eximiu-se de responder nossa
intimacdo, enviamos reintimacdo, recebida em 18/03/2003.
Aguardamos novamente na data aprazada em vdo, pois ndo
recebemos qualquer contato que demonstrasse interesse do Sr.
Elian em elucidar a origem dos recursos depositados em suas
contas correntes.

Dessa forma, concluimos que o contribuinte ndo logrou
comprovar qualquer crédito lancado em suas contas-correntes e
que, portanto procederemos a constitui¢do do crédito tributario
em auto de infrag¢do conforme dados do quadro abaixo:

Total dos créditos apurados nos | 461.804,36
extratos bancarios
Valor oferecido a tributa¢do na DIRPF | 10.897,15

Base de cadlculo para o Auto de Infragdo | 450.907,21

()

Os extratos das contas bancarias encontram acostados as fls. 18 a 39 (Banco
Bradesco, c/c n° 13.549/6, ag. 103/1), as fls. 54 a 65 (Banco Francés e Brasileiro, c/c n® 44270-
6, ag. 3740), e as fls. 69 a 97 (Unibanco, c/c n® 205.067-3, ag. 839).

DA IMPUGNACAO
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Em 07/05/2003, o RECORRENTE apresentou, tempestivamente, sua
impugnacao de fls. 133 a 145.

O RECORRENTE se insurgiu contra o langamento efetuado com base em
depositos bancarios, e alegou que havia impetrado mandado de seguranca com vistas a ser
dispensado de¢ prestar os esclarecimentos requeridos pelo Fisco, conforme trecho de sua
defesa adiante transcrito:

“(...) Diante da impossibilidade material de dar cumprimento as
exigéncias formuladas, numa derradeira tentativa de defesa de
seus legitimos direitos e interesses, o Suplicante impetrou
mandado de seguranga junto a Justica Federal que veio
distribuido a 6° Vara da Justica Federal em Sdo Paulo, processo
n° 200361000080319, com vistas a ser dispensado de prestar os
esclarecimentos requeridos pelo Fisco e afinal requerendo o
trancamento do procedimento administrativo, que ainda pende
de julgamento. (...)”

Afirma também que somente ‘“estaria obrigado a justificar depositos em
valores superiores a R 12.000,00 (doze mil reais), consoante o disposto no art. 4°, da Lei n°
9.481, de 13 de agosto de 1997.”

Deste modo, por entender que a autoridade fiscal promoveu a quebra de seu
sigilo bancério, requereu o cancelamento do auto de infragao.

No mérito, o RECORRENTE arguiu o seguinte:

“(...) Para comprovagdo da veracidade de suas alegacoes e a
titulo de ilustragcdo, o Suplicante junta aos autos os
comprovantes anexos que atestam que naquele exercicio fiscal
recebeu em sua conta-corrente diversos alugueres provenientes
de imoveis de terceiros, consoante se depreende dos anexos
contratos de locag¢do, recibos de aluguel, informes de
rendimentos e comprovantes bancdrios, o que sO vem a
reafirmar a total inconsisténcia do Auto de Infracdo
impugnado.”

DA DECISAO DA DRJ

A DRI, as fls. 294 a 302 dos autos, julgou procedente o langamento, através
de acordao com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Ano-calendario: 1998
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

E defeso em. sede administrativa discutir a constitucionalidade e
ou legalidade das leis em vigor.
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SIGILO PROFISSIONAL.

Nos termos da legislagcdo de regéncia, inexiste sigilo bancario
para o Fisco.

1 legislagdo que instituiu novos critérios de fiscalizagdo dos
depositos bancarios retroage para alcangar fatos geradores
pretéritos.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Se o contribuinte revela conhecer plenamente as acusagoes que
lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma
meticulosa, mediante extensa e substanciosa impugnagdo,
abrangendo ndo so outras questoes preliminares como também
razoes de mérito, descabe a proposi¢do de cerceamento do
direito de defesa.

PROTESTA POR JUNTADA POSTERIOR DE PROVAS.

As provas devem vir juntamente com a impugnacdo e no prazo
desta.

DEPOSITOS BANCARIOS. DEPOSITO IGUAL OU INFERIOR
A RS 12.000,00. LIMITE DE RS 80.000,00.

Ndo serdo considerados, para efeito de determinagdo da renda
omitida, os depositos bancarios que sejam iguais ou inferiores a
R3$ 12.000,00 e que, quando somados, ndo ultrapassem o total de
R3 80.000,00.

OMISSAO DE RENDIMENTOS, DEPOSITOS BANCARIOS.

Incide o imposto de remnda na omissdo de rendimentos
caracterizados pelos valores creditados em contas de deposito,
ndo tendo o contribuinte comprovado a origem dos recursos
utilizados nessas operagaoes.

Langamento Procedente”

Nas razoes do voto do referido julgamento, a autoridade julgadora rebateu,
uma a uma, as alegagdes do RECORRENTE.

No que diz respeito a agdo judicial, concluiu que:

“O impugnante diz que impetrou mandado de seguran¢a junto a
Justica Federal que foi distribuido a 6 Vara da Justica Federal
em Sdo Paulo, processo n°® 200361000080319, com vistas a ser
dispensado de prestar os esclarecimentos requeridos pelo fisco e
afinal  requerendo o  trancamento do  procedimento
administrativo, mas juntou apenas a folha de rosto do processo
(fl. 167) que ndo permite qualquer exame sobre o mesmo.

Cabe a DRF de origem cumprir o que for decidido pelo poder
Judiciario,”
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Portanto, julgou procedente o presente langamento.

DO RECURS? VOLUNTARIO

O RECORRENTE, devidamente intimado da decisdo da DRJ em 14/08/2008,
coniornmie faz prova o “Aviso de Recebimento” de fl. 316, apresentou o recurso voluntario de

Is. 317 a 327 em 10/09/2008, por intermédio de procurador com poderes outorgados pelo
espoiio do RECORRENTE (fl. 329).

Em suas razdes de recurso, 0 RECORRENTE reiterou o alegado em sua
impugnagdo, e afirmou em sede de preliminar que houve decisdo judicial em seu favor
proferida nos autos do mandado de seguranca impetrado, conforme abaixo transcrito:

Tendo em vista que ja houve decisdo favoravel ao Recorrente, de
que o Sr. Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo foi
comunicado em 02.05.2005 (fls. 138), eis que constou da parte
dispositiva da respeitavel sentenga recorrida que:

‘Isto posto, acolho o pedido e CONCEDO A SEGURANCA,
reconhecendo em favor da parte impetrante a ilegalidade da
utilizagcdo, pela Delegacia da Receita Federal para fins de
constituicdo de crédito tributario relativo a imposto de renda
pessoa fisica, das informagoes de que tratam os paragrafos 2° e
30 do artigo 11 da Lei n.° 9.311/96, relativamente as operagdes
ocorridas antes do advento da Lei Complementar n.° 105/2001 e
da Lein.® 10.174/2001.°

()"

Em razdo da decisdo judicial, requereu o cancelamento do procedimento
fiscal instaurado.

No mérito, expde novamente toda a matéria apresentada quando da
impugnacdo, no que diz respeito a ndo possibilidade de langamento efetuado com base
exclusivamente em depositos bancarios.

Sobre a documentacdo apresentada quando da impugnagdo, afirmou o
seguinte:

E certo ainda que o Recorrente juntou aos autos do
procedimento administrativo os comprovantes que atestam
insofismavelmente que naquele exercicio fiscal recebeu em sua
conta-corrente diversos alugueres provenientes de imoveis de
terceiros, consoante se depreende dos contratos de locagdo,
recibos de aluguel, informes de rendimentos e comprovantes
bancarios de fls. 169/290 - que foram totalmente
desconsiderados como meio de prova habil pelo fisco, o que s6
vem a reafirmar a total inconsisténcia do Auto de Infracdo
impugnado.



Processo n® 19515.001395/2003-47 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.257 Fl. 565

Anexou aos autos copia integral do mandado de seguranga n°
2003.61.00.008031-9 as fls. 333 a 556.

Por todo exposto, requereu a improcedéncia do langamento

Este recurso voluntario compos lote, sorteado para este relator, em sessdao
publica.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razoes por que dele conheco.

Da propositura de ac¢io judicial

Inicialmente, verifica-se que o RECORRENTE levou parte da matéria a
apreciagdo do judiciario quando impetrou o mandado de seguranga n® 2003.61.00.008031-9.

Da analise dos autos da peticao inicial do mandamus, percebe-se que o
mesmo tem por objeto a suposta ilegalidade do auditor fiscal da Receita Federal em
cumprimento ao MPF n° 08.1.90.00-2002-03590-0, quanto a obtencao de informacgdes sigilosas
da movimentagdo bancdria do RECORRENTE em 1998, junto aos Bancos Francés e
Brasileiro, Unibanco e Bradesco.

Contudo, na ag¢do judicial, o RECORRENTE nao apresenta qualquer razao de
mérito, limitando-se a alegar a inconstitucionalidade de diversas normas que ensejaram o
langamento, conforme se depreende da exposi¢ao dos pedidos, abaixo transcrita:

()
X - DO PEDIDO

Isto posto, distribuida e autuada a presente, o Impetrante,
respeitosamente, REQUER se digne Vossa Exceléncia que, apos
concedida a Medida Liminar suspendendo a eficacia da
determinag¢do da autoridade coatora com base nos dispositivos
impugnados, sejam solicitadas informagoes ao Excelentissimo
Senhor Delegado da Receita Federal, sendo ele devidamente
citado e, afinal, seja julgada em cardter definitivo a presente
agdo, a fim de conceder definitivamente a seguranca pleiteada
para determinar o cancelamento do processo administrativo
abusivamente instaurado, eximindo o Suplicante de prestar as
informacaoes solicitadas pela autoridade coatora, tendo em vista
a . inconstitucionalidade | dos, dispositivos. _impugnados, . quais
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sejam. § 3° do artigo 3°; artigo 5° caput e seus paragrafos, bem
como o inciso VI, do § 3° do art. 1° no tocante a remissdo ao
artigo 50, artigo 6°, bem como o inciso VI, do § 3°, do art. 1°, no
tocante a remissdo ao artigo 6°, todos da Lei Complementar 105,
de 10 de janeiro de 2001, a integralidade do Decreto 3.724, de
10 de janeiro de 2001, que regulamenta o artigo 6°, da Lei
Complementar 105/2001, e ainda, artigo 1°, da Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, na parte em que
da nova redacao ao artigo 198, da Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966, especificamente, no tocante aos textos contidos no
inciso Il do § 1° e no § 2°, que introduz no citado artigo 198 do
CTN, e dos Decretos 4.489/2002 e 4.545/2002 que servem de
fundamento a violagdo, confirmando a liminar que, como se
espera, havera de ser deferida, por ser de Direito e de Justica!”

Esclareca-se que a interposi¢do de acdo judicial, seja qual for sua
modalidade, ndo tém o condao de impedir o langamento de oficio, vez que se trata de atividade
vinculada e obrigatoria, fazendo-se necessaria sempre que presentes os pressupostos do art. 142
e § tnico do CTN, como abaixo transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do falo gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Mas, conforme Stimula n° 01 deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais: importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢do, pelo
orgao de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.

Portanto, toda a matéria exposta no recurso voluntario, no que diz respeito a
legalidade do lancamento efetuado com base em depositos bancarios, ndo pode ser analisada
pelo CARF. Deste modo, entendo que nao deve ser conhecido o recurso quanto as alegagoes
preliminares acerca da nulidade do langamento, em razdo da apreciagdo do fato pela esfera
judicial. A decisdo definitiva judicial devera se aplicada, com os limites 14 constantes, ao
presente processo administrativo.

No entanto, cumpre esclarecer que o acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regido (fls. 515 a 527 e fls. 551 a 554) foi reformado pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ, através de decisao monocratica proferida pelo Ministro Relator nos
autos do Recurso Especial n® 1.108.479/SP, interposto pela Fazenda Nacional, oportunidade
em que concluiu o seguinte:

(..) Assim, o acorddo recorrido destoa da jurisprudéncia
pacifica desta Corte, pelo que deve ser reformado.
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Diante do exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
provimento ao Recurso Especial.

Das contas correntes

ror dever do oficio, convém destacar que o presente langamento nao pode
prosperar ¢m rclagdo as contas correntes do Banco Bradesco e no Unibanco, tendo em vista
que tais contas bancarias sao mantidas pelo RECORRENTE em co-titularidade com outra
Nessoa.

Da analise do documento de fl. 19 fornecido pela Banco Bradesco, percebe-
se que a conta corrente n° 13.549/6, agéncia 103/1, que pertence ao RECORRENTE ¢ do tipo
solidaria, tendo o banco prestado a seguinte informagao:

Por ndo constar a existéncia de processo administrativo
instaurado contra a pessoa do co-titular da conta bancaria,
deixamos de fornecer os seus dados cadastrais.

Da mesma forma, o Unibanco informou através do documento de fl. 69 que a
conta corrente n° 205.067-3, agéncia 839, em nome do RECORRENTE, é de natureza
conjunta solidaria com Irene Pereira Tumani.

Sendo assim, considerando a co-titularidade, a autoridade langadora deveria
ter intimado todos os co-titulares das contas bancérias analisadas, o que importa em nulidade
do langamento. Tal tema encontra-se pacificado neste Conselho, razdo pela qual invoco o
verbete da Simula CARF n°29:

Sumula CARF n° 29: Todos os co-titulares da conta bancaria
devem ser intimados para comprovar a origem dos depdsitos
nela efetuados, na fase que precede a lavratura do auto de
infracdo com base na presungdo legal de omissdo de receitas ou
rendimentos, sob pena de nulidade do lancamento.

Portanto, deve ser declarada a nulidade do langamento no que diz respeito as
contas mantidas em co-titularidade, quais sejam: (i) Banco Bradesco, c/c n® 13.549/6, ag.
103/1; e (i1) Unibanco, c¢/c n° 205.067-3, ag. 839. Contudo, deve ser mantido o lancamento em
relacdo aos depdsitos efetuados no Banco Francés e Brasileiro, c¢/c n® 44270-6, ag. 3740, por
nao haver qualquer indicio de que a mesma ¢ mantida pelo RECORRENTE em co-titularidade
com outra pessoa.

Deste modo, conforme planilhas de fls. 116 a 123, deve ser afastado da
tributagdo o montante de R$ 80.083,24 (total de depositos no Unibanco) bem como o valor de
R$ 275.301,50 (total de depositos no Bradesco), devendo-se manter a tributagdo sobre os
depositos efetuados no Banco Francés e Brasileiro.

Ademais, ndo aceito a documentacdo acostada aos autos pelo
RECORRENTE como prova de que os valores depositados em suas contas referem-se a
alugueres provenientes de imoveis de terceiros, recebidos em decorréncia de sua atividade de
administrador de imoveis.

Em primeiro lugar, tais documentos ndo comprovam que os valores
depositados- nas-contas pertenciam @ terceiros (ndo ha prova efetiva do repasse dos valores).
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Por outro lado, todas as guias de depdsitos referem-se a conta n° 13.549/6 do Banco Bradesco,
a qual o RECORRENTE mantém em co-titularidade e que, por este motivo, foi excluida do
langamento, como ja explanado antes.

Ouanto aos valores depositados na conta do Banco Francés e Brasileiro, julgo
que ndo ha rcparos. Conforme planilha de fls. 118 e 119, os depositos inferiores a R$
12.000.00 perfazem o total de R$ 86.419,62, acima, portanto do limite de R$ 80.000,00
estabelecido pelo art. 42, § 3°, inciso 11, da Lei n°® 9.430/96 c/c o art. 4° da Lei n® 9.481/97:

Lei n°9.430/96
Art. 42 (..)

$ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

()

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais).

Lei n°9.481/97

“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3°do art. 42
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser de R$
12.000,00 (doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente.

Em razdo do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntario, julgando procedente em parte o presente lancamento para: (a) excluir da base de
calculo da infracdo os depositos mantidos no (i) Banco Bradesco, c/c n® 13.549/6, ag. 103/1; e
(i1) Unibanco, ¢/c n° 205.067-3, ag. 839; (b) nao conhecer do recurso voluntario na parte que se
refere a legalidade do langamento, em face da Simula CARF n° 01, por renuncia a instancia
administrativa, devendo a decisdo definitiva daquele processo judicial n® 2003.61.00.008031-9
ser aplicada ao presente processo administrativo.

ASSINADO DIGITALMENTE

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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