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NORMAS PROCESSUAIS. COMPETENCIA FUNCIONAL - Sdo
atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, em carater privativo, constituir, mediante langamento, o crédito
tributario relativamente aos tributos e as contribuigdbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal conforme determinag¢ao legal.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO. INOCORRENCIA — Em face da competéncia fixada
em lei ordinaria, o Auto de Infragdo lavrado em conformidade com as
normas definidas no Processo Administrativo Fiscal tem validade e
eficacia no mundo juridico, a despeito de eventuais inobservancias a
regras de controle da fiscalizagao estabelecidas no instrumento
denominado Mandado de Procedimento Fiscal instituido por ato
administrativo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presuncdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento com base em depodsitos bancarios de origem n&o
comprovada pelo sujeitc passivo mediante documentagdo habil e
idénea.

NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE
OBTENCAO DE PROVAS - O uso de informagbes relativas a
movimentagdo financeira prestadas a Secretaria da Receita Federal
pelas instituicdes financeiras, de acordo com o art. 11, § 3° da Lei n°
9.311, de 24.10.1996, com a redacgdo dada pela Lei n° 10.174, de
2001, sao meios licitos de obtengdo de provas tendentes a apuragao
de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/96.

MULTA DE OFIiCIO AGRAVADA — Nos langamentos de oficio é cabivel
a aplicagdo da multa no percentual de 75%, que podera ser agravada
ao percentual de 112,5% nos casos em que o contribuinte,
deliberadamente, deixa de prestar informacgées indispensaveis a
formalizacéo do langamento.

Recurso provido parcialmente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RALPH MICHAAN CHALAM.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da base de calculo os valores de R$874.502,02 e R$1.545.385,80, anos-
calendario de 1998 e 1999, respectivamente, alem de desagravar a multa de oficio, nos

termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

JOSE RIBAMAR BARRDS PENHA
PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 4 NQy 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO
MARELLO {convocado), GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE
AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO.
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RELATORIO

Ralph Michaan Chalam, qualificado nos autos, recorre a este Conselho
de Contribuintes objetivando reformar o Acorddo DRJ/SPOII n® 3.333, de 28 de maio
de 2003 (fls. 477/503) pelo qual os membros da 52 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sao Paulo (Il) - SP, por unanimidade de votos, decidiram
julgar procedente em parte o langamento objeto do Auto de Infragao (fls. 398/406)
correspondente ao crédito tributdrio de R$4.121.228.19, relativo a Imposto de Renda,
inclusive juros de mora e multa de oficio agravada (112,50%), em face da Omisséo de
rendimentos caracterizada por depoésitos bancarios cuja origem nao foi comprovada,

relativos aos anos-calendario de 1997, 1998 e 1989,

Conforme relatério e voto que integram o referido Acérddo o
contribuinte ndo comprovou nos termos legais a origem dos recursos depositados em
instituigdes bancdrias e dificultou o andamento dos trabalhos fiscais, ensejando a

lavratura de Termo de Embarago a fiscalizagdo e o agravamento da multa de oficio.

Foram afastadas as alegagbes de irregularidades no cumprimento de
normas relativas ao Mandado de Procedimento Fiscal, violagdo do sigilo bancario,
irretroatividade da Lei Complementar n® 105, de 2001, inexisténcia de omissao de
rendimentos e impossibilidade de tributagdo por ficgdo, multa agravada. Quanto a
verdade material foram acatadas provas apresentadas o gue resultou a reducao do
imposto de R$1.297,61, R$830,75 e 1.342,49, respectivamente nos exercicios de
1998, 1999 e 2000.

A sintese do julgado de Primeira Instancia esta representada na

ementa a seguir transcrita, ipsis litteris:
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PRELIMINAR DE NULIDADE - PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A nulidade do
auto de infragdo somente se configura na ocorréncia das hipoteses
previstas na legislagdo. O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a
égide da Portaria que o criou, € mero instrumento de controle
administrativo, ndo tornando nulo o auto de infracdo pelas razdes
aventadas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — PRESUNGAQ LEGAL — ONUS DA
PROVA - Invocando uma presungédo legal de omissdo de rendimentos,
a autoridade langadora exime-se de provar no caso concrelo a sua
ocorréncia, transferindo o énus da prova ao interessado.

Somente quando constatada de forma inequivoca a incorreg¢do da
tributagdo de valores omitidos, apurados em ato de fiscalizagédo,
consoante legislagdo pertinente, deve o langamento ser revisto pela
autoridade administrativa.

SIGILO BANCARIO - A obtengéo de informagées junto as instituicbes
financeiras, por parte da administracéo tributaria, a par de amparada
legalmente, ndo implica quebra de sigilo bancario, mas simples
transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo fiscal a
que se obrigam os agentes fiscais por dever de oficio.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragcdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas (Art. 144, § 1°do CTN).

MULTA AGRAVADA - E cabivel a aplicagdo da multa agravada
(112,6%) quando restar comprovado que © inleressado deixou de
atender, no prazo marcado, a intimagdo para prestar esclarecimentos.

No Recurso Voluntario, o recorrente resume as razdes impugnadas,

para em seguida asseverar que a parcela do crédito subsistente no julgamento de

primeira instancia ndo reune condigbes para se sustentar, elencando os motivos em

topicos a seguir reiatados.

a) Mandado de Procedimento Fiscal — Nulidade do langamento

Transcrita a ementa sobre a abrangéncia do Mandado de

Procedimento Fiscal o recorrente defende que o seu descumprimento seria sim objeto

de nulidade do langamento estando equivocado aquele que pensa serem taxativas as
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hipéteses de nulidade previstas nos artigos 10 e 59 do Decreto n°® 70.235 (PAF), de

1972, lembrando situagdes de Auto de Infragio contra coisa julgada.

Raciocina que se desrespeito as normas do procedimento fiscal ndo
ensejar a nulidade do Auto de Infragdo ndo servem para nada. Em interpretacdo ao §
1° do art. 59 do PAF, transcrito, a lavratura do auto de infragao seria nulo por lavrado
posterior e diretamente dependente dos Mandados de Procedimento Fiscal, de

Diligéncia etc.

Especificamente sobre a importadncia e o valor juridico do MPF, o
recorrente destaca ser ele parte integrante das garantias individuais dos contribuintes
na medida em que cria instrumentos de cheque da atividade fiscalizatoria. Seu
desrespeito constitui “violagdo aos direitos do contribuinte cuja sangdo s6 pode ser a

nulidade dos atos deles decorrentes”.

O prejuizo do langamento atual, cujo MPF teria sido emitido em
19.04.2001, decorreria de ter sido efetuado pelo mesmo AFRF responsavel em MPF-C,
anterior, extinto por decurse de prazo, em 17 de abril de 2001. Este fato descumpriria o
art. 16, § Unico da Portaria SRF n® 1.265/99, tornando nulo o langamento por
incompetente o AFRF nos termos do art. 59 do PAF.

A falta de entrega das prorrogagdes do MPF também seriam
irregularidade a macular o langamento por afronta aos art. 4° e 13 da Portaria SRF n°
3.007, de 2001.

b) Quebra do sigilo bancario e retroatividade da Lei Complementar 105/2001

Destacada da ementa do julgado que inexiste quebra de sigilo a
transferéncia de informagdes bancarias aos agentes do fisco, 0 recorrente discorre
sobre as garantias constitucionais pelo que verdadeira clausula pétrea, art. 60, § 4° da
Carta. Ainda, para asseverar a impropriedade ao acesso as informa¢des bancarias sao
indicadas as disposigoes dos art. 197 e 198 do CTN e julgados judiciais, que se

relatara em sessao.
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Transcrita a ementa do Acérdao a quo - Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo, tenha
instituido novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas (Art. 144, § 1° do CTN) - o
recorrente considera viclado ao principio da irretroatividade trazendo a tona o disposto
no art. 5° inciso XXXVI da Constituigdo Federal, quanto ao direito adquirido e ato
juridico perfeito, 0 que estaria em conformidade com o que dispbe o art. 6° da Lei de

Introdugéo ao Cédigo Civil.

Assim, a Lei Complementar n°® 105, de 2001, que da suporte a edigao
da Lei n°® 10.174, de 2001, dando nova redagdo ac art. 11 da Lei n° 9.311, de
24.10.1996, ndo poderia ser aplicada pela fiscalizag@o para ter acesso a informacgoes
bancarias relativas aos anos-calendario de 1997, 1998 e 1999. A interpretacao
ancorada no § 1° do Art. 144 do CTN, também n&o se justificaria em face da limitagao
definida no § 2° do mesmo dispositivo, como ensinaria a doutrina de Aliomar Baleeiro e

Ameérico Masset Lacombe, transcrita.

Conclui, o recorrente, ndo se sustentar a legalidade da quebra do sigilo
bancario perpetrada no bojo deste processo administrativo por afrontar o principio

constitucional da irretroatividade das normas ao utilizar informagoes da CPMF.
c) Inexisténcia de omisséo de rendimentos

Sobre a omissdo de rendimentos propriamente dita, o recorrente
considera confortavel e simplista a decisdo de primeira instancia mantendo a autuagao
por nao ter o contribuinte logrado comprovar a origem de "TODOS” os depdsitos
recebidos, questionando que a presuncdo legal admitida ndo pode ser aplicada

perdendo-se de vista a busca da verdade material.
d) Impossibilidade de tributagao por fic¢do

Sob este topico, o recorrente reitera ja ter discutide na impugnagao a

impossibilidade de langcamento do IRRF com base exclusivamente em extratos
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bancarios posto que os aportes financeiros ndo representam a hipotese juridica. A
presungao estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 ‘revela-se totalmente
inconstitucional’. Haveria desrespeito ao principio da legalidade estrita previsto no
artigo 150, inciso | da Carta. Sao transcritos Acérdaos CSRF/01-02.650, de
16.03.1999, 01-02.741, de 13.09.1999, e 01-02.931, de 08.05.2000, relativos a
langamentos com base em depositos bancarios que néo prosperaram, além da Sumula
n°® 182, do extinto Tribunal Federal de Recursos, seguindo-se que o langamento deve

ser considerado nulo.
e) Busca da verdade material

Feitas consideragdes de falta de empenho da fiscalizagdo na busca da
verdade material, o recurso indica “a titulo de exemplo” os documentos de fls. 382, 384;
385 e 386 relativos a depdsitos bancarios indevidamente classificados sob o titulo
omissdo de receitas. Outros exemplos teriam sido apresentados na impugnagao que
comprovam a origem dos depositos ndo aceitos pela fiscalizagdo e que complementa

conforme tabela vista a fl. 524, relativa ao ano de 1999.

Notas de corretagens da empresa Vertice Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios ndo teriam sido aceitas em afronta ao principio da ampla defesa.
Diz que para encerrar a questdo elaborou planilhas que justificam a origem de
R%$1.948.209,06.

f) Redugao da muita

A multa aplicada no percentual de 112,50% € questionada porque nao
teria se configurado a hipdétese prevista no § 2° do art. 44 da Lei 9.430, de 1996, posto
que as intimacgdes teriam sido todas atendidas no prazo, salvo a Ultima, e que resultou
a lavratura do Termo de Embarago, em razdc de hospitalizagdo do procurador do

recorrente.
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g) Do Pedido

O recorrente pugna pela improcedéncia do langamento, bem como da
decisdo a quo. Em anexo ao Recurso os documentos de fls. 530/591. A comprovagéo

de arrolamento de bens esta feita as fls. 594 a 611.
h)} Da diligéncia

Por ocasido das sessOes realizadas em 16 de setembro de 2004,
diante do Demonstrativo de fls. 542/558, elaborado a partir de documentos constantes
dos autos, a seguir indicados, decidiu-se pela conversao do julgamento em diligéncia
nos termos da Resolugdo n° 106-01.269, para que "a autoridade responsavel pelo
langamento tome conhecimento de tais documentos, inclusive ampliando as

investigagdes externas, se for o caso, expedindo-se termo proprio”:

a) Notas de Corretagens n° 1683, de 20.01.1999, e 2294, de
18.01.1999, da Cia Real Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios, nos valores de
R$305.415,36 e R$95.134,60, respectivamente (fl. 530/531);

b) Notas de Corretagens de Compra e Venda n® 230.721, de 03.03.99,
e 002850, de 30.08.1999, da NOVINVEST S. A, nos valores de R$59.554,33 e
R$9.224,47 (fl. 534); e

¢) Recibo de Reembolso Meédico / Comprovante de Deposito em
Poupanga Corrente, nos valores de R$150,00, R$630,00, R$150,00, R$300,00,
R$200,00 e R$460,00 (fl. 535/536, 538/541).

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARRQOS PENHA, Relator

O Recurso Voluntario, conhecido pelos membros desta Camara de
acordo com a Resolugdo n° 106-01.269, de 16.9.2004 (fls. 614-622), como relatado,
tem como matéria litigiosa os seguintes itens: o descumprimento de regras do
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF; a quebra do sigilo bancario e irretroatividade
da Lei Complementar n° 105/2001; a inexisténcia de omissdo de rendimentos, a
impossibilidade de tributagdo por ficgdo; a busca da verdade material; e a redugéo da
multa. No pedido, a improcedéncia do langamento e da decisao da DRJ. Examino cada

uma das alegagodes.

a) Nulidade do langcamento e Mandado de Procedimento Fiscal

A nulidade dos atos administrativos de um modo geral é alegada e
assim deve ser declarada quando praticados por servidor publico incompetente ef/ou
com a pretericdo do direito de defesa do administrado posto que a Carta Magna
assegura a todos, no processo judicial ou administrativo, o devido processo legal e a

ampla defesa (art. 5°, inciso LV).

Neste sentido, o Decreto (Lei ) n® 70.235, de 1972, que dispse sobre o
processo administrativo fiscal, estabelece, verbis:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Decreto n°® 3.724, de

10.1.2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagdo tributaria ou seu preposto;

Art. 59. Sdo nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente..

Il — os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

9
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O presente procedimento fiscal tem inicio com Termo de Intimagédo e
de Encaminhamento de MPF (fls. 32-35) no qual o contribuinte & intimado a apresentar
os elementos necessarios & comprovacgao a sua regularidade fiscal. Seguem-se outras
intimagGes e, por fim, o langamento foi realizado por Auditor Fiscal da Receita Federal,
competente para tal nos termos da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que
dispbe, verbis:

Art. 6° S3o atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da

Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as
contribuigcbes por ela administrados:

! - em carater privativo:
a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario;

Releva destacar que a Lei (Complementar) n°® 5.172, de 25 de outubro

de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, determina, verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Séo estes os dois diplomas legais que, fundamentalmente, norteiam o
langamento do crédito tributario. Sao estes dispositivos que ddo sustentagio a

regularidade do langamento, enfim.

Regularmente notificado, o sujeito passivo apresenta impugnagao do
langamento, como definido no art. 145, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, o
gue segundo, a doutrina dominante, instala o contraditdrio, onde o contribuinte exerce

o seu direito de defesa plenamente.

Estes passos vém configurar o devido processo legal e o amplo direito
de defesa, ao tempo que realizados, por servidor competente, 0s atos administrativos

encontram-se suficientes para cumprir suas finalidades.
10
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A este pensar ndo se pode pleitear a nulidade do Auto de Infragdo por
auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. A tese preponderante no dmbito
das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes é no sentido de que o MPF tem
sua fungdo administrativa de controle interno ndo possuindo forga legal para anular
langamentos cujos requisitos estabelecidos no Decreto n® 70.235, de 1972, e art. 142
do Codigo Tributario Nacional estejam observados. Defende-se, até, que o seu
descumprimento pode ensejar ao funcionario medida de ordem administrativa por

desobediéncia, nunca para anular o fangamento do crédito tributario.

De fato, o Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pela Portaria
SRF n® 1.265, de 22 de novembro de 1999, alterada pela Portaria SRF n® 3007, de
26.11.1991, teve como justificativa a necessidade de disciplinar, no dmbito dos
Sistemas de Fiscalizagdo e Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal, a execugéo

dos procedimentos fiscais.

Conforme os termos do art. 2°, da Portaria, “os procedimentos fiscais
relativos a tributos e contribuigbes administrados pela SRF serao executados, em nome
desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal (AFRF) e instaurados mediante
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)".

Assim sendo, e observando a hierarquia das normas legais, o
langamento realizado em conformidade com as regras do Coédigo Tributario Nacional,
do Processo Administrativo Fiscal e da Lei n® 10.593, de 2002, n3o padece de
nulidade. Ha de reconhecer-se que ¢ presente langamento foi iniciado e desenvolveu-

se sob as regras da legalidade.
b) quebra do sigilo bancario e irretroatividade da Lei Complementar n°® 105/2001

A este assunto o julgamento de primeira instancia foi extremamente
minucioso ao explicar que a nova regulamentagdo advinda em face da lei
Complementar n° 105, de 2001, ndo considera quebra de sigilo o0 acesso dos agentes

do fisco as movimentagdes bancérias dos contribuintes sob procedimento fiscal.

11
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E este o entendimento vigente administrativa e judicialmente, inclusive
quanto a aplicagao retroativa a publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001, isto &, a
possibilidade de o fisco utilizar as informag¢des da CPMF, para fiscalizagao do imposto
de renda, no periodo em que ndo esteja atingido pela decadéncia. Nao ha o que
acrescentar ao julgamento a quo, posto conforme o entendimento pacificado tanto nos
Conselhos de Contribuintes, na Camara Superior de Recursos Fiscais, inclusive,
quanto no Superior Tribunal de Justiga, a exemplo do Recurso Especial n° 506.232 —
PR (2003/0036785-0), cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGCAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 71998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribui¢ao,
ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operag¢ées bancarias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagédo
dessas informagbes para a constituigdo de credito referente a outfros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art. 6° dispde: “Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacées financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e fais exames sejam
considerados  indispensaveis pela autoridade  administrativa
competente”
12
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5. A teor do que dispGe o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia. '

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinfo o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Resta pois, rejeitar a preliminar relativa & nulidade do langamento em

face da utilizagdo de informagdes da CPMF.

¢) impossibilidade de tributagdo por ficgdo (Tributagdo com base em Depdsito

bancario ndo comprovado).

O langamento em questdo, como sabido, tem fundamentagdo no art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996, que estabelece, verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndoc comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado

auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

13
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§ 2° Os valores cuja origermn houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas de
tributacdo especificas, previstas na legislacdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| — os decorrentes de transferéncias de oulras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

{fl — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$12.000,00 (doze mil
Reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, no
ultrapasse o valor de R$80.000,00 (oitenta mil Reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira.

O dispositivo legal é literal quanto a tributagdo, como rendimentos

omitidos, dos depdsitos em conta corrente movimentada em instituigao financeira, cuja

origem nao tenha sido comprovada pelo seu titular.

A mencionada Lei n® 9.430, de 1996, determinou 0 que a doutrina

especializada designa presungao condicional ou relativa admitindo prova em contrario.

A autoridade fiscal constatando a existéncia dos depdsitos bancarios sem origem nos

rendimentos declarados tem obrigagao legal de realizar os procedimentos tendentes ac

langamento, cabendo ao contribuinte o énus de provar que os valores encontrados tém

origem em rendimentos tributados ou isentos e nio-tributaveis.

A autoridade langadora provou a existéncia de depdsitos em valores

superiores aocs limites definidos na Lei, tendo sido expurgados do langamento aqueles

comprovados quanto a origem.
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De destacar que a tributagdo esta de acordo com as normas do Codigo
Tributario Nacional, mormente quanto aquelas que definem fato gerador e base de

célculo do Imposto de Renda, transcritas a seguir:

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Portanto, o langamento esta correto, quanto ao aspecto de legalidade.
Nao merece reparos o julgado exarado na primeira instancia adminstrativa, cabendo,
nesta esfera, rejeitar as preliminares, especialmente, as relativas a afronta ao principio
constitucional de legalidade, posto que toda a exagdo fundamenta-se em norma do
ordenamento juridico regularmente constituido, € no mérito, negar provimento ao
recurso.
d) inexisténcia de omisséo de rendimentos; busca da verdade material

A omissdo de rendimentos ficou caracterizada na confrontagao entre

os rendimentos declarados e os valores movimentados nas contas correntes.

Apresentado o recurso e os elementos de ordem material foram os
autos encaminhados em diligéncia, tendo a autoridade responsavel pelo langamento
reconhecido a comprovagdo de significativos valores relativos aos anos-calendarios de
1998 e 1999.

Examinando os documentos e 0 minucioso trabalho realizado em face
da diligéncia requerida com este concordo, pelo que ha de se considerar comprovados
os depédsitos de R$874.502,02 e R$1.545.385,80, respectivamente, nos anos-
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calendario de 1998 e 1999, com vistas aoc provimento parcial do recurso como a seguir

se demonstra:

Omissao\AC 1997 1998 1999

Auto de infragio 1.019.949,72 | 1.865.670,00| 2.902.306,69
Acordao DRJ 1.014.759,28 | 1.862.649,09 | 2.897.424,89
Diligéncia /excluir nihil| 874.502,02| 1.545.385,80
Omisséo confirmada 1.014.759,28| 903.318,83| 1.352.039,09

e) Multa de oficio, agravada 112,5%

A multa aplicada decorre da fundamentagao da Lei n°® 9.430, de 1996,
in verbis:

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuiggo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recothimento, pagamento ou recolhimento apdés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e
nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte,

(..)

§2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagao para
prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e I do
caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco centesimos por
cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.

No caso presente, aplicada a multa de 112,5% agravada pelos motivos
indicados no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal (fls. 388-392), quais sejam a

falta de atendimento as intimagoes realizadas pelo agente fiscal.

Neste sentido, a autoridade fiscal registra que em 12.02.2001, dentro
do prazo, o contribuinte apresentou parte da documentagao objeto da Intimagao de
02.01.2001. Informa que o contribuinte ndo atendeu as intimagoes de 05.02.2001 para
apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2000, ano base de 1999,
tendo em vista a falta de apresentagdo espontanea no prazo (fl. 43); de 06.04.2001
reintimagdo para complementar os itens apresentados (fl. 48-51); de 26.04.2001

reintimagdo sobre itens especificos solicitados anteriormente (fls. 55-58); de
16
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19.06.2001 termo de constatagdao da ndo apresentagao de documentagio habil
solicitada no Termo de inicio de Fiscalizagdo de 26.04.2001 (fl. 63); de 29.11.2001
termo de intimag&o e ciéncia de MPF (fls. 72-80); de 13.03.2002 Termo de Intimagao
Fiscal para atender o termo lavrado em 29.11.2001 (fl. 88); e de 10.09.2002, Termo de
Intimag&o Fiscal com vistas & comprovagéo a origem dos recursos creditados em conta

corrente no Banco Real (fls. 271-273).

A autotidade autuante também informa que 12.04.2002 foi lavrado o

Termo de Embarago a Fiscalizagdo (fl. 89), do qual é de se destacar:

- lavramos o presente Termo de EMBARACO FISCAL tendo em vista
que o contribuinte acima identificado ndo forneceu a esta fiscalizagéo,
até a presente data, os extratos bancarios de movimentagao financeira
dos anos de 1997, 1998 e 1999 conforme Termo de Intimagao Fiscal
lavrado em 13.03.2002.

- Os valores da movimentagdo financeira acima indicados foram
obtidos com base nas informag8es prestadas a Secretaria da Receita
Federal, pelas instituigées financeira, de acordo com o art. 11, par. 2°
da lein®9.311 de 24.10.1996. '

Dos elementos acima indicados verifica-se que em verdade a
fiscalizagdo ja dispunha das informagdes relativas aos depdsitos bancarios em face da
administragdo da CPMF, o que a intimagao para o contribuinte apresentar os extratos
sdo meras formalidades prelimilnares a emissdo de Requisicao de Movimentagao

Financeira, hoje utilizada com frequéncia pela fiscalizagao.

Esta Camara tem reduzido a multa de oficio ac percentual de 75% nos
casos em que a fiscalizagdo realiza o langamento com base em depdsitos bancarios
cujos dados sio obtidos por meio da CPMF. A tese é que o langamento independe da
colaboragdo do contribuinte para a fiscalizagédo chegar aos valores geralmente

considerados a base de calculo do imposto langado. A situagao presente preenche a

regra.
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Considero configurada a previsdo do art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430,

de 1996, pelo que a multa de oficio deve ser reduzida ao percentual de 75%.

Voto, portanto, para DAR provimento parcial ao recurso para excluir da
base de calculo os valores de R$874.502,02, no ano-calendario de 1998, e
R$1.545.385,80, no ano-calendario de 1999, bem como desagravar a multa de oficio,

cobrando-se no percentual de 75%.

Sala das Sefgbes - DF/em 10 de novembro de 2005.

LU Leon
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