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COFINS

FQNDACAO ANGLO BRASILEIRA DE EDUCACAO FE CULTURA DE
SAO PAULO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuracfio: 01/04/1996 a 31/01/199%

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ, APLICACAQ
DO ART. 150, § 4° DO CTN. DIFERENCA DE RECOLHIMENTO.

Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologaciio, o direito de a Fazenda
Publica langar o crédito tributario decai em 5 (cinco) anos apos verificada a
ocorréncia do fato gerador da obrigacfio tributaria (art. 150, § 4°, do CTN).

SUMULA VINCULANTE DO E. STF.

Nos termos do art. Art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stimula aprovada
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, tera efeito vinculante em relacio aos demais
orgios do Poder Judiciario e a administraciio piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial.

ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONCEITO.
ISENCAO (IMUNIDADE). NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NA LEI'N®8.212/91.

Integram o conceito de assisténcia social, além da assisténeia social
beneficente, a assisténcia educacional ou de saide, a menores, i1dosos,
excepcionais ou pessoas carentes.

As entidades beneficentes de assisténcia, social para fazerem jus aos
beneficios estabelecidos no art. 195, § 7° da Constitui¢io Federal, devem
satisfazer aos requisitos 6stabelemdos em lei.

TAXAS DE ADMISSAO. f FUNDO DE ALMOCO. ENTIDADES
EDUCADORAS. BASE DE CALCULO DA COFINS.
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As taxas de matricula e de admissdes, se incluem entre as atividades normais
das sociedades educadoras, pois, apesar de atividades administrativas estiio
intrinsecamente vinculadas as atividades normais das sociedades educadoras,
por isso compdem a base de calculo da Cofins.

“fundo de almogo”, ndo compdem a base de calculo da COFINS,
porquanto, no caso, sfo mero repasse do custo, decorrente da prestacio de
servico de terceiros, na condicdo de fornecedor da alimentagio, aos alunos da
instituicdo.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial a recurso. Vencidos os Conselheiros Maria Tereza Martinez Lopez e Rodrigo Mello,
que davam provimento total.
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‘ An omo LiSbOd mdos

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campinas - SP, que manteve a procedéncia parcial do auto de infracdo de fls.
86/97, lavrado em razio de diferengas verificadas no recolhimento da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, do periodo de apuracdo de 01/04/1996 a
31/01/1996, sintetizada na ementa a seguir reproduzida (fl. 196):

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo. 01704/1996 a 31/01/1999

Ementa DECADENCIA O prazo decadencial da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins é de de:z
anos a partir do primeiro dia do evercicio seguinte em que o
crédito  poderia  ter  sido  constituido, entendimento  esse
consolidado no art. 95 do Regulamento do PIS/Pasep e da
Cofins, Decreto n® 4.524, de 2002

IMUNIDADE. INSTITUICAO DE EDUCACAO. A imunidade
prevista no artigo 150, VI, “¢", da Constituicio Federal
contempla apenas os impostos, nio dizendo respeito d incidéncia
da Cofins sobre o faturamento sobre o faturamenio das
instituicdes de educagdo.
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DOACAQ BASE DE CALCULO Os valores recebidos como
deagdo ndo compdem a base de cidlenlo da Cofins nos termos da
Lel Complementar n® 70, de 1991

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada em 30/08/2006, conforme copia da intimagio a fl. 265, foi
interposto o recurso de fls. 223/265, em 29/09/2006, suscitando, em sintese, a decadéncia dos
créditos tributarios relativos aos periodos anteriores a novemnbro de 1997, nos termos do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

No mérito, contesta a base de calculo da Cofins, adotada pela fiscalizagfo,
protestando pela exclusdo de todos os valores recebidos que nfio correspondam a prestagdo de
servigos e/ou venda de mercadorias, nos termos da Lei Complementar n® 70/91, sendo indevida
a incidéncia de Cofins sobre valores recebidos a titulo de “fundo de almogo” e “taxas de
matricula e de analise de admissdes”.

E o refatorio.

Yoto

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto interpostos dentro do trintidio e
respeitados os demais requisitos legalmente estabelecidos.

Preliminar de Decadéncia

Deve ser acolhida a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente, em
conformidade com a Sumula Vinculante n° 8, editada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
em 12 de Junho de 2008, estendendo os efeitos do julgado a todos os casos ainda nfo
definitivamente julgados, na via judicial e também administrativa com efeitos “erga omnes”
(ct. art. 103-A da Constituicio Federal), declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46
da Lein” 8.212, de 1991, nos seguintes termos:

“Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de stmula vinculante que se publicam no
Diario da Justica ¢ no Didario Oficial da Unido, nos termos do §
4“do art. 2°da Lei n® 11 417/2006

Stimula vinculante n°® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
wnico do artigo 5" do Decreto-Lei n” 1.569/1977 e os artigos 43 ¢
46 da Lei n° 8 212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributdrio

Precedentes: RE 560626, ypel™ Min  Gilmar Mendes, j
12/6/2008, RE 556.664, rel Mm ("zhncu Mendes, j. 12/6/2008,
RE 559882, rel Min Gilmar Mendes o 12/6/2008; RE 559943,
rel Min Carmen Lucia, | 1.2{/,\6/2008 RE 106217, vel Min

\j \_1



Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986, RE [38 284, rel Min Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992

Legislacdo:

Decreto-Lei n" [ 5691997, art. 3" paragrafo unico Lei n"
8212/1991, artigos 45 e 46 CF, art 146, [II Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes Presidente
(DOU n" 117, de 20/06/2008, Se¢do I, pig 1)

Assim sendo, de acordo com o art. 103-A da Constituigio Federal, a SGmula
editada pelo STF, tem efeito vinculante em relacfio aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e da
Adminstraciio Publica direta e indireta, in verbis:

Art 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo pitblica direta e indiveta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 435, de 2004) (Vide Lei n® 11,417,
de 2006)

§ 17 A stmula tera por objetivo a validade, a interpretagdo ¢ a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo piblica que acarrete grave inseguranga juridica ¢
relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de stmula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stonula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamag@o ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stmula, conforme o caso "

Portanto, com razdo a recorrente quanto 4 decadéncia dos fatos .geradores
ocorridos no periodo de apuragfio de 09/97, inclusive, tendo em vista que a mesma c{eu ciéneia
ao Auto de Infragio em 31/10/2002 (fl. 95), no qual ¢ exigido o recolhimento das dﬂ‘ete\lw

apuradas na Cofins do periodo de apuracio de 01/04/96 a 31/01/1999. e
v,
Mérito
Inicialmente impede analisar a tributacdo das institui¢des de educacio e
assisténcia social.
4
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A matriz constitucional da isen¢o (imunidade) das entidades beneficentes de
assisténcia social das contribuicBes destinadas ao financiamento da seguridade social, esta
contida no art. 195, § 7°, da Constituigiio Federal da Republica:

Art 195 A segwridade social serd financiada por toda «a
sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lel,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

()

§ 77 - Sdo isentas de contribuicdo para a seguwridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento mais
amplo de assisténcia social, conforme esclarecimento constante do voto condutor do acérdéio
da ADI n® 2.028-5/DF (Medida Liminar), proferido pelo Ministro Moreira Alves, relator da
agdo, nos seguintes termos:

. conforme entendimento ja firmado por esta Corte — adotou
conceito mais amplo de assisténcia social do que o decorrente do
artigo 203 da Carta Magna, ao estabelecer, em seu inciso I,
que wma dessas  exigéncias para «a isengdo (enfenda-se
imunidade) em favor das entidades beneficentes de assisténcia
social seria a de ela promover “a_assisténcia social beneficente,
inclusive _educacional _ou  de  saude, o menores, _idosos,

excepcionals ou pessoas carentes”.” (grifos acrescidos).

Portanto, além do artigo 203 (assisténcia social), inclui-se, também, como
area de cobertura da assisténcia social, as contempladas artigos 205 (educagfio) e 227 (satde},
da Carta Magna, em beneficio a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes.

De acordo com o estatuto social da Fundacfo Anglo Brasileira de Educacio e
Cultura de Sfo Paulo (fls. 48), constam os seguintes objetivos sociais, receitas e outras
disposicdes:

“Artigo 2. — Constituem objetivos da Fundagdo promover direta
ou indiretamente por intermédio de sociedade ou organizagdes
de qualquer tipo de que faga ou venha a fazer parte a qualguer
titulo, pela maneira gque julgar mais adequada, o
desenvolvimento da educagdo e da eultura intelectual, espivitual
e fisica, das criangas e jovens de ambos os sexos, no Estado de
Sao Paulo

()

Artigo 7. — Q patriménio da Fundagio ¢é constituido,
inicialmente, pela doagdo que lhe foi feita na escritura publica
mencionada no artigo I destes Estatutos, e, posteriormente pelas
novas doagdes que forem ou venham a ser feitas & Fundagdo,
contribuigdes de terceiros, ﬁz‘j ginda por quaisquer outros

’ . . / . 1 .
valores e bens, moveis e imayeis, que possam ser incorporados v
ao seu acervo. Pardgrafo Unico,— _/T vdas as rendas da Fundacd -'\\ N
SN
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serdo aplicadas em sua manutengdo e custeio, bem conio ha
promogao de seus objetivos, incorporando-se o excedente ao seu
patrimdnio.

()

Artigo 15 — Os Membros do Conselho Administrative e da
Diretoria ndo perceberio qualguer remuneragdo pelo exercicio
de seus cargos, nem responderdo solidaria ou subsidiarianiente,
pelas obrigagées contraldas pela Fundagdo

De acordo com um forte corrente doutrindria asseverando que, a despeito do
artigo 195, § 79, da Carta Magna, so se referir 3 “lei” sem qualifica-la como complementar,
deve ser_interpretada em conjugacdo com esse principio para se exigir lei complementar paja
o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa” (grifado).

Desta forma, de acordo com as disposigbes estatutarias da recorrente, em
principio a mesma atenderia aos requisitos dos artigos 9° e 14 do Cddigo Tributario Nacional ~
CTN, cujas exigéncias sfio assim estabelecidas:

“drt 9" E vedado a Unido, aos Fstados, ao Distrite Federal e
aos Municipios:

()

V- cobrar imposto sobre
()

¢) o patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive  suas  fundogdes, das  entidades  sindicais  dos
trabalhadores, das instituigdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucratives, observados os requisitos fixados na

Segdo If deste Capitulo, {Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 104, de 10.1.2001)

()

Art. 14 O disposto na alinea ¢ do inciso [V do artigo 9° é
subordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas.

1 ~ ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de

suas rendas, a qualguer titulo, (Redagéo dada pela Lep n® 104,
de 10.1.2001

Il - aplicarem integralmente, no Pals, os seus recursos au

manutengdo dos seus objetivos institucionais,

Y
.

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despensas em)
livios revestidos de formalidades capazes de asscgma‘@“m
exatiddo.

§ 1" Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1% do artigo 9 « awloridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio

§ 2" Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 7
9% sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
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objetivos institucionais das entidades de que frata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Entretanto, além do fato de haver previsdo expressa no CTN, sobre a vedagfio
da cobranc¢a unicamente de "“impostos”, nem mesmo o E. STF, ao julgar a Medida Liminar da
ADI n® 2.028-5/DF, afastou a necessidade de observéincia dos requisitos estabelecidos no art.
55, da Lei n® 8.212/91, em sua redaco original {afastadas as altera¢des introduzidas pela Lei n°
9.732, de 1998}, sendo vejamos:

“- No caso, o artigo 195, § 7%, da Carta Magna, com relagio a
matéria especifica (as exigéncias a que devem atender as
entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da
imunidade ai previstas), determing apenas que essas exigéncias
sejamt estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
jurisprudéncia  desta  Corte, em  lei ordindria ”  (grifos
acrescidos).

Desta forma, a despeito da maior amplitude do conceito de assisténcia social
beneficente, a recorrente ndo faz jus ao beneficio da isengfio (ou imunidade), pois, a mesma
ndo logrou comprovar o atendimento aos requisitos do art. 55, da Lei n° 8.212, de 1991, in
verbis:

“drt 55 Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: {Revegade
pela-Medida-Proviséria-n 446-de-2008):

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal,

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins  Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos, {Redagde-dada
pela-tei-nt 0420 do-2642-1096)

II - seja portadora do Registro e do Cenrtificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
{Redasio-dada-pelaMedidaProviséra-n 218713 de-2004):

HI - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

I - promova, gratuitamente e em cardater exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia,
{Redacdo-dada-pela-Lei—n2 0732 de—1808) lide—ADIN n°
2:028-5)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou  benfeitores, remumeracdio e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titilo,

V - aplique integralmente o evéntual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento| de seys objetivos instituciondis
Il A
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apresentando, anualmente ao 6rgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades. dagdo--dada
pela-teint0.528 - de1042.07)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido

§ 2" A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
Por outra que esteja no exercicio da isengdo

v 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia sociul
3

beneficente a prestagio gratuita de beneficios e servigos a guem
dela necessitar fneluido-pelatein®0.732.-da-1988). MideADIN
A22028-5)

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard o
isengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo
Hinsluido-pela-tein 0732 de-1008). (Mide ADIN-n2-2028-5)

§ 5¢ Considera-se também de assisténcia social beneficente, para
os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagio de servicos de
pelo nienos sessenta por cento ao Sistema Unico de Satide, nos
termos do regulamento  {nelide-pela—LeinS-0-732 do—1808).
Hide-ADIN-12-2028-5)

§6° A inexisténcia de débitos em 1elagdo as contribuicdes
sociais é condigdo necessaria ao deferimento ¢ & manutengio da
isengdo de que trata este artigo, em observdncia ao disposto no §

3% do art 195 da Constituiciio {neluide-pela-Medida-Rroviséria
2487 13 -de-2004) "

Em relagfo as demais alegagbes constantes do recurso, a recorrente protesta
ainda pela exclusdio da base de calculo da Cofins, das receitas decorrentes de “findo de
almogo™ e “taxas de matricula e de andlise de admissées”, asseverando que as mesmas nio se
incluem entre as receitas decorrentes do exercicio de suas atividades normais (equivalentes ao
faturamento).

As taxas de matricula e de admissdes, ndo tenho duvida que se incluem entre
as atividades normais da sociedade, pois, sfo, na verdade, atividades administrativas essenciais
a sua atividade fim, nfio havendo como dissocid-las, por isso devem compor a base de célculo
da Cofins.

Em relagdo ao “fundo de almogo™, entretanto, ndo vejo como prosperar o
lancamento, pois, conforme bem esclareceu a recorrente, decorre do mero repasse{do clsto,
decorrente da prestaciio de servico de terceiros, na condicfio de fornecedor da aiimenta\gﬁo,.@\bs

{

alunos da instituicdo. - “‘Cw
]

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial 20 recurso, a”~
fim de acolher a preliminar de decadéncia, para excluir do lancamento os fatos geradores
ocorridos até o més de setembro de 1997, inclusive, tendo em vista que a recorrente deu ciéncia
ao Auto de Infracfo em 31/10/2002 (fl. 95), e, quanto ao mérito, no periodo remanescente

(10/97 a 01/99), manter a exigéncia apenas em relacdo s receitas decorrentes de “taxas de
matricula e de andlise de admissdes”, intrinsecamente vinculada as atividades normais da
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recorrente, afastando, por conseguinte, a incidéncia de Cofins sobre “ﬁmdc He almoqo por

ndo se constituir em atxwdadeb\noﬂnai da recorrente. 3(
\}
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