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RECEITAS FINANCEIRAS. BASE DE CALCULO ART. 3°, § 1°, DA LEI
N° 9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF.
EFEITOS.

Deve ser aplicada por este Conselho, com a permiss@io que se deduz da
norma de vedagdo inculpida no art. 62, I, do Regimento Interno deste
Conselho, a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1° da Lei n® 6.718/98,
declarada em decisdo plendria pelo Supremo Tribunal Federal, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contabil adotada, com o conseqiiente
cancelamento da exaglic, por se fratar de receitas financeiras, somente
tributaveis apés a edigdo da Medida Provisoria n® 135/2003.

APLICAGCOES FINANCEIRAS. ATIVIDADE PROPRIA. ISENCAO

Mobilizar recursos financeiros distintos tendo em vista seu acréscimo €
atividade imanente na gestdo do patriménio de uma fundagfo, de forma a
tornd-lo um capital ativo, sem o que os recursos disponiveis sujeitam-se a
deterioraciio em face do ambiente inflaciondrio da economia. E atividade
propria, a receber 0 amparo isentivo do art. 14, X, da MP n° 2.158/2001.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unamimidade de wvotos, dar

provimento ao recurso, para cancelar o langamento.



Belcfﬁuor Mate-d OMator

Partiéiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos
Henrique Martins de Lima, Belchior Melo de Sousa (Relator), Daniel Mauricio Fedato, Hélcio
Lafeti Reis e Rangel’Perrucci Fiorin,

Relatdrio

Trata o presente de recurso voluntério objetivando a reforma do Acdrddo de n°
08-12.189, de 09 de novembro de 2007, da DRI/Fortaleza-CE, fls. 184 a 191, que indeferiu o
pedido de restitui¢io e ndo homologou as compensagdes, em face da manifestacio de
inconformidade de fls. 159 a 176,

O auto de infragdo foi lavrado para prevenir os efeitos da decadéncia,
portanto sem multa de oficio, amparada que estava a contribuinte por Medida Liminar
concedida nos autos do processo n® 1999.61.00.014388-9, da 6° Vara Civel da Justica Federal.

Teve como base legal os arts. 2° 3° e 8° com as alteragdes promovidas pelas
Medidas Provisorias n° 1.807/99 e suas reedigdes, bem assim da Medida Provisoria n® 1.858/99
e suas reedi¢des. A base material que suscitou o lancamento foram as receitas financeiras da
entidade, conforme descreve o nobre Auditor autuante no Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 200:

“Por exclusdo, para o periodo aqui langado, as unicas receitas
da fundagdo que constituem base de calculo da COFINS sdo as
_ receitas financeiras. ”.

Discutidos na decisio recorrida, basicamente, as questdes da: i) nulidade do
lancamento em descumprimento de ordem judicial, face ao provimento obtide com a liminar, com
incidéncia dos juros de mora em afronta ao art. 151, 1V; ii) inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, por
ferimento ao principio da hierarquia das leis; foram tos os termos da Defesa rebatidos e mantido o
langamento na sua integralidade.

Cientificada da decisdo em 25 de abril de 2008, irresignada, apresenta a interessada
o presente recurso voluntario, fls 301 a 326, em 21 de maio de 2009, em que milita com os seguintes
argumentos:

a) € nulo o acdérddo recorrido, com fulere no art. 59, inciso I, ¢ § 1°, do Decreto n®
70.235/72, por violar o principio constitucional do contraditério ¢ da ampla defesa, em face de sua
afirmacfo de que houve recusa de apreciar fundamentos que sequer estavam sob discusséo nos autos,
restando patente o erro material incorrido;

b) no mérito, contesta a possibilidade de se tributar as receitas financeiras auferidas
pela recorrente decorrente da ampliagdo da base de céleulo pelo art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718/98;

c) as receitas financeiras nfc podem ser desconsideradas como de atividades
prdprias, para o fito de se afastar a iseng¢do concedida pelo art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n°
2.158/2001, eis tém sua origem nas mensalidades dos curses promovidos e em doagdes e que auferidas
sdo aplicadas no desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
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d) n3o sendo dado provimento a ambas as questdes acima, que se considere
inaplicdvel o adicional de 1%, por inconstitucionalidade que decorrerdé da declaragéo de
inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98.

E o relatdrio.

Yoto

Conselheiro Belchior Melo de Sousa, Relator

O recurso ¢é tempestivo ¢ atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conhego.

Quanto 4 nulidade, pertinente a observagdo da recorrente no tocante &
violagfio dos principios constitucionais evocados, porquanto, embora correta em no imiscuir-
se nas questdes levadas ao judicidrio, deixou a decisio combatida de apreciar a isencdo
invocada pela impugnante, concedida sobre as receitas das atividades proprias das fundagdes
de direito privado, pelo art. 14, inciso X, de Medida Proviséria n® 1.858/99, a partir de
fevereiro de 1999.

Todavia, com finco na teoria da causa madura, ndo se acolhe o pedido de
nulidade do acérddo recorrido.

Aplicar Tecursos temporariamente disponiveis em aplica¢bes ftnanceiras nio
é atividade que esteja no bojo de qualquer objeto social de entidade ou empresa. Eniretanto,
inafastavelmente, em havendo tais disponibilidades de caixa ou bancdrias ¢ procedimento
inerente a qualquer gestio administrativa-financeira das pessoas juridicas. B principio lapidar
que o patrimdnio com que s¢ constitui uma fundagio deve ser administrado na forma de capital
ativo, significando isto fazé-lo de forma a gerar acréscimos para que o ente melhor venha a
cumprir seus desideratos. Desse modo, entendo que as receitas financeiras, mesmo sendo
. procedimento permanente a mobilizar recursos distintos, tendo em vista seu acréscimo, €
atividade imanente na gestfo do patriménio, sem o que o capital sujeita-se a deterioragdo em
face do ambiente inflaciondrio da economia. Considero, portanto, como atividade prépria, a
receber a guarida do art. 14, X, da MP n°® 2.158/2001.

Além disso, no marco de tempo em que nos encontramos, toda a controvérsia
que se trava neste processo tem seu deslinde inda mais facilitado, pois considero que resumiu-
se a um niicleo que j4 recebeu o golpe fatal da Corte Suprema: a inconstitucionalidade do art.
3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98: a tributagio de receitas financeiras.

A declaracio de inconstitucionalidade, proferida no RE n° 346.046 foi
tomada pelo Pleno daquele Tribunal, em novembro de 2006. Julgando, posteriormente, questéo
de ordem no RE n® 585.235, em 10 de setembro de 2008, o STF, por unanimidade, reconheceu
a repercussio geral da questdo constitucional, reafirmando a jurisprudéncia do Tribunal acerca
da inconstitucionalidade do § 1°, art. 3° da Lei n® 9.718/98. Com esse reconhecinento, o
Tribunal est4 a anunciar que a causa é provida de interesse geral pela sua conclusio, vale dizer,
de interesse pablico, € ndc somente dos envolvidos no litigio, deixando de afetar apenas as
partes envolvidas no processo.

e



O art. 543-A, do CPC reza que “haverd repercussio geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contréria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal [STF]”.

Desse modo, as circunstincias destes julgados tornam a decisdo, além de
definitiva, da qual ndo cabe recurso, também inequivoca, como ¢ exige o art. 1°, caput, do
decreto n° 2.346/97, ao regular os efeitos dos julgados do STF, para a Administragdo Publica,
verbis.

Art. 1° As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagcdoc do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indirefa, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.[grifo nosso]

§ 1° Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal
Federal gque declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acdo direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc,
produzirg efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato -
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial,

$ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a
lei ou ao ato normative que tenha sua inconstitucionalidade
proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apos
a suspensdo de sua execucdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Reptiblica, mediante proposta de Ministro
de Estado, dirigente de ¢rgdo integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a
extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso
concreto.

L]

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expediva stmula a respeito da
materia, cujo enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da
Unido, em conformidade com o disposto no art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

Buscando-se o alcance dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° deste Decreto, na
tecitura do seu contetido, pode-se depreender que tratam nfio mais que do momento inicial da
producio dos efeitos de decisdio com eficdcia ex func, ressalvando a prescritibilidade das
pretensdes ou decadéncia de direitos: com o transito em julgado, se no controle concentrado;
apés a publicacio de Resclucdo do Senado, suspendendo a execucfio da lei declara
inconstitucional.

O § 3° trata da prerrogativa do Chefe do Executive Federal para estender os
efeitos de decisdo em caso concreto

Ja o art. 2° concede prerrogativa ao Advogado-Geral da Unido para expedir
stmulas com base em jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.

Assim, quanto aos dois primeiros pardgrafos, pode-se concluir que nfio estio
eles definindo o que seja o significado dos termos, “inequivoca™ e “definitiva”, no caput, nem
para indicar a unicidade dos mecanismos pelos quais a decisfo alcanca estas qualidadeskff"a”ﬁ"ft??

G
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nio estd que € concedida ao Chefe da Administragdo Publica Federal, o Presidente da
Republica, a prerrogativa contida no § 3° do art. 1° & margem, claramente, dos trimites
delineados pelos paragrafos 1° e 2°. '

De semelhante modo, a prerrogativa a2 Advocacia-Geral da Unifio, contida no
art. 2° com fundamento apenas em jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.

Interpreto, entfo, que as premrogativas concedidas as autoridades
mencionadas no art. 4°, caput ¢ pardgrafo inico, ndo estiio condicionadas ao efeito erga omnes
decorrente do itinerdrio da Ag¢do nos mecanismos descritos nos §§ 1° e 2° do art. 19, do
referido decreto, tendo em conta que estes nfo estio a definir, como acima dito, o que seja a
definitividade da decisio. Veja-se o texto do art. 4°;

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-
Gergl da Fazenda Nacional vrelotivamente aos créditos
tributdrios, autorizados a determinar, no dmbito de suas
competéncias ¢ com base em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados; ‘

IT - ndo sejam efetivadas inscricdes de débitos em divida ativa da
Unido;

IIT - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificagiio ou
cancelamento da respectiva inscri¢do,

1V - sejam formuladas desisténcias de agées de execugdo fiscal,

Paragrafo unico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando
houver impugnacio ou recurso ainda ndo definitivamente
Julgado contra a sua constitui¢do, devem os drgéos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administra¢io Fazenddria, afastar a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normative federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, [grifo nosso]

De modo semelhante, o art. 49, I, do Regimento Inferno dos Conselhos de
Contribuintes, veiculado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, ja prescrevia que a
aplicagdo de lei declarada inconstitucional por decisfio plendria definitiva do Supremo Tribunal
Federal, podia ser afastada por membros das turmas de julgamento, verbis:

Art. 49. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acorde internacional, lei ou decrefo, sob
SJundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. Q disposio no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou



~ O TECUTSO,

s

Para De Placido e Silva “a decisdo definitiva, mesmo que néo tenha ocorrido
em carater de decisdo final, possui o mesmo sentido de sentenga, pois que, terminado o feito,
mostra a conclusdo a que chegou o julgador, consistente no julgamento parcial ou total da
causa, atendendo ou impugnando o pedido, ou prejudicando, porque resolveu ponto essencial,
que nele se continha’.

Bem verdade que tal preceito ndo suscitava a perfeita seguran¢a ao julgador
de qualquer instincia, e, ante convicgio nfo firmada deixou de ser aplicado por muitos.

Presentemente, a Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, alterando as
disposi¢des do art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, veio espancar a divida existente, eis que
recepcionando o proprio teor do que dispunha o Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, estabelece:

Art. 26-A No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

{d

§ 6° O disposto no caput deste artigoe ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que jd tenha sido declarado inconstitucional por decis@o
- definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;

O Regimento Interno do CARF, Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009,
reedita 0s mesmos termos do art. 49 do Regimento Intermo dos extintos Conselhos de
Contribuintes, agora subssumindo-se ao ditame legal acima.

Para os que defendiam a necessidade uma base legal, e nfo apenas uma
norma em texto de regulamento, agora podem sentir-se amparados para afastar aplicagéo de lei
declarada inconstitucional, sem pretender sujeitar-se a acréscimos que a prdpria lei ndo editou,
ou seja, 4 condigio de a inconstitucionalidade ser proclamada em controle direto, com tran51to
em julgado, ou apds resolugdo do Senado Federal, se em controle difuso.

A matéria tratada neste processo, os juros sobre aplicagdes financeiras é
espécie, entre outras, da que foi 0 objeto da inconstitucionalidade declarada no RE 346.084, a
tributagfio de receitas que exorbitassem do conceito mais restrito de faturamento, qual seja, a
venda de bens, mercadorias e servigos.

O efeito da declaracdio de inconstitucionalidade alcanga todo o periodo de
apuracdo objeto do, presente auto de infragdo. Do que, pelo exposto, voto por dar provimento




