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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAM:ENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/01/2004

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

As instincias administrativas n3o competem apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributérias,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 3 legislagcdo vigente.
Sumula 002 do Segundo Conselho de Contribuintes

APLICACAO IMEDIATA DE DECISAO DO STF
PROFERIDA NO  CONTROLE DIFUSO  DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA JURIDICA.

As decisdes proferidas pelo STF no controle difuso de
constitucionalidade de norma juridica s6 tem efeito entre as
partes, nio podendo ser estendida aos demais contribuintes, a ndo
ser que o Legislativo reconhega a inconstitucionalidade da norma
por meio de Resolugdo do Senado Federal. -

VARIACAO CAMBIAL DECORRENTE DE RECEITAS DE
EXPORTACAO. ISENCAO.

A isengdo concedida pela lei alcanga apenas as receitas oriundas
da venda de mercadorias para o exterior, ndo sendo extensiva as
receitas financeiras decorrentes da desvalorizagio da moeda
nacional em relagdo 3 estrangeira, determinada pela flutuagio do
cambio, denominada variagdo cambial ativa.

RETROATIVIDADE DA LEI

A lei que rege a tributagio e sobre a qual deve se basear o
lan¢amento de oficio € aquele vigente 4 época da ocorréncia dos
fatos geradores do tributo, ndo se considerando a Lei n°
10.833/04 interpretativa e nem a ela se aplicando o disposto no

art.'106-do CTN.
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Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES por unamn‘ndade de votos, em negar provimento ao
Tecurso.

TES
UL - SEGUNDD CONSELHC DE CONTRIBUIN
{ fokiio Torre, CONFERE COM O ORIGINAL
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Presidente
Mari-rg- PAZimar WOV i
g‘fﬁ Mat. Siope Bisd i o
MANATTA '
Rel tora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jlio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Jtnior, Silvia de Brito Oliveira, Renata
Auxiliadora Marcheti (Suplente) e Leonardo Siade Manzan..
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Trata-se de auto de infragdo. objetivando a cobranga da Cofins relativa aos

periodos de apuracgdo de janeiro/03 a janeiro/04 em virtude de insuficiéncia de recolhimento da

contribuigdo .

A contribuinte apresenfa impugnagéo alegando em sua defesa, em sintese:
1. inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98;

2. as variagles cambiais ativas ndo podem compor a base de célculo da
contribuicio por serem decorrentes de exportaghes efetuadas, e por
conseqiiéncia estdo isentas da incidéncia deste tributo em virtude do disposto no
art. 7° da Lei Complementar n°® 70/91,

3. com o advento da EC n° 33/01 as receitas de exportagio se viu alc;ada a
categoria de imunidade;

4, as normas versando sobre a nfo-cumulatividade do PIS e da Cofins, por
versarem sobre nova modalidade de apuragio devem ser aplicadas
retroativamente, nos termos do art. 144, § 1° do CTN, assim como se deu com a
Lei n® 10.174/01, cuja retroeficicia foi defendida pela Nota Cosit da SRF e
Parecer PGFN, citados as fls. 42 e 43;

5. pelo volume de documentos deixa de juntar documentagdo comprobatéria
dos créditos que teria direito pela aplica¢dio retroativa da legislagdo que instituin
a nio-cumulatividade da Cofins, solicitando que seja a julgamento convertido
em diligencia para apuragao destes créditos; e

6. os créditos existentes pela aplicago retroativa da lei que instituiu a Cofins
nio-cumulativa dariam para quitar os pretensos débitos, razio pela qual o
langamento nio pode prosperar.

A DRJ em S#o Paulo/SP julgou procedente o langamento.

Inconformada a contribuinte apresenta recurso voluntirio alegando em sua

defesa as mesmas razdes da inicial.

Voto

E o Relatério.

Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, Relatora

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis

merecendo ser apreciado.
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No que diz respeito aos argumentos acerca da inconstitucionalidade da Lei n®
9.718/98 € de se verificar que, no que diz respeito 4 apreciagio de matéria versando sobre
inconstitucionalidade de lei pela esfera administrativa, filiamo-nos & corrente doutriniria que

afirma a sua impossibilidade.

O julgamento administrativo est4 estruturado como atividade de controle interno
de atos praticados pela prépria Administragfo, ‘apenas no que concerne 3 legalidade e
legitimidade destes atos, ou seja, se o procedimento adotado pela autoridade fiscal encontra-se
balizado pela lei ¢ dentro dos limites nela estabelecidos. No exercicio desta fungfio cabe ao
julgador administrativo proceder ao exame da norma juridica, em toda sua extens3o, limitando-
se, o alcance desta andlise, aos elementos necessdrios e suficientes para a correta compreensdo
¢ aplicag@o do comando emanado da norma. O exame da validade ou nio da norma face aos
dispositivos constitucionais escapa do objetivo do processo administrativo fiscal, estando fora

da sua competéncia.

Themistocles Branddo Cavalcanti in “Curso de Direito Administrativo”, Livraria
Freitas Bastos S.A, RJ, 2000, assim manifesta-se:

Os tribunais administrativos sdo drgdos jurisdicionais, por meio dos

quais o poder executivo impbe a administra¢do o respeito ao Direito.

Os tribunais administrativos ndo transferem as suas atribuicées as

autoridades judiciais, sdo apenas uma das formas por meio das quais

se exerce a autoridade administrativa.
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Conciliamos, assim, os dois principios: a autoridade administrativa
decide soberanamente dentro da esfera administrativa. Contra estes, 36
existe o recurso judicial, - limitado, entretanto, a4 apreciacdo da
legalidade dos atos administrativos, verdade, como se acha, ao
conhecimento da justica, da oportunidade ou da conveniéncia que
ditarem a administragdo publica a pratica desses atos.

Segundo o ilustre mestre Hely Lopes Meireles, o processo administrativo esti
bordinado ao principio da legalidade objetiva, que o rege: ,

O principio da legalidade objetiva exige que o processo administrativo
seja instaurado com base e para preservagdo da lei. Dai sustentar
GIANNINI que o processo, como recurso administrativo, aoc mesmo
tempo que ampara o particular serve também ao interesse publico na
defesa da norma juridica objetiva, visando manter o império da
legalidade e da justica no funcionamento da Administracdo. Todo
processo administrativo hd de embasar-se, portanto, numa norma legal
especifica para apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de

invalidade.

Depreende-se dai que, para estes juristas, a fungdo do processo administrativo é
conferir a validade e legalidade dos atos procedimentais praticados pela Administracio,
limitando-se, portanto, acs limites da norma juridica, na qual embasaram-se os atos em anilise.

A apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a
sua competéncia originria, que é a de 6rgfo revisor dos atos praticados pela Administragio,
bem como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigio
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O Estado brasileirb—aysenta-s€36bre o tipé dos trés Poderes, quais sejam:

Executivo, Legislativo e Judicidrio. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da

organizagdo destes trés Poderes, estabelecendo sua estrutura bésica e as respectivas
competéncias.

No Capitulo III deste Titulo trata especialmente do Poder Judiciério,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas

- juridicas. Atribui, o constituinte, esta competéncia exclusivamente ao Poder Judiciério, e, em

particular ao Supremo Tribunal Federal, que se pronunciari de maneira definitiva sobre a
constitucionalidade das leis.

Tal foi o cuidado do legislador que, para que uma norma seja declarada
inconstitucional com efeito erga homes & preciso que haja manifestacio do 6rgio méximo do
Judicidrio ~ Supremo Tribunal Federal — que é quem dird de forma definitiva a
constitucionalidade ou ndo da norma em aprego. :

Ainda no Supremo Tribunal Federal, para que uma norma seja declarada, de
maneira definitiva, inconstitucional, é preciso que seja apreciada pelo seu pleno, e nio apenas
por suas turmas comuns. Ou seja, garante-se a manifestagio da maioria absoluta dos
representantes do érgdo Maximo do Poder Judicidrio na analise da constitucionalidade das
normas juridicas, tal é a importincia desta matéria.

Toda esta preocupagio por parte do legislador conmstituinte objetivou ndo
permitir que a incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado
Tribunal, e por outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia derradeira para
manifestar-se sobre a constitucionalidade das leis 4 instancia superior do Judicidrio, qual seja, o
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rgios colegiados administrativos  apreciassem a
constitucionalidade de lei seria infringir disposto da prépria Constituicio Federal, padecendo,
portanto, a decisdo que assim o fizer, ela prépria, de vicio de constitucionalidade, ji que
invadiu competéncia exclusiva de outro Poder definida no texto constitucional,

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

A conclusd@o mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional, '

Por ocasido da realizagdo do 24° Simpdsio Nacional de Direito Tributirio, o
ilustre professor, mais uma vez, manifestou acerca desta 4drdua questfio afirmando que a
autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que n3o teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplici-la, sob pena de responder pelos
danos porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma ji tiver sido

7,
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declarada pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia j& houver sido suspensa
pelo Senado Federal, em face de decisdo definitiva em sede de controle difuso.

Ademais, como da decis3o administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos érgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem n3o estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢fo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagio do seu 6rgdo

méximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Como da decisdo definitiva proferida na esfera administrativa ndo pode o Estado
recorrer 20 Judicidrio, uma vez ocorrida a situagdio retrocitada, estar-se-ia dispensando o
pagamento de tributo indevidamente, o que corresponde a crime de responsabilidade funcional,
podendo o infrator responder pelos danos causados pelo seu ato. -

A impossibilidade de manifestagdo por parte deste Conselho acerca de
inconstitucionalidade de norma juridica ja foi objeto de Sumula Vinculante n® 002,

Em relacio & aplicagiio da recente decisio do STF no que tange a
inconstitucionalidade das alterag¢tes da base de cilculo da Cofins e do PIS pela Lei n® 9.718/98,
no controle difuso da norma, para os demais contribuintes, adoto o posicionamento do
Conselheiro Julio César Alves Ramos como minhas razdes de decidir:

Cumpre iniciar o seu exame pelo pleito do contribuinte para que seja
imediatamente aplicada a decisdo do pleno do Supremo Tribunal
Federal, recentemente proferida e que, em agdo individual, declarou a

. inconstitucionalidade das alteragbes promovidas pela Lei n® 9.718/98
na forma de apuragdo das contribuigdes ao PIS e a COFINS.

l Para tanto, porém, entendo carecerem de competéncia os drgaos
administrativos encarregados da revisdo do langcamento.

E que como se sabe o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da
Republica estabeleceu o principio da Unicidade de Jurisdi¢do: “a lei
nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de
direito ”. Com isso, o Poder Judicidrio exerce o primado sobre o “dizer
o direito" e suas decisdes imperam sobre qualquer outra proferida por
orgdos ndo jurisdicionais.

@, o
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Entretanto, integra, igualmente, o nosso ordenamento juridico o
principio de que as decisGes proferidas pelo Poder Judicidrio, ainda
que em ultima instdncia, apenas fazem coisa julgada entre as partes.
Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso da
constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sessdo plena a
inconstitucionalidade de uma lei, essa decisdo produz efeitos apenas

para aquele(s) que integroufaram) a lide.

T of . SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COMO ORIGINAL

bwasiia,

A extensdo dos efeitos de uma tal decisdo, ainda segundo as regras
emanadas da Carta Magna, depende de expedi¢do de ato, de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo. Mais especificamente, Resolugdo do
Senado Federal que suspenda a execugdo do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).
y 4 '@5 6
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Somente é desnecessdria tal medida quando a ag¢do que deu causa ao
pronunciamento do STF for a¢do declaratoria de constitucionalidade
ou direta de inconstitucionalidade, nos ternos do art. 103 da
Constituicdo Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcrigdo do art, 77 da Lei
_n" 9. 430, de 30 de dezembro de 1996:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipdteses
em que a administra¢do tributdria federal, relativamente aos créditos
tributdrios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituldos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;

II - formular desisténcia de agées de execucdo fiscal jd ajuizadas, bem
como deixar de interpor recursos de decisées judiciais.

Com o objetivo ai previsto foi editado o Decreto n° 2.346, de
04/10/1997, cuyjos artigos 1° a 4° disciplinam a aplicacdo, em
Jjulgamentos administrativos, das decisées proferidas pelo Poder
Judicidrio. Confira-se:

Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administra¢do Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se ¢ ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisGo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no parédgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,

incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de

sua execugdo pelo Senado Federal,

§ 3° O Presidente da Repiblica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de drgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos
juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art.1°-A.Concedida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficara também suspensa a
aplicagdo dos atos normativos regulamentadores da disposigdo
questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n® 3.001, de 26.3.1999)

CC02/C04
Fls. 123
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Pardgrafo unicoNa hipdtese do caput, relativamente a matéria

. tributaria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n® 5.172,

de 25 de outubro de 1966, d&s normas regulamentares e
complementares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n® 3.001, de
26.3.1999)

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedird sumula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser- publicado .no Didrio Oficial da. Unido, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° A vista das simulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-
Geral da Unido poderd dispensar a propositura de acées ou a
interposigdo de recursos judiciais,

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e 0 Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

I - ndo sejam efetivadas inscrigées de débitos em divida ativa da
Unido;

II - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazenddria, afastar a aplicagio da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Vé-se que o disciplinamento do assunto é exaustivo. A hipdtese ora em
exame adequa-se a perfei¢gdo ao que dispde o pardgrafo 2° do art. 1°.
Com efeito, a decisdo do Supremo é definitiva e irrevogdvel, mas foi
proferida em acdo proposta por um contribuinte e ndo em agdo
declaratoria de constitucionalidade ou direta de inconstitucionalidade.
Ora, se assim o é ndo existe permissivo para que os JOrgdos
administrativos incumbidos do controle do ato administrativo de
constituicdo do crédito tributirio pelo langamento, possam afastar o
crédito legitimamente constituido por estender os efeitos da decisdo
particular, até que o Senado Federal promova, como lhe compete, tal
extensdo. Até ld, ainda que de forma redundante e ineficiente, cada
contribuinte tem de se insurgir contra o ato jd recomhecide como
inconstitucional e obter decisdo judicial favordvel para que possa se
beneficiar do entendimento do STF.

Fiz guestdo de citar os artigos 2° e 3° do Decreto 2.346, embora os
mesmos ndo se dirijam especificamente aos julgadores administrativos,
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para enfatizar que nem mesmo os demais servidores incumbidos da
aplicacdo do direito podem deixar de aplicar a norma até que a
Advocacia Geral da Unido faca publicar Simula nesse sentido. Isto
quer dizer que até ld, mesmo sabendo que irdo inapelavelmente perder,
caberd aos advogados da Unido promover a defesa judicial do crédito
tributdrio. Por ¢bvio, ndo cabe cogitar de edigdo de Simula Vinculante

do proprio STF de que trata o art, 103-4 da CF.

Por fim, e apenas como reforgo, diga-se que nio hd no caso concreto,
até pela proximidade da decisdo que se quer jd aplicar, qualquer
pronunciamento fora do proprio STF, seja do Congresso Nacional, da
Advocacia Geral da Unido, do Secretirio da Receita Federal ou do
Procurador Geral da Unido, o que afasta a aplicagdo do pardgrafo

unico do art. 4° também acima transcrito.

E certo que o caminho adotado em nosso ordenamento Juridico (ou
seja, a ndo vinculagdo imediata & decisdo do STF) apenas acarreta o
desperdicio de recursos. Ndo obstante, se aplica ao caso o brocardo
latino dura lex sed lex: descabendo ao servidor administrativo ( e a
qualquer cidaddo) deixar de cumprir a norma até que sua
inconstitucionalidade produza efeitos para todos os contribuintes. ”

No que diz respeito as variagBes cambiais originadas de cxporte;c;ées de

mercadorias € preciso observar que a lei isenta da incidéncia das contribui¢des apenas as
receitas decorrentes da venda de mercadorias para o exterior, ou seja, as efetivas receitas de

exportag3o.

As variagSes cambiais delas decorrentes representam receitas financeiras em

virtude da flutuagfio da cotagio da moeda estrangeira, niio se confundindo com receita de

venda de mercadorias para o exterior.
O que a lei isenta de tributagio € a receita advinda da produgio da empresa
vendida para o exterior ndo os ganhos financeiros decorrentes da desvalorizagio da moeda

nacional em relagfo A estrangeira.
Assim sendo tais receitas financeiras nio estfo isentas da contribui¢io para o
PIS, ainda que em ultima instincia sejam advindas da exportagio de mercadorias. _
_ Vale ressaltar que o CTN no seu art. 111 determina que a interpretacio de lei

que outorga isencio é literal, ndo se podendo fazer interpretagio extensiva, como deseja a
recorrente. Ao contrario, a interpretacfo hé de ser sempre restritiva.

Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I- (omissis)
II - outorga de isen¢io;

1T - (omissis).

Quanto 3 aplicacio retroativa da Lei n°® 10.833/03, que passou a viger a partir de
p

01/02/2004, é de se observar que no periodo da ocorréncia dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagio estava em vigor o disposto na Lei n® 9.718/98.
. / Q% \ .
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A aplicagdo de legislagio superveniente a fatos pretéritos poderd ocorrer se for
norma meramente interpretativa ou quando dispuser sobre aplicagdo de penalidade menos
severa que a anterior. Ocorre que, no caso em questdo, nio se trata de aplicag@o de penalidade,
nem de norma interpretativa, mas sim de norma modificadora de tributo, que no caso das
contribui¢bes sociais, aplica-se aos fatos geradores ocorridos apos 90 dias da publicagdio da

,nova norma juridica.
Também ndo se pode aplicar ao caso em questio a disposi¢do contida no art.
106 do CTN pois nio sendo norma interpretativa n3o se enquadra no inciso I, e ndo se tratando
de ato qualificado como infragdo; como contrario & exigéncia da lei que néo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo (no caso em questiio ocorreu falta de pagamento do tributo);
ou de penalidade ndo se poderé aplicar o disposto no inciso IT deste artigo.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

e e, B s,

(22
';-'v' I - em qualguer caso, quando sefa expressamente interpretativa,
2 excluida a aplicagdo de penalidade a “infragdo dos dispositivos
& interpretados;
Z=
3 %-:2 i?: II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
7] o [ .
§ o z 23 a) quando deixe de defini-lo como infragdo;
o= &
‘ﬁ 2 N ;‘? b) quando deixe de tratd-lo como contrdario a qualquer exigéncia de
g W i agdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
Q W~ éé =3 implicado em falta de pagamento de tributo;
=< N
é 3 ¢) quando lhe comine penalidade menos severa gue a prevista na lei
w8 vigente ao tempo da sua prdtica.
N &
.oz ] Ademats disto, o art. 105 do CTN determina que “a legislag#o tributaria aplica-
se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja

ocorréncia tenha tido inicio mas nfo esteja completa nos termos do artigo 1167, ou seja é
vedado a aplicagio retroativa da lei a nfo ser nos casos contidos no art. 106 do CTN ou quando

expressamente a lei assim o determinar, o que ndo ocorre no caso em questao.

Quanto a aplicagdo do art. 144 do CTN ao caso em questfio é de se verificar que
o dispositivo legal mencionado pela recorrente diz expressamente que o langamento reporta-se
4 data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela legislag@io vigente 4 época, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.

Art. 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.

§ 1 - Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou oulorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,

para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.




Processo n* 19515.001468/2005-62 CCO2/C04
Acérdio n.* 204-03.420 Fis. 127

§ 2 - O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente
a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

O entendimento da recorrente baseia-se no disposto no § 1° do citado art. 144 do .
CTN que determina a aplicagdo retroativa de lei que tenha instituido novos critérios de
apura¢do ou processos de fiscalizagfo, ampliado os poderes de investigagio das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros. Ocorre que no caso da Lei
n® 10.833/04 ndo se trata apenas de critério de apuragiio do tributo, mas sim de alteragdo de
toda a sistemética de apuragfo, incluindo base de célculo e aliquota, razdo pela qual ndo se
pode aplicar o disposto no § 1° do art. 144 do CTN como deseja fazer a empresa.

Assim sendo, impossivel a aplica¢fio retroativa da Lei n°® 10.833/04 como deseja
a recorrente.

Quanto aos entendimentos esposados pela Administragdo no que se refere a
aplicag3o retroativa da Lei n° 10.174/01 ¢ de se observar que o referido dispositivo legal ndo
alterou nem majorou tributo, apenas conferiu maiores garantias ao credito tributédrio e alterou
critérios de fiscalizagdo, razdo pela qual restou defendida a sua aplicag8o retroativa. De igual
sorte também ndo pode ser aplicado aos autos o disposto na Nota Cosit n® 97/03, dispondo
sobre a aplicaglo da Lei n° 10.174/01, pois que esta, também, trata de procedimentos
fiscalizatérios e ndo de alteracdo de fributo.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntério interposto.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2008.

NA% B TOS MANA'ITA /

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTR!BULNTES
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