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PEREMPGAQ - O prazo para apresentagio de recurso voluntario ao
Conselho de Contribuintes é de trinta dias a contar da ciéncia da decis3o de
primeira instancia; recurso apresentado ap6s o prazo estabelecido, dele ndo
se toma conhecimento, visto que a decisdo ja se tornou definitiva. (Art. 33
Dec. 70.235/72).

Recurso ndo conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TEXTILIA S/A.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos NAO CONHECER do recurso por perempto, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

J C I VES
ESIDENTE ELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ 6 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM GONGALVES (Suplente convocado),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES, IRINEU
BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso :155.834
Recorrente : TEXTILIA S/A

RELATORIO

TESTILIA S/A, & qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através
da petigdo de fls. 566/616, da decisdo prolatada pela 2* Turma de Julgamento da DRJ em
S&o0 Paulo SP-! - BA, que julgou procedente o langamento contido no auto de infragao
constante deste processo.

A empresa em referéncia foi autuada, em agao fiscal realizada em seu
estabelecimento, tendo sido constituido o crédito tributario no valor de R$ 35.878.744,95,
referente ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo para o
Programa de Integragédo Social (P1S), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Contribuigcao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), acrescidos da multa de
oficio (150%) e dos juros moratérios.

2 No TERMO DE VERIFICAGAO E INTIMAGAO (fis. 357 a 366) consta o
relato dos seguintes fatos:

2.1 A contribuinte, Textilia S.A., foi intimada em 17/06/2002, dentro do trabalho
fiscal desenvolvido na empresa, Compugraphics Ind. e Com. Ltda., CNPJ n°
02.423.201/0001-27, para justificar a natureza da operagdo que deu causa
ao recebimento de recursos mediante os seguintes cheques, emitidos pela
Compugraphics:
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Relagdo Data Banco N° do cheque| Valor (R$)

a  |[12/08/1998 |Pontual 421053 3.530.246,40
b [13/08/1998 |Pontual 421056 3.729.594,21
¢ |21/08/1998 |Pontual 421075 4,345.857,90
d [21/08/1998  [Pontual 121076 2.330.000,00;
e [21/08/1998 [Pontual 000056 6.994.520,90
f [25/08/1998 [Bank Boston 000017 300.000,00
g [25/08/1998 [Pontual 000057 2.058.432,35
h  [26/08/1998 ontual 1421086 9.434.931,204
i 27/08/1998  [Pontual 421090 6.787.685,00
i 31/08/1998  [Pontual 421095 5.990.106,82
k  [01/09/1998 [Bank Boston 000021 833.275,00
1 02/09/1998  [Bank Boston 000023 3.782.465,20)
m  [04/09/1998 [Bank Boston 000024 11.428.716,50,
n  04/09/1998 [Bank Boston 000025 400.000.00
o [24/09/1998 [Bank Boston 000036 11.902.420,00

Total 73.848.251,48

22 Em resposta, foi alegado que o recebimento desses cheques deveu-se a
venda de “T-Bills” (Titulos do Tesouro Americano)} para a Compugraphics, apresentando
copias de Contratos de Compra e Venda de Notas do Tesouro dos Estados Unidos
(relativos aos cheques nominados pelas letras “a” a ‘I’ do quadro acima), “Transfer
Request” (Termo de Transferéncia) e Pedidos de Cheque Administrativo. Os detalhes dos
Contratos de Compra e Venda celebrados entre Textilia S.A. (vendedora) e
Compugraphics (compradora), como a data, o valor de venda (R$), o valor de face (US$)
e o codigo ISIN estdo discriminados na Tabela 2 (fl. 359).

2.3 Ainda dentro do trabalho de fiscalizagdo da Compugraphics, em 04/09/2002,
a contribuinte, Textilia S.A., foi intimada para comprovar a aquisi¢do das Notas do
Tesouro dos Estados Unidos da América (“T-Bills"), objeto daqueles contratos de compra
e venda, bem como a forma e a data dos pagamentos. A contribuinte informou que parte
dos titulos foi adquirida pela sua subsidiaria integral, "Elba Finance Ltd.”, com sede nas
llhas Virgens Britdnicas, a qual determinou a transferéncia para ela (a contribuinte), e
outra parte foi adquirida diretamente de “First Trading Bank Lid.", com sede em Cook
Islands. Foram apresentadas codpias de Contratos de Compra e Venda de Notas do
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Tesouro dos Estados Unidos — *Purchase Agreement” (Contrato de Aquisigdo) e “Loan
Agreement’ (Contrato de Muatuo), e "Transfer Request® (Termo de Transferéncia). Os
detalhes dos *Purchase Agreement’, celebrados entre Ignacio Rospide de Leon
(vendedor) e “Elba Finance Ltd." (compradora), como data, valor de face (US$), o -
“Purchase Price” (US$), “Maturity Date” (data de vencimento) e o cddigo ISIN sdo
mostrados na tabela 3 (fl. 360) e os dos “Loan Agreement”, celebrados entre “First Trading
Bank Ltd.” (vendedor) e Textilia S.A. (compradora), na tabela 4 (fl. 360).

24 Ja em cumprimento ao disposto no MPF (Mandado de Procedimento Fiscal)
referente a fiscalizagdo da contribuinte, Textilia S.A., foram lavrados os Termos de
Intimagdo Fiscal n°s 01 e 02, com relagdo a 5 (cinco) operagdes de transferéncia de
recursos para o exterior por meio de contas de domiciliados no exterior, conforme
discriminado nas tabelas 5A e 5B (fl. 361), solicitando as justificativas dessas operagdes
realizadas no periodo de 1998, bem como o motivo das remessas, os documentos
comprobatérios e a respectiva contabilizagdo. S&o as seguintes as remessas:

Nome do banco no pais J
ata da que registrou a operagiio [Conta do domiciliado [Conta do residente no| Recebedor no

movim./oper. mo SISBACEN no exterior (Titular) ais (Nome) exterior Valor
[Nassan Branch of Bank [Bank Boston Banco

104/09/1998 _ [Bank Boston, N.A, Boston N.A. Muiltiplo Elba Finance Ltd. { 11.825.646,73

05/11/1998  [Unibanco IBanco Surinvest S A [Unibanco Elba Finance Ltd. | 6.304.370,13,

05/11/1998  [Unibanco [Banco Surinvest SA  [Unibanco Elba Finance Ltd. | 3.720.263,71
INassau Branch of Bank [Bank Boston Banco

02/12/1998  [Bank Boston, N.A. IBoston N.A. Maltiplo Elba Finance Ltd. | 18.632.313,54;

18/12/1998  [Unibanco Banco Surinvest S A Unibanco Elba Finance Ltd. | 11.172.428 51

2.5 A contribuinte apresentou a justificativa de que as operagbes de

transferéncia de recursos para o exterior constituiram pagamentos parciais de contratos
de mutuos tomados no exterior, juntando copias de folhas dos livros Diario e Raz&o. Em
24/03/2004 foi intimada a apresentar c6pia autenticada dos contratos que originaram as
remessas dos valores relativos aos empréstimos tomados, € em atendimento, apresentou
copias de 6 (seis) contratos (Tabela 6, a fl. 361). Prestou também esclarecimentos sobre
as liguidagbes dos empréstimos, resultando as Tabelas 7A e 7B (fl. 362).

2.6 Atendendo a intimagdo efetuada em 13/05/2004, a contribuinte apresentou

copias de mais contratos de empréstimo, sendo as seguintes as informagdes
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constantes em todos os contratos apresentados durante a fiscalizagao

(Tabela 8, fl. 362):

Ordem Credor Devedor Valor (USS)
do Loan Price |Equivalente em
contrato Vendedor Comprador] Data Vencimento (USS) R$
A [Elba Finance Ltd. Textilia S/A| 13/08/1998 | 09/08/1999 | 11.071.414,220 13.039.366,95
B [Elba Finance Ltd. Textilia S/A[21/08/1998 | 09/08/1999 | 12.000.000,00¢ 14.140.378,80
C__ [Elba Finance Ltd. Textilia S/A| 25/08/1998 | 09/08/1999 | 2.000.000,008  2.358.432,35
D [Elba Finance Ltd. Textilia S/A|26/08/1998 | 09/08/1999 | 8.000.000,000  9.434.931,20
E  [Elba Finance Ltd. [Textilia S/A[27/08/1998 | 09/08/1999 | 10.000.000,004 11.807.685,00
F__ [Elba Finance Ltd. [Textilia S/A|31/08/1998 | 09/08/1999 | 11.720.000,000 13.838.606,82
Ordem Credor Devedor Valor (US$)
do Loan Price |Equivalente em
contrato Vendedor Comprador] Data | Vencimento (US$) RS
G [Elba Finance Ltd. Textilia S/A|12/08/1998 [ 09/08/199% | 3.000.000,000  3.530.246,40
[First Trading Bank
H [Itd. Textilia S/A|01/09/1998 | 15/08/2003 | 7.500.000,000  8.363.275,00
First Trading Bank
I [Lid. Textilia S/A!01/09/1998 | 15/05/2001 | 3.204.392,75|  3.782.465,20
First Trading Bank
J L. Textilia S/A]04/09/1998 | 15/05/2001 | 10.000.000,000 11.828.716,50
First Trading Bank
K L. Textilia S/A}24/09/1998 [ 15/05/2001 | 10.000.000,00 11.902.420,00
2.7 Em todas as transagBes de empréstimos, mutuos e de compra e venda

realizados, os “‘United States Treasury Bills” (“T-Bills”), chamados pela contribuinte de
Notas do Tesouro dos Estados Unidos da América, e de Letras do Tesouro dos Estados
Unidos da América, pelo tradutor juramentado dos contratos de mutuo ("Loan
Agreement”), observa-se que eles se agrupam em dois conjuntos, identificados pelos
numeros de cédigo ISIN, constantes em todos os contratos: 9128274N91 e 9128274E92.
Consultando o “site” do Tesouro dos Estados Unidos da América, verificou-se que o
codigo ISIN esta relacionado com o nimero CUSIP (“Committee on Uniform Securities
Identification Procedures”™), que ¢ uma combinagdo Unica de nove caracteres designada
para cada titulo original emitido pelo Tesouro norte-americano. Ambos os conjuntos
(cbdigos ISIN 9128274N9 e 9128274E9) sdo denominados como titulos do tipo NOTE.
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Ainda de acordo com o “site” consultado, verificou-se que o Tesouro dos Estados Unidos
da America emite “Treasury Bills” e “Treasury Notes”, usualmente.

chamados de “T-Bills” e “T-Notes", com vencimento de até um ano da data de emissao, o
primeiro, e com vencimento superior a um ano e inferior a dez anos, ¢ segundo.

2.9 No caso em tela todos os titulos mencionados nos contratos tém vencimento
num prazo superior a um ano e conferem com os dados da Tabela 9 (fl. 363), que
apresenta as principais caracteristicas dos conjuntos de titulos identificados pelos
nimeros de codigo ISIN acima mencionados, sendo que ambos os conjuntos sédo
denominados como titulo do tipo NOTE.

2.10 Os contratos, redigidos tanto em inglés quanto em portugués, fazem mengao
ao objeto da transagdo: “United States Treasury Bills” (“T-Bills”). As
caracteristicas intrinsecas de cada titulo sdo demonstradas

comparativamente:
| Tipoe de titulo “Treasury Bills” “Treasury Notes”
omes usuais “Marketable Treasury securities”,|"Marketable Treasury securities”, “Treasuryj]

“Treasury securities”,|securities”, “Treasuries” e “T-notes”
“Treasuries” e “T-bills”

Vencimento Até um ano da data de emissdo rMais de um ano, menos que dez anos da|

data de emissdo
[Vendem por um prego Plenor que o valor de face, 0s  [A cada seis meses o valor que rendeu o

juros sdio pré-fixados. capital a uma taxa de juros que pode ser|
(1) pré-fixado ou (2) indexado pel
inflagio medida no periodo pelo CPI
(TIPS). No final do prazo recebe o valor|
integral do capital.

[Prazos oferecidos A vista, 4, 13 e 26 semanas |2, 3,5e10 anos
Tipo de titulo “Treasury Bills” “Treasury Notes”
Raiz do mimero CUSIP[912795... 91282...
inicia com
Portabilidade Sio transferiveis
Local de transferéncia [No mercado de titulos
[Existéncia fisica INdo sdo papéis, sdo eletrdnicos
Local de venda dosPor leildo do Tesouro americano, no “Federal Reserve Bank”, em institui¢les
titulos inanceiras ou com corretores ¢ comerciantes de titulos. Por compra no

ercado de titulos contatando uma instituigdo financeira ou com corretores e
comerciantes de titulos.
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211 Do exposto, considerando as informagdes obtidas do préprio 6rgdo emitente
dos titulos, conclui-se que as transagdes de titulos sdo desprovidas de qualquer crédito,
pois se auto-denominam “T-Bills”, quando tém caracteristicas de “T-Notes”, levando a
conclusdo de que a operagéo ensejou uma simulagao.

212 Uma vez que os contratos que deram suporte aos empréstimos realizados
por supostos credores a contribuinte mencionaram opera¢des de compra e venda de
titulos do Tesouro dos Estados Unidos da Ameérica, cujas caracteristicas basicas ndo
conferem com a denominagao pela qual foram identificadas, fica totalmente desacreditada
a operagao, escrituralimente contabilizada nos livros Diario e Razdo, e composta de duas
etapas: a primeira, de tomada do empréstimo (recebimento dos cheques), e a segunda,
de remessa de recursos (via CC5).

213 Assim, os empréstimos obtidos pela contribuinte sido desclassificados, e os
valores constantes dos cheques emitidos pela Compugraphics Ind. e Com. Ltda. sdo
considerados receitas omitidas, com base no art., 42 da lei n° 9.430, de 1996,
considerando ndo comprovada a origem dos depdsitos. A multa de oficio é majorada para
150% em razdo do evidente intuito de fraude.

2.14 Uma vez desclassificados o0s empréstimos obtidos, s@o também
desclassificados os valores escriturados como Variagdo Cambial Associadas (conta
contabil n° 8115.0028.00000) e Juros Diversos {conta contabil n® 8111.0098.00000),
langados como Variagdes Monetdrias Passivas (linha 30 da Ficha 07 da DIPJ/1999) e
Outras Despesas Financeiras (linha 33 da Ficha 07 da DIPJ/1999), respectivamente.
Baseando-se nos contratos de empréstimos apresentados e na resposta da contribuinte
ao Termo de Intimagdo Fiscal n® 07 (fls. 270, 271 e 274 a 282), resuitaram os valores
glosados no ano calendario de 1998, de R$ 2.854.860,33 (Variagdo Monetaria Passiva —
Variagdo Cambial) e R$ 3.272.436,14 (Juros — Despesas Financeiras).

3 Diante das iregularidades verificadas foram lavrados os autos de infragdo a
seguir discriminados.

3.1 IRPJ (fls. 367 a 369), no valor de R$ 22.097.480,71, incluidos o imposto (R$
6.279.834,24), a multa de oficio (R$ 9.419.751,35) e os juros de mora calculados ate
31/08/2004 (R$ 6.397.895,12), com enquadramento legal nos arts. 195, inciso Il; 197 e
paragrafo Unico; 226; 229; 242 e §§ 1° e 2° 318, inciso I; 320, 322 e 323, todos do
Regutamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de
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1994 (RIR/1994); arts. 8° e 24 da lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

3.2 PiS (fls. 372 e 373), no valor de R$ 1.689.071,95, sendo R$ 480.013,63 de
contribuicdo, R$ 720.020,44 de multa de oficio, e R$ 489.037,88 de juros de mora
calculados até 31/08/2004, com fundamento no arts. 1° e 3°, da Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970; art. 24, § 2°, da Lei n°® 9.249, de 1995; arts. 2°, inciso |, 3°, 8°,
inciso |, e 9° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

3.3 COFINS (fls. 376 e 377), no valor de R$ 5.197.144,51, sendo R$
1.476.965,02 de contribuigdo, R$ 2.215.447,53 de multa de oficio, e R$ 1.504.731,96 de
juros de mora calculados até 31/08/2004, com fundamento nos arts. 1° e 2° da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991; art. 24, § 2°, da Lei n® 9.249, de 1995.

34 CSLL {fls. 380 a 382), no valor de R$ 6.895.047,78, sendo R$ 1.959.488,40
de contribuigdo, R$ 2.939.232,60 de multa de oficio, € R$ 1.996.326,78 de juros de mora
calculados até 31/08/2004, tendo como enquadramento legal o art. 2° e seus paragrafos,
da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; arts. 19 e 24 da Lei n® 9.249, de 1995; art.
12 da Lei n® 9.316, de 22 de novembro de 1996 e art. 28 da Lei n° 9.430, de 1996.

4 A multa de oficio foi exigida com base no art. 44, inciso Il, da Lei n® 9.430, de
1996.
5 Foi formalizado, ainda, o processo n° 19515.001578/2004-43, de

Representagédo Fiscal para Fins Penais, apensado ao presente.

6 Cientificada dos autos de infragdo em 27/09/2004, a contribuinte apresentou
impugnagdo em 27/10/2004 (fls. 393 a 433), instrulda com os documentos de fls. 434 a
501, mediante seu procurador devidamente habilitado (fls. 434 a 472 e 503), aduzindo em
sua defesa o que segue.

DOS FATOS

6.1 O MPF-F que autorizou a atividade que desaguou nos autos de infragao foi
expedido em 20 de outubro de 2003, com prazo de duragadc até 20 de
fevereiro de 2004, ndo tendo a impugnante sido informada da edigdo de
Mandados de Procedimento Fiscal Complementares que lhe prorrogassem a
vigéncia. E de conformidade com o que consta do MPF-F, destinava-se ele
Unica e exclusivamente a verificagdo do IRPJ do ano-calendario de 1998.
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6.2 Dentro do quadro de incertezas no mercado financeiro, especialmente no de
cambio, em 1998, as instituigdes financeiras desenvolveram um produto denominado
“blue ship way”, com o objetivo de conjugar o interesse das empresas brasileiras liquidas
com o das que, embora iliquidas em reais, tivessem de condigdes de obter financiamentos
no exterior e com eles adquirir titulos mobiliarios de primeira linha, conhecidos no jargéo
do mercado de capitais como “blue ships”, que sdo - fundamentalimente titulos (agles e
debéntures) emitidos por companhias de grande credibilidade e por governos sérios,
destacando-se os titulos emitidos pelo Tesouro dos Estados Unidos, denominados
genericamente “Treasure Bills”, ou simplesmente “T- Biils".

6.3 A impugnante, por ser a empresa “holding” do conglomerado empresarial
brasileiro conhecido como Grupo Vicunha, dispunha de facilidades para captar recursos
no exterior, mercé das operagdes que realizava com as suas controladas “off shore”
(especialmente “Elba Finance Ltd.”), e com os montantes assim obtidos adquiria “blue
ships”, principalmente “T-Bills".

6.4 Dentre as empresas para as quais vendeu os “T- Bills” de que dispunha no
exterior, mediante pagamento em reais no Brasil, negociou varios contratos com a
Compugraphics Indastria e Comércio Ltda.,, empresa cliente do Bank Boston e do
Unibanco.

6.5 A operagdo desenvolvia-se da seguinte forma:

a) a “Elba Finance Ltd.” levantava recursos no exterior e com eles adquiria
“T-Bills”, cuja custodia era-lhe transferida;

b) em seguida, a “Elba Finance Ltd.” transferia esses “T-Bills" para sua
controladora brasileira, ora impugnante, por empréstimo ou por venda a vista paga com a
assinatura de contrato de mutuo, sendo a operagdo registrada em conta corrente entre
controladora e controlada;

c) quando os “T-Bills" eram adquiridos por alguma empresa brasileira
{Compugraphics Industria @ Comércio Ltda., por exemplo), os recursos eram entregues &
ora impugnante mediante cheque administrativo emitido por um daqueles bancos e ela
ficava devendo os seus montantes & sua controlada “off shore”;

d) posteriormente, mediante encontro contabil de contas correntes ou por
meio de remessas internacionais de reais, devidamente autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, tais débitos da impugnante com suas subsidiarias eram liquidados.
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6.6 Né&o obstante todas as operagdes, tanto de compra quanto de venda de "T-
Bills” e dos empréstimos a elas associados encontrarem-se devidamente documentadas e
contabilizadas, o AFRF entendeu que tudo servia apenas para encobrir uma simulagio
com que a impugnante buscava legitimar receitas omitidas, tendo para isso bastado
considerar que os contratos nomeariam equivocadamente os “T-Bills”, pois em verdade os
titulos transacionados constituiriam “T-Notes”.

DO DIREITO
Preliminarmente
Primeira prefacial - Fiscalizagdo nula

6.7 O MPF-F, expedido nos termos da Portaria n°® 1.265, de 22 de novembro de
1999, que originou os Als, determinou a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
relativas exclusivamente ao IRPJ durante o periodo de janeiro a dezembro de 1998, e ndo
as referentes a contribuigdes identificadas pelas siglas CSSL, COFINS e PIS.

6.8 Com o intuito declarado de impedir que atividades fiscalizadoras fossem
realizadas sem uma finalidade conhecida, as autoridades fazendarias disciplinaram a
execucdo dos procedimentos fiscais, por meio da Portaria SRF n® 1.265, de 1999,
posteriormente alterada pela Portaria SRF n° 1.614, de 30 de novembro de 2000, e pela
Portaria SRF n° 407, de 17 de abril de 2001, e assim, tais atividades poderiam ser
realizadas somente apés expedicdo de uma ordem especifica (MPF-F), identificando
perfeitamente os tributos e os periodos sujeitos a fiscalizagio (predmbulo combinado com
o art. 2° e art. 7°, lil).

6.9 Qualquer autuagdo que viole os limites estabelecidos pela MPF-F & nula,
sendo patente a nulidade dos autos de infragdo que resultaram de incursdo do AFRF
pelos registros contabeis concernentes a PIS, COFINS e CSLL.

6.10 Ainda que assim n&o fosse, permaneceria a nulidade da fiscalizagéo a partir
de 20 de fevereiro de 2004, uma vez que a defendente jamais foi informada da edigédo de
qualquer MPF-C que tivesse prorrogado a vigéncia do MPF-F, cujo prazo de validade é de
120 dias.

6.11 Mesmo considerando que a Portaria SRF n° 1.468 permitiu que os MPF-Cs
emitidos o fossem apenas por via eletrdnica, o art. 13, § 2°, do referido édito determinou
que fosse entregue o demonstrativo dos MPF-Cs expedidos, no momento da pratica de
qualquer ato de fiscalizagdo junto & contribuinte, e conforme consta do TV, os termos de
intimacéo fiscal de n°s 3 a 10 foram praticados depois de vencido o prazo do MPF-F
original, ou seja, apds 20 de fevereiro de 2004.

10
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6.12 Tendo sido as normas reguladoras da atividade de fiscalizagdo produzidas
para assegurar os direitos constitucionais da contribuinte ao devido processo legal, a
violagdo de qualquer delas implica nulidade do trabalho fiscal.

Segunda prefacial - Da decadéncia

6.13 Os Als guerreados sdo nulos de pleno direito por falecer & Fazenda Nacional
o direito de exigir, no ano de 2004, IRPJ, PIS, COFINS e CSLL cujos fatos geradores se
deram no ano-calendario de 1998, em virtude da decadéncia operada.

6.14 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que instituiu o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), estabeleceu, na quinta figura do seu art. 156, que a decadéncia é uma
das formas de extingéo do crédito tributario.

Decadéncia do direito da Fazenda Nacional de langar IRPJ

6.15 A partir da edigdo do Decreto-lei n° 1.967, de 1982, foram introduzidas
modificagdes na legistagdo de regéncia do imposto sobre a renda, o seu langamento, que
era declaratdrio, tornou-se homologatéric. No ano-calendario de 1998 encontrava-se em
vigor a Lei n°® 9.430, de 1996, que dispunha que o IRPJ seria determinado com base no
lucro (real, presumido ou arbitrado), por periodos de apuragao trimestrais (art. 1°), e o seu
recolhimento deveria ser feito em quota unica até o dltimo dia atil do més subseqiiente ao
do encerramento do periodo de apuragio (art. 5°). Assim, o IRPJ tinha a natureza juridica
de imposto por homologagao, tal como definido no art. 150, caput, do CTN.

6.16 A doutrina tribut&ria brasileira € un&nime quanto a esta conclusao.

6.17 Se o IRPJ tornou-se um imposto langado por homologagdo, o prazo
decadencial é o previsto no art. 150, § 4°, do CTN, de acorde com o qual, tendo-se
completado a produgio do fato gerador relativo ao ano-calendario de 1998 no dia 31 de
dezembro (data do encerramento do exercicio social da defendente), a decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional langar IRPJ pertinente a tal ano aperfeigoou-se
juridicamente no dia 31 de dezembro de 2003, quase nove meses antes da lavratura do
auto de infrag&o.

Decadéncia do direito da Fazenda Nacional de langar PIS, COFINS e CSLL
6.18 O fato gerador das contribuigbes (PIS, COFINS e CSLL) iniciou-se em 1° de

janeiro e terminou em 31 de dezembro de 1998, e a partir de 1° de janeirc de
2004 operou-se a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de langar.
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6.19 As contribuigbes sociais podem ser instituidas exclusivamente pela Unido
Federal, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal, que no seu art. 146, inciso i1,

alinea ‘b, defere exclusivamente a lei complementar dispor a respeito de decadéncia
tributaria

6.20 O CTN regula a matéria da decadéncia relativa ao presente caso em duas
disposigdes, sendo uma, genérica, no seu art. 173, e a outra, especifica, aplicavel &
hipotese sub examen, que trata dos tributos sujeitos a langamento por homologagéo, no
art.150, § 4°.

6.21 As trés contribuigbes sociais caracterizam-se como tributos sujeitos a
langamento por homologagéo, e tendo os fatos geradores ocomido no ano de 1998, o
direito de a Fazenda Nacional impugnar o auto-angamento sujeito & homologacio
encerrou-se em 31 de dezembro de 2003, tendo se aperfeigoado juridicamente, no dia 1°
de janeiro de 2004, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar.

6.22 Além de ser pensamento undnime na doutrina juridica tributaria patria, esse
ponto de vista &€ amplamente esposado na esfera administrativa, mormente pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes.

6.23 Sem qualquer razdo o entendimento de que o prazo decadencial das
contribuigdes exigidas teria passado a ser de dez anos, por for¢a do art. 45 da lLei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, Tratando-se de lei ordinaria, suas disposigbes a respeito
de decadéncia sdo inconstitucionais, por violarem o principio da reserva legal, que afeta
tais matérias exclusivamente a competéncia da lei complementar.

6.24 Também neste sentido ja se assentou a jurisprudéncia administrativa.
No mérito
Inexisténcia de omiss&o de receitas

6.25 A defendente demonsirou a origem dos recursos, que provieram de débitos
nas contas correntes bancarias de Compugraphics Industria e Comércio
Ltda., resultantes de cheques por ela emitidos contra bancos ou de cheques
administrativos emitidos por bancos a ordem dela (Banco Pontual S.A. e
Bank Boston Banco Mditiplo S.A.), para aquisigdo de "T-Bills” de propriedade
da impugnante, conforme contratos de compra e venda desses titulos que
foram apresentados 2 fiscalizagdo.
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6.26 Foi o préprio autor do feito quem localizou os cheques emitidos, em favor da
defendente, por “Compugraphics Indistria e Comércio Ltda.” e elaborou a Tabela 1 do
TVI, na qual estao indicadas as datas de emissdo dos cheques, 0s seus niimeros, 0s

bancos contra os quais foram sacados e os seus valores. Portanto, o proprio trabalho
fiscal demonstrou a origem dos recursos acolhidos nas contas bancarias da impugnante.

6.27 A documentagdo habil e idénea para comprovar a origem é (i) a
contabilidade da defendente, em que os ingressos sdo contabilizados nas contas
bancarias e langados nos livros comerciais; e (ii) os documentos, tais como contratos de
compra e venda dos "T-Bills” e ordens para transferéncia de sua titularidade transmitidas
por escrito ao custodiante dos valores mobiliarios no exterior, que permitiram ao autor do
feito elaborar as Tabelas n% 2, 3 e 4 do TVL.

6.28 Demonstrada a origem dos depdsitos, ndo ha que se falar em receita
omitida, nos termos da lei, sendo também a jurisprudéncia administrativa enfatica em
rejeita-la quando as operagdes estejam devidamente contabilizadas e documentadas.

6.29 No caso sub examen nao é possivel supor omissdo de receitas porque (i)
provém elas de recursos existentes nas contas-camrentes bancarias de outra pessoa
juridica, (ii) estao lastreadas em recebimento resultante de venda de valores mobiliarios
formalizada por meio de contrato escrito, revestido de todas as formalidades legais e (iii)
encontram-se devidamente langadas na escrituragdo mercantil e fiscal da impugnante.

Inexisténcia de simulag&o

6.30 A jurisprudéncia administrativa & rigorosa com relagdo as hipéteses de
simulagéo, exigindo que seja efetivamente comprovada a sua ocorréncia.

6.31 O art. 102 do Cddigo Civil anterior (de 1916) definia os trés fatos que
caracterizam a simulagdo, repetidos no art. 167, § 1° do Cédigo Civil atual (de 2003), in
verbis:

Art. 102 — Havera simulagfo nos atos juridicos em geral:

| — quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas a quem realmente conferem;

Il - quando contiverem declaragdo, confissdo, condigio ou clausula
ndo verdadeira;
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Ill = quando os instrumentos particulares forem antedatados ou pds-
datados.

6.32 Na hipétese sub studio ndo ha simulagdo, uma vez que efetivamente a
impugnante queria vender, e a Compugraphics Indistria e Comércio Ltda. queria comprar,
titulos emitidos pelo Tesoure dos Estados Unidos. No caso ha perfeita consonancia entre
a vontade das partes e os atos praticados; o negécio desejado é a venda e a compra de
titulos de emissao do tesouro norte-americano, e o negdcio realizado é esse.

6.33 Os direitos transmitidos e conferidos pelos atos favoreceram exatamente
aquelas pessoas juridicas que, nos mesmos atos, sdo deles destinatarias; os atos ndo
contém qualquer declaragdo, confissdo, condigdo ou cldusula ndo verdadeira; os
instrumentos particulares nao foram antedatados ou pds-datados; a intengdo dos atos foi
concretizar a compra e venda de valores mobilidrios — e ndo burlar a lei ou prejudicar
terceiros.

6.34 Nao ha subsun¢ae dos atos praticados a qualquer das hipdteses constantes
do art. 102 do Cddigo Civil anterior e do art. 167, § 1° do Cédigo Civil vigente — portanto,
ndo ha simulagao.

6.35 Houve excesso de formalismo do autor do feito fiscal ao vislumbrar a
existéncia de simulagdo pelo fato de os titulos de emissdo do Tesouro dos Estados
Unidos serem formalmente “T-Notes”, mas referidos nos contratos como “T-Bills", pelas
razoes que apresenta:

a) Os titulos do tesouro norte-americano sdo universalmente conhecidos como
“T-Bills™;
b) O préprio AFRF reconhece que a impugnante, ao referir-se a tais titulos,

chamava-os de Notfes, enquanto o tradutor juramentado verteu-lhes 0 nome para o
vemaculo chamando-os de “Letras”;

c) Examinando-se o quadro comparativo dos dois tipos de titulos (“T-Bills” e “T-
Notes"), construido pelo autor do feito no TVI, verifica-se que ambos sdo semelhantes em
seus aspectos essenciais;

d) O fato de terem um nome da preferéncia do AFRF (“T- Notes”) e terem sido
nomeados nos contratos por outro, genérico (“T-Bills”) que engloba em seu significado
qualquer papel de emissdo do Tesouro dos Estados Unidos da América — nao altera a
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substancia dos contratos que embasaram as operagdes realizadas, a saber: aquisi¢do no
exterior e posterior venda no Brasil de titulos de emissdo do Tesouro americano;

e) Ndo houve qualquer declaragéo falsa, que permita vislumbrar a hipStese de
simulagdo, porque os titulos transacionados sido identificados por nimeros (ISIN) gue
constam de todos os documentos relativos a tais operagbes, revelando que ndo havia
intengdo dos contratantes de fazer uma declaracéo falsa para simular um negécio que
viesse a prejudicar terceiros. A presenga dos numeros identificadores dos titulos nos
documentos demonstra que as partes sabiam qual a substancia econdmica do negécio
que realizavam e a natureza juridica do titulo que transacionavam.

6.36 O trabalho fiscal ndao revelou a ocorréncia de qualquer simulagdo; quando
muito, registrou um equivoco na denominagao dos titulos efetivamente existentes, que
serviram de base a negdcios realmente realizados.

6.37 Em casos como este, o posicionamento da jurisprudéncia administrativa nao
deixa duvidas, entendendo que inexiste qualquer simulagéo.

Juros calculados com base na taxa SELIC

6.38 Se o CTN comete a lei ordinaria dispor a respeito da taxa de juros a serem
cobrados a titulo de mora (art. 161), s6 a lei pode estabelecer o seu percentual e a forma
de calcula-los e apura-los.

6.39 Ndo se diga que a Lei n° 9.065, de 1995, em seu art. 13, atendeu ao
preceituado no art. 161 do CTN, pois nada mais faz do que determinar a adogdo da taxa
SELIC para célculo dos juros moratérios, ou seja, faz remissdo ou adota um indice que
nédo existe no campo juridico tributario, pois nao foi criado por lei, conforme exige o nosso
Digesto Tributéario.

6.40 A taxa SELIC é remuneratéria de capital e ndo pode ser exigida como juros de
mora. Foi criada para remuneragdo de titulos publicos e sua fixagdo atende a
critérios ditados pela politica econémica do Governo Federal. Os juros moratérios
exercem o papel de ressarcir o credor pelo inadimplemento de uma obriga¢éo no
tempo certo, configurando uma indenizagdo pelo dano causado ao credor pela nao
satisfagdo da divida ou da obrigag&o & época correta.
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6.41 Neste sentido vem se posicionando a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
conforme manifesta¢do da Segunda Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao
julgar o Recurso Especial n® 215.881-PR.

6.42 Ainda que, por absurdo raciocinio, fosse julgada pertinente a exigéncia fiscal
constante dos Als, os juros de mora ndo poderiam superar o valor de 1% (um por cento)
ao més.

A 22 Turma da DRJ em Sao Paulo, SP-Il, analisou a autuacdo bem como a
impugnacédo e manteve a exigéncia, com o0s argumentos que sao sintetizados na ementa
do Acdrdao 06.978 de 28.04.05, a qual transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
-IRPJ

Exercicio: 1999

Ementa: : NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O auto de infragdo & nulo somente se lavrado por
pessoa incompetente. O mandado de procedimento
fiscal € mero instrumento interno de planejamento e
controle das atividades e procedimentos de auditoria
fiscal, e eventuais incorregbes na sua emissao nao
acarretam a nulidade do langamento.

DECADENCIA — Na inexisténcia de pagamentos
antecipados a homologar e diante da ocomréncia de

simulagéo, o prazo de decadéncia para langamento
de IRPJ é o previsto no art. 173 do CTN.

OMISSAC DE RECEITAS. RECURSOS RECEBIDOS SEM COMPROVAGCAC DE
ORIGEM. SIMULAGAO. Os recebimentos de cheques, cuja origem néo foi devidamente
comprovada, ensejam a tributagdo como omissao de receitas. Inconsisténcias nos
documentos que dariam suporte as operagbes de compra, empréstimos obtidos de
empresas domiciliadas nc exterior e vendas, relativos a titulos do tesouro norte-
americano, devidas a davidas na identificagdo dos préprios titulos fransacionados,
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bem como a sua venda a empresa sem condigbes
econbmico-financeiras para tanto, sdo fortes indicios
que convergem para a constatagdo de pratica de
simulagéo.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Constatada a ocorréncia de evidente
intuito de fraude, fica mantida a multa de 150%.

JUROS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC
- A utilizag8o da taxa SELIC para o calculo dos juros
moratérios decorre de lei, que deve ser observado no
langamento efetuado pela autoridade fiscal.

LANCAMENTOS DECORRENTES (PIS, COFINS e
CSLL) - Os langamentos decorrentes ficam mantidos
em consonancia com o decidido relativamente ao
IRPJ.

Inconformada a empresa apresentou recurso voluntario, argumentando em
resumo o seguinte:

PRELIMINARES

NULIDADE DA FISCALIZAGAQ

Nulidade do auto de infragdo relativo a IRPJ em vitude do mesmo ter sido
lavrado depois de esgotadc o prazo estabelecido no MPF, nao tendo sido a empresa
comunicada de nenhum MPF complementar.

Nulidade dos autos de infragdes de CSLL, PIS E COFINS, em virtude do
MPF ter sido expedido para fiscalizagao Gnica e exclusivamente do IRPJ.

DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR

Argumenta que tendo os fatos geradores ocorridos em 1.998, porque fora
cientificada em 27 de setembro de 2.004, os langamentos sdo caducos nos termos do
artigo 150 § 4° do CTN. Diz que restou comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Cita
jurisprudéncia deste Conselho.
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MERITO

Faz longo arrazoado para demonstrar que termo T-Bills, sdo universalmente
conhecidos como titulos do tesourc norte-americano no mercado de capitais, que os
mesmos sdo semelhantes a T- Notes. As operagdes realizadas foram aquisigdo no
exterior e posterior venda no Brasit de titulos de emisséo do tesouro americano. O fato de
dar 0 nome de um ao outro ndo constitui qualquer declaragio falsa, porque os titulos sfo
identificados por nimeros (ISIN) e estes numeros constam de todos os documentos
(contratos de compra e venda, ordens de transferéncia dadas ao custodiante no exterior),
revelando que ndo havia qualquer inten¢do dos contratantes de fazer uma declaragdo
falsa par simular um negdcio que viesse a prejudicar terceiros.

Conclui esta parte dizendo que o trabalho fiscal além de ndc demonstrar
qualquer simulagdo também nio demonstrou a ocorréncia de omissdo de receitas.

Diz que como a autuagdo a decisdo preferiu distanciar dos fatos e enveredar
pelo mundo das fantasias, das suposigdes para armar uma presungdo sem prova de
qualquer simulagao.

A existéncia dos titulos nao foi posta em duvida, repete que séo titulos
numerados.

Diz que o autor do feito fiscal utilizou o artigo 42 da Lei 9.430 que n&o fora
contrariada pois a recorrente demonstrou a saciedade a origem dos recursos.

Afirma que a desclassificagdo dos empréstimos deixara de existir se acolhido
O recurso.

A desclassificagdo dos empréstimos tomados no exterior e das variagtes
monetarias deles decorrentes por si 6 ndo invalida operagdo de compra e venda dos
titulos do tesouro americano, representada pelos cheques ingressados na empresa.

Volta a dizer que ndo houve simulagdo, cita o artige 102 do Cdédigo Civil e a
doutrinador a Maria Helena Diniz.
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Finaliza dizendo que a multa ndo poderia ser agravada, pois nio se
configurou a simulagao e pede a exclusido da SELI por ser uma taxa remuneratéria e nao

compensataria.

Como garantia a recorrente arrolou bens,

E o relatério.
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VvVOTO

Conselheiro: José Cidvis Alves, Relator:
QUESTAO PRELIMINAR - PEREMPCAO

Analisando os autos verifico que o apelante fora cientificado da deciséo de
Primeira Instancia dia 21 de agosto de 2.006, conforme AR de fl. 564v.

O apelo de folhas 566/616 foi apresentado no dia 21 de setembro de 2.006,
fato este confirmado pelo carimbo da unidade de origem folha 566, apés o interregno
previsto no artigo 33 do Decreto n°® 70.235/72.

Diz o Decreto 70.235/72 que rege o Processo Administrativo Fiscal:

Art. 33 - Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com
efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisao. (grifamos)

Ar. 42, - S3o definitivas as decistes:
| - De primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem
que este tenha sido interposto.
O prazo para interposicdo de recurso venceu no dia 20 de setembro de
2.006 quarta feira, sendo, portanto o recurso apresentado no dia 21 do mesmo més
intempestivo e, nos termos do artigo 42 supra transcrito, a decisdo de primeira instancia
passou a ser definitiva.

Considerando que a associagdo ndo cumpriu o prazo previsto no artigo 33
do Decreto n°® 70.235/72 para interposigdo de recurso contra a decisdo singular.

Deixo de conhecer do apelo, por perempto.

Brasilia DF, em 28 de margo de 2.007.

JO IS ALV
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