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NULIDADE DO LANCAMENTO. CERCEAMENTO DO DIREITO AO
EXERCICIO DA DENUNCIA ESPONTANEA. INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE FISCALIZADORA. A denuncia espontanea ¢ ato unilateral
do contribuinte e somente restard configurada se houver o pagamento do
tributo devido, sendo certo que o langamento contém todos os requisitos
legais para sua plena validade e eficacia, inclusive no que tange a
competéncia do agente fiscal.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO CUMULADA COM A MULTA
DE OFICIO. CONCOMITANCIA. INTERPRETACAO DA LEI VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. Incabivel a aplicagio da multa isolada pelo ndo
pagamento do imposto de renda como antecipagdo mensal (carné-ledo),
quando em concomitancia com a multa de oficio exigida com o imposto
apurado no ajuste anual.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. SUMULA
CARF n° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sao
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de nulidade do lancamento e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso, para excluir do lancamento a exigéncia da multa isolada. Vencido o
Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, que votou por negar provimento ao recurso.



(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢é Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Célia
Maria de Souza Murphy, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa e Gongalo Bonet Allage.

Relawdrio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordao n°® 17-31.100
(fl. 945), que, por unanimidade de votos, afastou as preliminares argiiidas e, no mérito, julgou
procedente em parte o lancamento, para reduzir, por forca do principio da retroatividade
benigna, o percentual da multa isolada de 75% para 50%.

Conforme descri¢do dos fatos no Auto de Infracdo e Termo de Verificacao
Fiscal/Demonstrativos, as fls. 852/892, a fiscalizacao constatou a omissao de rendimentos de
trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de Pessoas Fisicas (carné-ledo) para os anos-
calendarios de 2000, 2001 e 2002; glosa da dedugdo indevida da base de calculo pleiteada
indevidamente, a titulo de dependentes, despesas Médicas, despesas com Instrucdo e infragdo
sujeita a multa isolada por falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo.

Ao apreciar o litigio, instaurado com a impugnagdo ao langamento de fls.
895/922, o Orgao julgador de primeiro grau manifestou-se nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002

PRELIMINARES DE NULIDADES. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO.
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE FISCALIZADORA.

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente,
obedecendo os dispositivos legais pertinentes e devidamente
autorizado, ndo ha que se cogitar em nulidade do langamento.
Afastado o cerceamento do direito de defesa, uma vez acolhida a
impugnagdo, com as alegacoes que o contribuinte julgou
necessarias. Preliminares rejeitadas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
FISICAS.

A emissdo de recibo é uma declaracdo do recebimento do valor
nele inscrito; assim) o reconhecimento da idoneidade dos
recibos importa no  reconhecimento dos  respectivos
recebimentos.
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GLOSA DE DEDUCAO DA BASE DE CALCULO COM
DEPENDENTES, COM DESPESAS MEDICAS E COM
INSTRUCAO.

Os irmdos e sobrinhos, até vinte e um anos, so podem ser
dependentes, caso a contribuinte detenha guarda judicial ou, no
caso de irmdos, de qualquer idade, se incapacitados fisica ou
mentalmente para o trabalho. Correta a glosa da dedugcdo com
os irmdos e sobrinhos. A medida que os sobrinhos e irmdos ndo
podem ser considerados dependentes para efeito de dedu¢do da
base de calculo, também devem ser glosadas as despesas
médicas e de instrugdo com eles efetuadas.

MULTA ISOLADA. ALTERACAO DO PERCENTUAL DE 75%
PARA 50%.

Relativamente aos rendimentos recebidos a partir de 1° de
janeiro de 1997, é cabivel a exigéncia da multa isolada,
incidente sobre o valor do imposto mensal devido a titulo de
carné-ledo e ndo recolhido, inclusive na hipotese de os
rendimentos terem sido incluidos na declara¢do de ajuste anual
e de ndo ter sido apurado imposto a pagar. A partir de
22/01/2007 o percentual foi alterado de 75% para 50%.

Lancamento Procedente em Parte

Em seu apelo ao CAREF, as fls. 964/992, o recorrente em preliminar requer a
reforma da decisdao a quo, com a conseqiiente nulidade, em face do cerceamento ao exercicio
da espontaneidade pelo contribuinte e incompeténcia da autoridade fiscalizadora pela pratica
de atos extemporaneos, conforme dispde o artigo 7° do Decreto n°® 70.235, de 1972, e seus
paragrafos 1° e 2°. Argumenta que o procedimento de fiscalizagdo teve inicio em 15/04/2004 e
deveria estar concluido em, no méaximo 120 dias, no dia 14/08/2004, mas que,
extemporaneamente, em 27/08/2004, fora expedido "Termo de Continuagdo", resultando na
lavratura de ato por pessoa incompetente, & medida que ndao mais detinha poderes para
continuar com a acdo fiscal, além de impedir que a impugnante exercesse o direito de
denunciar espontaneamente eventuais irregularidade ocorridas em suas declaragoes. Entende
estar patente a nulidade do Termo de Continuacdo datado de 27/08/2004, pela lavratura a
destempo, o que prejudica todos os atos posteriores, inclusive o langamento.

Em relacdo as penalidades aplicadas, reclama que sobre um mesmo débito
estao incidindo trés tipos diferentes de acréscimo, que sO serve para agravar a sua situacao.
Com suporte em doutrina e jurisprudéncia, em longo arrazoado, com base nos principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e capacidade tributdria, argumenta que o
excesso e a despropor¢ao da multa aplicada fere o principio da vedagdo ao confisco, tendo em
vista que se a multa acresce a quantia devida a titulo de imposto exigido com fundamento no
poder de tributar, este deve ser aplicado de modo a nio ferir o principio constitucional implicito
que veda o confisco tributario, devendo ser repelida a multa quando esta nada mais representar
do que um expediente para aumentar o carater confiscatorio da tributacao.

Por variados fundamentos argi a ilegalidade e inconstitucionalidade da
cobrancga dos juros de mora com base na taxa SELIC.

E-o'Relatorio.



Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator.
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialimente, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, suscitada pelo
recorrente, que entendeu ier havido cerceamento do seu direito ao exercicio da espontaneidade
e incompeténcia da autoridade fiscalizadora pela pratica de atos extemporaneos.

Com efeito, o § 2° do artigo 7° do Decreto n® 70.235, de 1972, dispde que as
intimagoes valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogaveis, sucessivamente, por igual
periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos. Conforme
analisc cfetuada no voto condutor da decisdo recorrida, tanto os MPF’s quanto as intimagoes,
deram seqii€éncia ao procedimento de fiscalizagdo que culminou com o langamento tributério
em exame.

A atividade administrativa do langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do artigo 142, § tnico, do Coédigo Tributério
Nacional — CTN, de modo que, constatada a ocorréncia de situagdo prevista em lei como
necessaria e suficiente para ensejar o fato gerador da obrigacdo tributdria, ndo pode o agente
fiscal, adequadamente instituido em sua fun¢ao, deixar de efetuar o langamento.

Com efeito, o entendimento manifestado sobre o tema pelo Superior Tribunal
de Justica, no REsp n°® 182.364 (DJU de 26.6.00, p. 207), ¢ que o sistema preconiza para o
reconhecimento da nulidade do ato processual a necessidade que se demonstre, de modo
objetivo, os prejuizos conseqiientes, com influéncia no direito material e reflexo na decisdo da
causa. Eventual irregularidade no curso do procedimento administrativo disciplinar, e porque
nao dizer tributario, sem a prova de influéncia no indiciamento do servidor publico, e por que
ndo dizer na acusacao fiscal indicada no langamento, ndo tem relevancia juridica.

Considerando que o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil encontrava-
se no exercicio de suas funcdes de acordo com a lei, que lhe outorgou competéncia para as
atividades de fiscalizagdo e langamento, sob pena de responsabilidade funcional (Decreto-lei n°
2.225/85 e artigo 142 do CTN), o ato administrativo praticado ¢ plenamente valido.

Ademais, eventuais falhas decorrente do MPF ou nas intimagdes que
impulsionaram o procedimento de fiscalizagdo, relacionada ao prazo de validade, podera
caracterizar uma irregularidade administrativa, a ensejar apuracdo de falha funcional do
autuante, mas jamais ird macular de nulidade o lancamento, consoante mansa e pacifica
jurisprudéncia administrativa, exemplificada nos Acordao n°s CSRF/01-06.085, 104-23.400,
203-13.640, CSRF/01-05.189, 108-08091, 107-07756.

Deve-se ressaltar, ainda, sobre as hipoteses de nulidade do langamento, que o
artigo 59 do Decreto n° 70.235/72 estabelece o seguinte:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.
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No caso em exame, todos os atos e os termos foram lavrados por servidor
competente e nao houve qualquer ato do contribuinte relacionado ao instituto da denuncia
espontanea, sendo certo que a jurisprudéncia do STJ entende que somente a realizagdo do
pagamento do tributo devido ¢ apto a caracterizar a dentincia espontanea, nos termos do artigo
138 do CTN:

Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.

Por fim, a Simula CARF n° 46 dispde que o lancamento de oficio pode ser
realizado sem prévia intimag¢do ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de
elementos suficientes a constituicdo do crédito tributario. Se nesta situacdo extrema
(inexisténcia de prévia intimacdo ao sujeito passivo) o contribuinte ja houver efetuado o
pagamento do tributo, através de dentincia espontanea, cabera ao interessado trazer aos autos a
prova deste fato, para que o Orgdo julgador o exonere da penalidade. Tal circunstincia,
entretanto, ndo se verifica no presente caso.

No que tange as penalidades aplicadas, a jurisprudéncia majoritaria deste
Colegiado entende ser indevida a exigéncia concomitante da multa de oficio e da multa isolada,
decorrente do mesmo fato — omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas — tributada
em item especifico no lancamento, ja acrescido da multa de oficio.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacao vigente a época
dos fatos, ao tratar do Auto de Infragdo com tributo e sem tributo, dispos que:

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

11 — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis.

$ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

1 — juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;



1l — isoladamente quando o tributo ou contribui¢cdo houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo
de multa de mora,

Il — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°
da Lein’7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-
lo, airnda que ndo tenha apurado imposto a pagar na
declaracio de ajuste;

()

O texto acima citado evidencia que na exigéncia de tributo por auto de
infracdo ou notificagdo de lancamento ndo had espaco para se incluir concomitantemente a
cobranga da multa de oficio isolada sobre a mesma omissao que gerou o lancamento do tributo
c da respectiva multa de oficio. Haveria, ai, um bis in idem. A multa de oficio serd exigida em
conjunto ou isoladamente, nunca em concomitancia. A aplicagdo da multa isolada sera
pertinente quando a autoridade tributdria, valendo-se da prerrogativa de fiscalizar o
contribuinte no proprio ano-calendario (RIR/99, art. 907, paragrafo inico), ou mesmo em
momento posterior a este, detectar a falta de recolhimento mensal. Ai a multa terd lugar,
mesmo que o contribuinte tenha incluido os rendimentos sujeitos ao carné-ledo na base de
calculo anual, independentemente de haver apurado imposto a pagar na declarag¢do de ajuste.

Nesse sentido, alias, vale trazer a colagdo os seguintes precedentes da 2°
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais deste CARF:

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO
Incabivel a aplicagio da multa isolada, quando em
concomitincia com a multa de oficio. (CSRF, 2. Turma.
Acorddo n.© 9202-001.816, de 30.11.2011)

MULTAS ISOLADA E DE OFICIO. CONCOMITANCIA.
MESMA BASE DE CALCULO. INAPLICABILIDADE.
Improcedente a exigéncia de multa isolada com base na falta de
recolhimento do Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica IRPF
devido a titulo de carné-ledo, quando cumulada com a multa de
oficio decorrente da apuracdo de omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas fisicas, uma vez possuirem bases de cadlculo
idénticas. (CSRF, 2.“ Turma. Acorddo n.° 9202-001.976, de
16.2.2012)

Por outro lado, a incidéncia da multa de oficio fundamenta-se no artigo 44 da
Lei n.° 9.430, de 1996. Uma vez constatada infragcdo a legislagdo tributaria em procedimento
fiscal, tal como ocorreu na hipotese, o crédito tributario apurado deve vir acompanhado da
multa de lancamento de oficio nos percentuais previstos em lei. Determinar os percentuais de
multa a serem aplicados no caso de infracdo a legislagdo tributaria ¢ atribui¢do do legislador, e
nao do agente da fiscalizagao.

Nao cabe a autoridade fiscal analisar se os percentuais de multa que a lei
estipula s3o ou ndo sdo confiscatorios, afastando a sua aplicagdo quando entender pertinente.
No meu entender, a multa de oficio de 75% com a possibilidade de reducao de até 50%, se o
contribuinte recolher o crédito tributdrio no prazo de impugnag¢dao do langamento, ndo ¢
confiscatoria, nem ofende os principios constitucionais relacionados a tributagdo. A situacdo
em tela ¢ muito diferente da jurisprudéncia colacionada no recurso, que versava sobre a
incidéncia da multa de oficio de 300%.
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Os 6rgdos administrativos de julgamento também ndo se revelam como sede
apropriada para discutir e deliberar sobre os temas relativos aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade no tocante aos percentuais de multa estipulados pelo legislador, por
envolverem necessariamente a andlise da constitucionalidade da lei que os fixou. Ja esta
pacificado, no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que este ndo ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, tal como preveé a
Stmula CARF 11° 2, a seguir transcrita:

“O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Com efeito, a falta de pagamento ou pagamento a menor do tributo devido e a
declaracdo inexata, nos termos do inciso I do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, ¢ causa para a
aplicagdo da multa de oficio em seu percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento),
com direito as redugdes previstas no artigo 6° da Lei n® 8.218, de 1991, nas hipoteses em que
especifica, comecando com a redu¢do em 50% da multa de 75%, (ou seja, a multa ¢é reduzida
para 37,5% do imposto devido), se o crédito for pago no prazo de 30 dias a contar da data da
ciéncia do Auto de Infragao.

Nos termos do artigo 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes a
legislagdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato, sendo certo que a multa de oficio aplicada tem suporte
em norma valida e vigente, pressupondo-se, inclusive que o legislador ao elabora-las dao
aplicacdo imediata aos principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade,
capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco, dentre outros. Por se tratar de atividade
vinculada a lei. Inexiste previsdo legal para acolher o pleito do recorrente em relagao a redugao
da multa ao percentual de 2%.

No que tange a cobranca dos juros de mora com base na taxa SELIC, os
diversos argumentos suscitados pelo sujeito passivo foram muito bem analisados na decisao de
primeiro grau (fls. 952 e verso), cujos fundamentos estdo em consondncia com reiteradas
decisodes deste Colegiado, razao pela qual os adoto como razodes de decidir.

Nunca ¢ demais enfatizar que a assunto ndo comporta mais discussdo no
ambito deste o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, que apds inumeros
debates a respeito de sua legalidade e constitucionalidade, com suporte em mansa e pacifica
jurisprudéncia, editou a Simula n°® 4, que possui o seguinte teor:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Nos termos da Simula CARF n° 5, sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributadrio ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo
quando existir deposito no montante integral. Ressalte-se, por oportuno que os Demonstrativos
as fls. 875/874, integrantes do auto de infragdo em exame, evidenciam que nao houve a pratica
do anatocismo no calculo dos juros de mora. Diferentemente do que argli a recorrente
referidos Demonstrativos indicam precisamente a base sobre a qual incidiram a multa de oficio
e 0s juros de mora, os percentuais utilizados e o fundamento legal relacionado aos acréscimos
legais.



Por fim, rejeito o pedido dos patronos do recorrente para que as intimagdes
sejam a eles dirigidas, tendo em vista que as intimagdes, no ambito do processo administrativo
fiscal, devem ser encaminhadas para o domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, conforme
dispdem o inciso Il e o § 4° do artigo 23 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento e, no
mérito, dou provimento parcial ao recurso, para excluir do langcamento a exigéncia da multa
isolada (item 005 do Auto d¢ Infragdo).

(assinado digitalmente)

JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS



