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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
NULIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - Nio se
declara nulidade da decisio de primeira instincia,
uma vez que ha perfeita sintonia entre descrigdo dos
fatos e a respectiva capitulagdo.

RECURSO DE OFICIO - Se a matéria exonerada
pela autoridade de primeiro grau decorre, UGnica e
exclusivamente, de compensagdo de prejuizos fiscais
¢ bases negativas, providéncia ndo adotada pela
autoridade langadora por ocasido da constitui¢éo dos
creéditos tributarios, hd que se negar provimento ao
recurso de oficio impetrado.

DESPESAS OPERACIONAIS -
DEDUTIBILIDADE - INOBSERVANCIA DE
REQUISITOS - Demonstrado que as operagdes que
serviram de suporte para a apropriagdo das despesas,
além de ndo reunirem atributos de usualidade e
normalidade, ndo foram necessérias 4 fonte produtora
dos rendimentos, ha que se manter a glosa promovida
pela autoridade langadora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto

por TIBERIO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.

ACORDAM o0s Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES Recurso de Oficio: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Recurso voluntario: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
da decisdo recorrida. No mérito, pelo voto de qualidade NEGAR provimento ao recurso, nos
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termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Irineu Bianchi (Relator), Eduardo da Rocha Schmidt, Roberto Bekierman (Suplente
Convocado) e Marcos Vinicius Barros Ottoni (Suplente Convocado). Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Wilson Fernandes Guimaries.

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: WALDIR VEIGA
ROCHA. Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatorio

TIBERIO CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA., devidamente
qualificada nos autos, inconformada com a decisfo proferida pela 4* Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza(CE), apresenta recurso voluntério a
este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da deciséo recorrida.

O litigio proposto nestes autos refere-se 4 glosa de despesas operacionais
consideradas ndo necessdrias e relativas a variagdes cambiais no valor de R$ 9.002.937,23 ¢
perdas por troca de recebiveis no valor de R$ 2.416.673,27.

A autoridade langadora descreveu as irregularidades apuradas no Termo de
Verificagdo Fiscal, nos seguintes termos:

Conforme se verifica a despesa contabilizada no montante de R$
9.002.937,23 é desnecessaria a manutengdo da fonte produtora, eis que
ndo estd devidamente comprovada com documentagdo hdbil e, em
momento algum foi comprovado o ingresso das divisas para pagamento
dos dividendos aos acionistas e tampouco o empréstimo possui registro
no Banco Central do Brasil e ndo foram apresentadas quaisquer
documentagdes em relagdo a firma Blair & Blair Real Estate Ltd e
M.N. Properties Investiments Ltda., ambas sediadas nas llhas Virgens
Britdnicas, Enquadramento legal: arts. 249, inciso 1, 251 e § tnico,
299 e 300, do RIR/99.

()

A despesa contabilizada no montante de R$ 2.416.6732,27 para fins de
apuragdo do lucro real é desnecessdria e consequentemente
indedutivel, eis que decorrente do contrato inicial firmado entre a
Tibério Construgdes e Incorporagies S/A e Blair & Blair Real Estate
Lida, e posteriormente transferida para a MN. Properties
Investiments Ltd., cujas atualizagoes monetdrias foram objetos de glosa
conforme item acima. Enquadramento legal: arts. 249, inciso I, 251 ¢ §
unico, 299 e 300, do RIR/99,

A variagdo cambial escriturada como despesas operacionais tem origem no
Instrumento Particular de Assungdo de Divida, firmado em 29 de dezembro de 1998 ¢ 05 de
janeiro de 1999, no qual a Tibério Construgdes e Incorporagdes S/A transferiu a divida pelo
pagamento de lucros acumulados aos seus acionistas, para as empresas Blair & Blair Real State
Ltd e M.N. Properties Investiment Ltd.

O primeiro contrato firmado com a Blair & Blair Real State Ltd estabelecia que
a cessiondria assumiu a obrigacdo de efetuar os pagamentos de lucros acumulados para os
acionistas, com a variagiio cambial devida, no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de 1999 ¢
a cedente reembolsaria a divida até o dia 1° de abril de 1999, com a corregdo cambial no
periodo de 04/01/1999 a 01/04/1999.

d, assume a divida para o
pp-periodo de um ano a

r

No segundo contrato, a M.N. Properties Investi
pagamento de lucros acumulados da recorrente para os acioni
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partir da assinatura do Instrumento Particular de Assun¢fo de Divida em 04/03/1999, sendo
que a Blair & Blair Real State Ltd participou deste contrato como interveniente anuente.

As variagdes cambiais foram contabilizadas como despesas operacionais nos
seguintes periodos:

DATA LIVRO FOLHAS VALOR BENEFICIADA DAS
DIARIO N°. VARIAGOES CAMBIAIS

29/01/1999 28 37 7.747.898,80 | Blair & Blair Real State Ltd.
26/02/1999 28 130 815.969,83 | Idem idem

04/03/1999 28 207 998.963,06 | Idem idem

31/03/1999 28 267 (1.022.546,51) | M.N. Properties Investiment Itd.
30/04/1999 29 59 (141.590,47) | Idem idem

31/05/1999 2% 161 146.210,06 | Idem idem

30/06/1999 29 267 1 05.095,;10 Idem idem

31/07/1999 30 63 45.502,97 | Idem idem

31/08/1999 30 171 292.651,10 | Idem idem

30/09/1999 30 285 14.782,69 | Idem idem

9.002.937,23

Em 30 de setembro de 1999, o saldo de débito da recorrente ¢ a favor da M.N.
Properties Investiment Ltd, era de R$ 4.440.120,06 e para quitar esta divida a recorrente
entregou titulos de créditos no montante de R$ 6.856.793,33 (correspondentes a valores
recebiveis pela venda de apartamentos nos edificios Papoula, Porto Seguro, Jardim Evans,
Leonardo da Vinci, Buenos Aires, Panorama, Ville Chablis, Safira, Terracota e Beaujolais
conforme relagdo, de fls. 71 a 75) e a diferenga de R$ 2.416.673,27 (R$ 6.856.793,33 menos
R$ 4.440.120,06) foi contabilizado como despesas operacionais sob a denominagio de perda
pela troca de recebiveis.

Registre-se, por oportuno que as parcelas de R$ 6.856.793,33 e RS 4.440.126,06
estdo contabilizadas nas contas patrimoniais enquanto que a diferenga de R$ 2.426.673,27 foi
contabilizada na conta de resultados.

A somatéria de R$ 9.002.937,23 (variaghes cambiais) e\R$ 2.416.673,27 (perda
pela troca de recebiveis) totalizando R$ 11.419.610,50 foi glosadg comgp-despesas operacionais
ndo necessarias. \
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A decisdo de 1° grau julgou parcialmente procedente a exigéncia e admitiu a
compensagido de prejuizos fiscais e base negativa da CSLL que foi demonstrado, as fls.
282/283, nos seguintes termos:

DESCRICAO DO EVENTO IRP]J CSLL
BASE DE CALCULO LO LANCAMENTO 11.419.610,50 | 11.419.610,50
COMPANESACAO PREJUIZO FISCAL - 30% (3.425.883,15) 0
COMPENSAGAO BASE NEGAT CSLL (30%) -|  (3.425.883,15)
BASE DE CALCULO RETIFICADA 7.993.727,35 7.993.727,35
ALIQUOTA APLICAVEL 15% 8%
EXACAO APURADA 1.199.059,10 639.498,19
ALIQUOTA ADIC IR (LR . R$ 240.000,00) 10% 0
IMPOSTO ADICIONAL DEVIDO 775.372,73 0
EXACAO TOTAL DEVIDA 1.974.431,83 439.498,19

A ementa da decisdo recorrida esta redigida nos seguintes termos:

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS. COMPROVACAO E REQUISITOS DE
DEDUTIBILIDADE. NECESSIDADE, USUALIDADE E
NORMALIDADE. COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS E DE
BASES NEGATIVAS DA CSLL. A dedutibilidade de despesas
operacionais condiciona-se 4 comprovacdo das operagées que lhe
deram causa e a demonstracdo de sua necessidade a manutencdo da
Jonte produtora, além do atendimento aos requisitos de usualidade e
normalidade no tipo de transagdes, operagées ou atividades da
empresa. No caso de langcamento de oficio, admite-se a compensagdo
de prejuizos fiscais e de bases negativas da CSLL observado o limite de
30% calculado sobre o lucro liguido ajustado do periodo de
compensagdo, se o contribuinte demonstra a sua intengdo de fazé-lo na
correspondente declaragdo apresentada ao Fisco, com relagdo aos
valores nela apurados.

Tributagdo reflexa. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
- Tratando-se de langamento reflexivo, a decisGo prolatada no
langamento matriz é aplicdvel, no que couber, ao decorrente, em razdo
da intima relagdo de causa e efeito que os vincula.

Lancamento Procedente em Parte,

Como se v€, a decisdo recorrida considerou que #s despesas com variagdes
cambiais e perda na troca de créditos com débitos ndo preenchem oy requititos de necessidade,
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usualidade e normalidade para serem deduzidas como despesas operacionais para o tipo de
transagdes, operagdes ou atividades da empresa.

No recurso voluntirio (fls. 296/326), a interessada argiii a nulidade do
langamento posto que na descri¢Zo da infragdo a fiscalizagZo confunde a desnecessidade de
uma despesa com a falta de comprovagio da efetividade das operagGes, explicitando que a
despesa ¢ desnecesséria quando ndo decorre de realizago das transagdes ou operagdes exigidas
pela atividade da empresa e que ndo sejam usuais ou normais no tipo de transagdes operagSes
ou atividades da empresa enquanto que a falta de comprovagio de despesa, por sua vez, diz
respeito, Unica e exclusivamente, 4 auséncia de prova de que a operagéo ensejadora do encargo
efetivamente aconteceu.

Desta forma, sfo situagdes completamente distintas e inconfundiveis, com
conseqiiéncias juridicas igualmente diversas. No primeiro caso, a despesa ndo necessaria hi de
ser glosada com base no artigo 299 do RIR/99 e no segundo caso (falta de prova da efetividade
de fato) por violagio ao disposto no artigo 73 do RIR/99.

A fiscalizagdo capitulou a infragdo no artigo 299 do RIR/99 e, portanto, ndo se
pode conceber que uma despesa seja considerada desnecessdria e, como tal, glosada, sob a
afirmacgfo de fatos que ndo se enquadrem no fundamento legal da autuagdo € que, no caso, a
autuagio ndo apontou qualquer fato que pudesse caracterizar a desnecessidade da despesa, mas
apontou, sim, apenas as circunstincias que diriam apenas respeito 4 prova da efetividade das
operagdes que deram origem as despesas glosadas.

Pelos motivos expostos, entende a recorrente que o langamento ndo observou o
disposto no artigo 142 do CTN e nem o artigo 10, incisos III e IV, do Decreto n°® 70.235/72,
porque os fatos descritos pela fiscalizagdo dizem respeito a4 suposta falta de prova da
efetividade das operagSes, mas o fundamento legal da glosa foi a falta da necessidade das
despesas.

A nulidade do langamento em relagio 4 primeira glosa (R$ 9.002.937,23) se
reflete no da segunda (R$ 2.416.673,27), porque esta foi conseqiiéncia daquela, conforme estd
explicitado no Termo de Verificagdo Fiscal.

No mérito, a recorrente sustenta que a autuagio considerou que as despesas
financeiras eram desneccessarias apenas por suposta auséncia de prova da efetividade das
operagdes que lhes deram causa, mas a decisdo recorrida tentou suprir a falha incorrida
focando a discussdo sobre trés pontos: motivagio da recorrente, usualidade e normalidade das
operagdes para demonstrar que as despesas seriam desnecessérias.

Entendeu a recorrente que a decisfo recorrida inovou o langamento por ter
trazido argumentos ndo exposto no langamento inicial € invocou os ac6rddos 103-21.409, de
17/10/2003 e 108-06.011, de 23/02/2000, que decretaram a nulidade da decisdo de 1° grau.

Em seguida teceu longas consideragdes sobre os tépicos que teriam respaldada a
autuagdo e a decisdo recorrida, a saber:

a) inidoneidade dos documentos relativos & primeira glosa;

b) falta de registro piblico dos documentos que alicergarg gperagdes objeto

de glosas;
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¢) alegagdo gratuita e infundada em virtude de utilizagdo de presungio ndo
autorizada em lei sobre as interligagdes que existiriam entre a recorrente, Blair & Blair Real
Estate Ltd e M.N. Properties Investiments Ltd e, também, com a Blair & Blair do Brasil Ltda.

d) inidoneidade dos documentos relativos & segunda glosa;

e) falta de comprovagdo do ingresso das dividas para pagamento dos dividendos
aos acionistas;

f) falta de registro das operagGes no Banco Central do Brasil;

g) falta de apresentagio de documentos relativos 4s empresas estrangeiras que
participaram das operagles;

Relativamente a4 perda pela troca de recebiveis (R$ 2.416.673,27), a recorrente
argumenta que no langamento inicial, a fiscalizagfo registrou que como esta transagio é
decorrente do primeiro instrumento particular de cessdo de assungio de divida seria igualmente
indedutivel para a determinagio do lucro real, mas a decisdo recorrida inova o langamento
afirmando que a segunda glosa nfo ¢ conseqiiéncia da primeira porque nfo restou provada a
necessidade da concessdo de desigio que determinou a glosa pelo Fisco, a qual, igualmente nio
foi provada por documentag@o habil e idnea.

A recorrente reafirma que o deségio realizado era plenamente cabivel, usual e
normal, porque decorrente da necessidade da recorrente em antecipar parte de seus recebiveis
para, assim, liquidar parte de sua divida.

Desta forma, entende a recorrente que essa despesa estd relacionada com a
atividade da empresa e era necessaria, usual e normal e como tal preenche os requisitos da
dedutibilidade.

Ao final, contesta a decisfio recorrida que teve como unico objetivo a firme
determinagdio de manter a autuagéo a qualquer custo, valendo-se de conjecturas e presungdes
inadmissiveis com a tentativa de inovar os fundamentos dos langamentos em andlise com uma
interpretagdo equivocada da legislagdo e acabou por proferir uma decisfo injusta e ilegal e
altamente perigosa para a sobrevivéncia da recorrente diante do alto yalor da cobranga.

ara anular os autos de
piStentes as exigéncias

()

Assim, pleiteia o acolhimento do recurso volunt4
infragdio, na forma das prejudiciais argiiidas ou, no mérito, julgar
fiscais.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntirio reune os pressupostos de admissibilidade e deve ser
conhecido por esta Cimara.

PRELIMINAR — NULIDADE DA DECISAO DE 1° GRAU

A autoridade langadora entendeu que as variagdes cambiais seriam
desnecessarias & manutengdo da fonte produtora porque nfio foi comprovada a operagio com
documentagio habil e ndo foi comprovado o ingresso das divisas para o pagamento dos
dividendos aos acionistas e que os empréstimos ndo foram registrados no Banco Central do
Brasil e nem foi apresentada a documentag@o correspondente as empresas Blair & Blair Real
States Ltd € M.N. Properties Investiments Ltd com sede no exterior, mais precisamente nas
Iihas Virgens Britanicas.

A recorrente entende que a imputagio de que as despesas seriam desnecessérias
a manutengio da fonte produtora estava vinculada ao descumprimento ou a falta de
comprovagdo de topicos enumerados e sobre este aspecto esclareceu que os fundamentos
expostos pela autoridade langadora ndo procedem pelos seguintes motivos:

a) as operagoes foram comprovadas mediante contrato denominado Instrumento
Particular de Assungdo de Divida, de fls, 80 a 84, 85 a 89 ¢ 90 a 93 e todas as variagies
cambiais incidentes foram escrituradas nos livros Diario n% 28, 29 ¢ 30;

b) embora ndo se trate de empréstimos e mesmo que fossem empréstimos, tendo
em vista que desta operagdo ndo decorre nenhuma remessa de divisas e, portanto, ndo estava
sujeita a qualquer registro no Banco Central do Brasil;

c) a fiscalizagdo ndo solicitou a apresentagdo de documentagdo relativa 3
existéncia de Blair & Blair Real States Ltd e M.N. Properties Investiments Ltd e, portanto, nfo
cabe a acusacgdo de falta de apresentagiio da documentagdo. Esclarece que estes documentos ja
haviam sido apresentados perante a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Blair & Blair
Real Estate Ltd € investidora e controladora da Blair & Blair Real Estate Ltd, desde 1993 ¢ a
M.N. Properties Investiments Ltd ingressou como acionista da recorrente, em 1° de abril de
1999, ata da Assembléia Geral registrado no JUCESP sob n° 47.265/99-1);

d) quanto a falta de comprovagdo do efetivo ingresso de divisas para o
pagamento de dividendos, sustenta que a matéria ¢ alheia aos autos porquanto esta prova deve
ser exigida de ML.N. Properties Investiments Ltd que assumiu o 6nus pelo pagamento e nio da
recorrente.

Efetivamente os argumentos expostos pela recorrente gdo cpnsistentes e, se
efetivamente, o requisito da desnecessidade das varia¢Ges cambiais parala manytengio da fonte
produtora estiverem vinculados aos tdpicos enumerados pela fiscalizagé
langamento torna-se precéria.
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Quanto aos requisitos de usualidade e normalidade dos dispéndios com as
variagdes cambiais, a autoridade langadora ndo se referiu, em nenhum momento as estas
palavras e, por este motivo, a recorrente entendeu que estes requisitos de usualidade e
normalidade foram trazidos aos autos pela autoridade julgadora de 1° grau constituindo uma
inovagio no langamento.

Entendo que o fato apontado ndo constitui uma inovagdo no langamento porque
a fiscalizagio capitulou a infragdo no artigo 299, do RIR/99 que dispde:

Art. 299 — Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessdrias a atividade da empresa e @ manutencdo da respectiva fonte
produtora.

§ 1° - Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da
empresa.

§ 2°- As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transagoes, operagdes ou atividades da empresa.

§ 3°- O disposto neste artigo aplica-se também as gratificagées pagas
aos empregados, sefa qual for a designagdo que tiverem.”

Ora, se capitulagdo legal da infragdo estd vinculada ao cumprimento dos
requisitos de necessidade, usualidade e normalidade, entendo que ndo houve inovagdo no

lancamento, A imputa¢do fiscal estd vinculada ao conceito de necessidade, usualidade e
normalidade,

Desta forma, rejeita-se a preliminar de nulidade da decisio de 1° grau, por
inovagio no langamento.

MERITO

No mérito, a decis@o de 1° grau expressa nos termos abaixo transcritos, quando
examinou os requisitos de necessidade, usualidade e normalidade, das despesas operacionais:

Na hipétese dos autos, é flagrante o descumprimento desses requisitos,
Dois as operagdes que originaram as despesas glosadas ndo foram nem
necessdria @ manutencdo da fonte produtor, nem tampouco, se pode
atribuir-lhes as caracteristicas de usualidade e de normalidade
inerentes a atividade exercida pela pessoa juridica autuada.

Com efeito, em qualquer momento a contribuinte justificou a
necessidade de transferir as suas dividas para a empresa sediada no
exterior (apenas substituindo os credores da obrigacdo registrada no
passivo), que pudesse levar & conclusdo de que o fato se relacionava a
manuten¢do da fonte produtora, como exigido no requisito legal sob
estudo; nem ao menos foi alegado que a referida operag¢doers normal
ou usual no tipo de atividades da empresa.

Assim, a conclusdo que se impde é que a acusagdo
particular permaneceu incélume.
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Efetivamente, o sujeito passivo ndo expds qualquer argumento relacionado com
0s requisitos de usualidade e normalidade porque, do seu ponto de vista, a fiscalizagfio néo
mencionou estes conceitos para fim de dedutibilidade e, desta forma, a decisfo recorrida neste
ponto teria exagerado nos argumentos expendidos.

Para a fiscalizagdo e para a autoridade julgadora de 1° grau, quando a parte
contratante tem sede em paraisos fiscais, a primeira impressdo que se forma na mente € a de
que seria uma transag¢do simulada para aumentar as despesas dedutiveis.

O primeiro aspecto a considerar € se a distribui¢io de lucros acumulados aos
sdcios preenche ou nfo aos requisitos de necessidade, usualidade ¢ normalidade e a resposta é
positiva porquanto a legislagdo do imposto sobre a renda de pessoa juridica da tratamento
especifico para a tributagdo de lucros distribuidos.

Outro ponto a considerar seria o porqué de efetuar a distribuigfo, exatamente
nos anos-calendario de 1998 e 1999 e ndo ter sido distribuido anualmente e neste caso, a
justificativa plausivel é de que houve uma transformagio de sociedade limitada para sociedade
anénima e nesta transformagdo, os lucros acumulados de sociedade limitada devem ter o
tratamento adequado e diferenciado.

A distribuig8o de lucro constitui uma conseqiiéncia normal e l6gica da atividade
empresarial e, portanto, ndo se pode afirmar que ndo estd vinculada a finalidade da pessoa
juridica porquanto a legislagdo do imposto sobre a renda prevé até a remuneragio de capital
proprio como dedutiveis para a determinago do Iucro real.

Se a distribui¢io de lucros acumulados ndo constitui qualquer infragio a
legislagdo tributdria vigente a cessio desta obrigagiio pelo pagamento destes lucros ou
dividendos, também ndo infringe qualquer dispositivo da legislagfo tributaria vigente, a nfo ser
que haja comprovagdo de houve simulagio.

Os contratos denominados ‘Instrumento Particular de Assungfio de Divida’
foram apresentados e regularmente contabilizados e, acarretando, portanto, efeitos patrimoniais
inerentes aqueles contratos.

O fato de, em um determinado ano-calend4rio os valores correspondentes as
variagies cambiais ter superado o valor dos juros pactuados, ndo invalidam os contratos
porquanto no ano-calendario anterior, o resultado foi diametralmente oposto.

Em verdade, a autoridade fiscal estd presumindo que as transagdes foram
simuladas para se obter uma despesa maior de variagdes cambiais, mas este enfoque nfo passa
de suspeita da mesma forma que poderia levantar outras suspeitas tais como intengdo de
remessa de divisas ac exterior para a quitagdo do débito ou a internag@o de divisas que ja
estariam no exterior e assim por diante.

Entretanto, estas suspeitas ndo passam de meras presun¢des sem bases em lei e
ndo se pode tributar ou exigir imposto com base em simples suspeita, consoante vasta
jurisprudéncia ja consagrada no Conselho de Contribuintes.

Entre outros acérddos, podem ser transcritas as seguint
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SUBSTITUICAO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM
PRECO A FIXAR POR CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM
PRECO FIXO. LANCAMENTO BASEADQ EM CONJECTURAS.
ATIVIDADE RURAL, Inadmissivel o lancamento ‘ex-officio’ baseado
em conjeturas de duvida e suspeita. O Fisco deve apresentar provas
cabais e convincentes que o fato descrito no contrato ndo ocorreu, ndo
sendo valida a simples alegagdo de inidoneidade da declaragdo do
comprador e dos documentos que acompanharam a transagdo. A
mingua de elemento de prova, invalida a pretensdo fiscal. Recurso
provido.” (Ac. 104-16.338, de 03/06/1998).

LANCAMENTO TRIBUTARIO. OMISSAO NO REGISTRO DE
RECEITAS. DEPOSITO BANCARIO. O langamento tributdrio,
resultante do exercicio da atividade administrativa que é, estd
submetido ao principio da legalidade e, em consegiiéncia, sé pode
resultar em exigéncia de tributo quando expressamente autorizado por
Lei, estendido esta no sentido formal e material. Em se tratando de
presungoes erigidas pelo ordenamento juridico como pressupostos de
Jato que ensejam a incidéncia do tributo, quando concretamente
acontecidos, os resultados podem e devem constituir base imponivel da
exacdo. Eventuais indicios, suspeitas ou suposigdes, ndo autorizam
concluir pela ocorréncia de omissdo no registro de receitas. Portanto,
ha de se considerar insubsistente o Ato Administrative de Lancamento
Jundamentado em mera suposi¢do ou suspeita de que a formalizagdo
do Contrato de Compromisso de Contrato de Compra e Venda ndo
corresponda a realidade dos fatos, Nega-se provimenio ao recurso de
oficio.” (Ac. 101-93.910, de 21/08/2002).

Por outro lado, na hipétese dos autos, a autoridade langadora entendeu que as
despesas de variagdes cambiais nio seriam necessdrias tendo em vista que os contratos que

embasaram a incidéncia das variagGes cambiais ndo seriam legitimos.

Sobre a validade dos contratos firmados entre particulares, a jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes tem sido assentada no sentido de que para a autoridade fiscal
desconsiderar um contrato, deve demonstrar que o ato negocial praticado deu-se em diregéo

contraria a norma legal.

As ementas abaixo transcritas comprovam esta assertiva:

DESCONSIDERACAO DO ATO JURIDICO. Nio basta a simples
suspeita de fraude, conluio ou simulagdo para que o negicio juridico
realizado seja desconsiderado pela autoridade administrativa, mister
se faz provar que o ato negocial praticado deu-se em diregio contrdria
a norma legal, com o intuito doloso de excluir ou modificar as
caracteristicas essenciais do fato gerador da obrigacdo tributdria (art,

149 do CTN).

SIMULACAO. Configura-se como simulacdo, o comportamento do
contribuinte em que se detecta uma inadequagdo ou inequivaléncia

pela discrepdncia entre a vontade querida pelo agente e
praticado para a exterioriza¢do dessa vontade.

Fis. 11
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NEGOCIO JURIDICO INDIRETO. Configura-se negécio juridico
indireto, quando um contribuinte se utilizada de um determinado
negdcio, tipico ou atipico, para obtengdo de uma finalidade diversa
daquela que constitui a sua propria causa, em que as partes querem
efetivamente o negdcio e os efeitos tipicos dele realizado e submete-se
a suaq disciplina juridica.

Recurso provido. (Ac. 101-94.340, de 09/09/2003).

No caso dos autos, a autoridade fiscal ndo chegou a desconsiderar o contrato
denominado ‘Instrumento Particular de Assungdo de Divida’, mas toedos os argumentos
expostos tanto no langamento como na decisdo de 1° grau levam & conclusio de que se
pretendia invalidar o referido contrato.

A jurisprudéncia administrativa tem sido trilhada no sentido de que para a
desconsideragdo de uma transagdo em virtude de simulagfo, é indispensivel que os atos
praticados ndo pudessem ser realizados, por vedagdo legal ou por qualquer outra razio € que se
ndo existia impedimento para a assun¢io ou cessdo de divida, tal como se aparente, isto &, s¢ de
fato e de direito ndio ocorreram atos diversos dos realizados, nfo hd como desqualificar a
operagio de simulada.

Entre outros acérddos, merecem transcrigdo, as seguintes ementas:

SIMULACAO NA CISAO. Para que se possa materializar é
indispensavel que o ato praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por
vedacdo legal ou por qualquer outra razdo. Se de fato e de direito ndo
ocorreu ato diverso da cisdo, ndo hd como qualificar-se a operagdo de
simulada.(Ac. 101-88.678, de 23/08/1995).

SIMULACAQ NA INCORPORACAO. Para que se possa materializar é
indispensavel que o ato praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por
vedagdo legal ou por qualquer outra razdo, Se ndo existia impedimento
para a realizagdo da incorporagdo tal como realizada e o ato
praticado ndo ¢ de natureza diversa daquele que de fato aparenta, isto
¢, se de fato e de direito ndo ocorreu ato diverso da incorporagdo, ndo
ha como qualificar-se a operagdo de simulada. Os objetivos visados
com a pratica do ato ndo interferem na qualificacdo do ato praticado,
portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais consegqiiéncias
contrdrias ao fisco devem ser qualificadas como casos de elisdo fiscal e
ndo de evasdo ilicita.(dc. 101-88.316, de 16/05/1995).

IRPJ. SIMULACAO. DACAO EM PAGAMENTO. ELISAO FISCAL.
Para que possa materializar a simulagdo ¢ indispensavel que o ato
praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedagdo legal ou por
qualguer outra razdo. Alegacdo de haver sido forjado contrato de
dagdo em pagamento, o qual permitiu que a empresa controladora, na
qualidade de alienante de bens, viesse a realizar reserva de
reavaliagdo, e, com isto, compensada prejuizos fiscais. Provas
coligidas aos autos que ndo sdo, em seu conjunto suficientemente
solidas para evidenciar a realizagdo do ato dito simulado apds a
ocorréncia do fato gerador. (Ac. 101-91.376, de 17/09/1997).

IRPJ, GANHO DE CAPITAL. SIMULACAO. Para qud Possa
caracterizar a simula¢do, em atos juridicos, é indispensavel g
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praticados ndo pudessem ser realizados, fosse por vedagdo legal ou
por qualquer outra razdo. Se ndo existia impedimento para a
realizagdo de aumentos de capital, a efetivagdo de incorporagoes e
decisdes, tal como realizadas e cada um dos praticados nio é de
natureza diversa daquele que de fato aparente, isto é, se de fato e de
direito ndo ocorreram atos diversos dos realizados, ndo ha como
qualificar-se a operagdo de simulada. Os objetivos visados com a
pratica dos atos ndo interferem na qualifica¢io dos atos praticados,
portanto, se os atos praticados eram licitos, as eventuais consegiiéncias
contrdrias ao fisco devem ser qualificadas como casos de elisdo fiscal e
ndo de evasdo ilicita. (Ac. 106-09.343, de 18/09/1997).

Se o Instrumento Particular de Assunciio de Divida ndo foi considerado
simulado € nem poderia ter sido considerado simulado porque observou a legisla¢@io brasileira,
os efeitos destes contratos devem ser respeitados,

Outrossim, mesmo que a operagfio ndo possa ser caracterizada como ato
simulado, restaria a divida quanto & incidéncia de variagdes cambiais sobre valores que n3o
foram convertidos em délares.

Entretanto esta ddvida estaria espancada pela prdpria redagdo do artigo 375 do
RIR/99 quando estabelece que devem ser computadas na determinagdo do lucro operacional as
contrapartidas de variagGes monetiria, em fung¢io da taxa de cimbio ou de indices ou
coeficientes aplicdveis, por disposi¢io legal ou contratual.

Assim, se os contratos ndo podem ser contestados, as conseqiiéncias decorrentes
destes contratos sdo vélidas ¢ o sujeito passivo esclareceu na fase impugnativa que a
jurisprudéncia judicial (Superior Tribunal de Justiga) est& assentada no sentido de que o
pagamento efetuado em moeda estrangeira é matéria distinta da utilizagdo dessa moeda como
fatos de atualizagBio monetaria € que é legitimo o pacto celebrado em moeda estrangeira desde
que o pagamento se efetive pela conversdo em moeda nacional (REsp 119.773/RS e REesp
209295/PB).

Outrossim, se os contratos particulares ndo sfo validos para respaldar a
dedutibilidade, as despesas relativas a juros internos (CDI + 1%) deveriam ter sido admitidas,
para restabelecer a verdade material.

Relativamente & perda na troca de recebiveis, no montante de R$ 2.416.673,27 a
fiscalizagdo entendeu que ndo poderiam ser computadas como despesas operacionais posto que
desnecessarias para as atividades desenvolvidas pela recorrente.

A recorrente afirma que a troca foi necesséria porque caso tivesse que obter
recursos financeiros em instituigdes financeiras nacionais, os juros cobrados seriam
infinitamente superiores s perdas registradas.

Efetivamente a matéria comporta dividas relevantes. De um lado, hd acusagio
de que as despesas ndo sdo necessarias porque a divida resulta de variagdes cambiais indevidas
e de outro, a realizagdo antecipada de créditos diversos em troca de dividas que estdo sujeitas
as variagGes cambiais.

Consoante principio estabelecido no artigo 29 do Decreto
autoridade julgadora deve firmar convicgdo com base nas provas constantes do

&z

0.235/72, a
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caso, diante dos fatos ja examinados e relacionados com as despesas de variagBes cambiais,
estou inclinado a dar razdo 4 recorrente.

Com efeito, os créditos cedidos correspondem as receitas operacionais da
recorrente ¢ as dividas relativas aos dividendos devidos aos acionistas, também constituem
obrigactes normais do sujeito passivo e, desta forma, nfo vejo como impugnar estas despesas
como ndo necessarias.

Além disso, no caso de receitas de vendas de imdveis & prestagdo (caso dos
autos), os respectivos lucros sdo tributados pelo regime de caixa conforme legislagio vigente e
assim no confronto de créditos a receber pela venda de iméveis com outras dividas, mesmo que
tenha computada a diferenga como despesas operacionais, a apuragdo do lucro real deveria
levar em conta estas postergagbes impostas pela lei.

Entendo que mesmo na hipdtese de desnecessidade desta perda na determinagao
do lucro real, estaria caracterizada a divida quando a determinagdo do lucro real e, no caso de
duvida, deveria aplicar-se o disposto nos incisos I e II, do artigo 112, do Cddigo Tributério
Nacional.

Desta forma, sou pelo provimento do recurso voluntirio quanto 4 perda na troca
de recebiveis por se tratar de uma despesa operacional necessaria e vinculada 2 atividade da
empresa.

A vista destas consideragdes, a questo relacionada com os prejuizos fiscais e
bases negativas de CSLL retorna ao seu estado anterior, razdo pela qual entendo que o recurso
ex officio perde o seu objeto.

DIANTE DO EXPOSTO, conhecgo do recurso voluntirio e voto no sentido de:
a) REJEITAR a-preliminar de nulidade da decisdo de 1° grau; e b) no mérito, DAR-LHE

RINEU BIANCHI
/
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Voto Vencedor

Em que pese a solidez dos argumentos trazidos pelo ilustre Conselheiro Relator,
este Colegiado, amparado pelas razdes de fato e de direito adiante expostas, houve por bem
discordar dos fundamentos que davam provimento ao recurso voluntario interposto.

Em primeiro lugar, merecem apreciacio as razdes que levaram a autoridade de
primeiro grau a exonerar parcela do crédito tributirio constituido. Isto porque, dando
provimento total ao recurso voluntério interposto, o Conselheiro Relator deixou de apreciar,
por despiciendo, o recurso de oficio impetrado.

Neste particular, 0 que se observa é que a referida exoneragdo decorreu, tdo-
somente, do aproveitamento de prejuizos fiscais € de bases negativas na apuracio do montante
a ser tributado a titulo de IRPJ ¢ CSLL.

Ndo merecendo reparo a providéncia adotada pela autoridade de primeira
instancia, o colegiado decidiu pelo improvimento do recurso de oficio.

Esclarega-se, ainda, que o Colegiado acompanhou o Relator, por inteiro, nas
conclusdes relacionadas A rejei¢do da preliminar de nulidade da decisfio de 1° grau, por
inovagdo no langamento.

No que tange ao mérito, o Colegiado alinhou-se ao decidido em primeiro grau
em razdo dos argumentos adiante expostos.

Em primeiro lugar, inobstante a existéncia de elementos capazes de ensejar
autuagfo fundada em ato simulado, a apreciagdo da lide restringiu-se ao contorno estabelecido
na pega acusatoria, qual seja, glosa de despesas relativas & variagles cambiais passivas, vez que
ndo foram atendidos os requisitos de dedutibilidade estabelecidos no art. 299 do Regulamento
do Imposto de Renda de 1999 (RIR/99).

O dispositivo acima referenciado assim dispde:

Art.299.8d0 operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessadrias a atividade da empresa e a@ manutengdo da respectiva fonte
produtora (Lei n®4.506, de 1964, art. 47).

§1<Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realiza¢do
das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa (Lei
n24.500, de 1964, art. 47, §1°).

$§2°As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transagdes, operagdes ou atividades da empresa (Lei n® 4.506,
de 1964, art. 47, §29).

§3°0 disposto neste artigo aplica-se também as gratificagées pagas aos
empregados, seja qual for a designacdo que tiverem,

N
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Consoante descrigio trazida pela autoridade a quo, as despesas objeto de glosa
decorreram dos seguintes fatos:

- 0s sOcios da Recorrente deliberaram distribuir lucros sob a forma de
dividendos;

- a citada distribui¢do se daria de forma escritural, mediante o registro dos
créditos no passivo da empresa, sendo acrescidos a estes (aos créditos) juros calculados com
base em CDI + 1% ao més;

- no mesmo documento em que se deliberou pela distribui¢do de lucros, foi
promovida a transformac¢io da empresa em S/A, aprovando-se o respectivo estatuto (neste
documento consta o visto do Sr. Ricardo Lacaz Martins, advogado, inscrito na OAB sob o
n°® 113.694);

- de acordo com um INSTRUMENTO PARTICULAR DE ASSUNCAO DE
DIVIDA!, a Recorrente transferiu sua divida relativa aos juros incidentes sobre os dividendos a
pagar a seus acionistas para a empresa BLAIR & BLAIR REAL ESTATE LTD?, sediada nas
ILHAS VIRGENS BRITANICAS, obrigando-se a reembolsa-la posteriormente;

) - por meio, também, de INSTRUMENTO PARTICULAR DE ASSUNCAOQ DE
DIVIDA, a Recorrente transferiu cerca de 92,5% da sua divida relativa aos dividendos a pagar
para a empresa BLAIR & BLAIR, obrigando-se, da mesma forma, a reembolsa-la
posteriormente;

- com a anuéncia da empresa BLAIR & BLAIR (credora), toda a divida da
Recorrente, expressa em dolares norte-americanos, foi transferida® para a empresa M. N.
PROPERTIES INVESTMENTS LTD, também sediada na ILHAS VIRGENS BRITANCIAS;

- conforme ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E
EXTRAORDINARIA, cépia juntada aos autos as fls. 218/221, os acionistas da Recorrente
deliberaram (dentre outras matérias): a) o aumento do capital social da empresa; b) a
ratificagio da nomeagio da firma CARESIA SERVICOS CONTABEIS S/C LTDA para
avaliar os créditos da M. N. junto & companhia, visando a sua admiss&o no quadro societario,
com a correspondente integralizagdo de capital decorrente da conversdo dos direitos de crédito;
e ¢) a integralizagdo do capital subscrito pela M. N., com parte dos créditos contra a
Recorrente, passando a citada empresa estrangeira a ser a acionista majoritaria da Recorrente;

- por meio de CONTRATO DE CESSAO DE CREDITO! (cépia as fls. 63/75),
crédito remanescente da M. N. contra a Recorrente, no montante de R$ 4.440.120,00, foi

" Trata-se de cépia de um contrato, nio havendo vestigios de registro em qualquer érgio. Ademais, assinaram o
contrato, além de intervenientes anuentes, o Sr. Mario Tibircio Tibério, como diretor da Recorrente, ¢ o Sr.
RICARDQ LACAZ MARTINS, como PROCURADOR da BLAIR& BLAIR.

? linexiste nos autos qualquer informagdo acerca da composigdo societdria da empresa, entretanto, a Recorrente,
conforme documento de fls. 42 do processo, participa de forma majoritaria do seu capital social.

3 A transferéncia se deu através de contrato que, a exemplo dos outros, ndo se acha registrado em qualquer érgio.
Assinam o documento o Sr. Mério Tibircio Tibério, como diretor da Recomrente, a Sra. Nilza Aratjo Tibério
(acionista da Recorrente), na qualidade de diretora da M. N, € 0 8r. RICARDO LACAZ MARTINS, como
PROCURADOR da BLAIR & BLAIR.

* Nio consta registro em qualquer 6rgio.
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liquidado mediante a cessdo de titulos de crédito’ representativos de saldo da conta
CLIENTES, no total de R$ 6.856.793,33, o que levou a Recorrente a deduzir no resultado o
montante de R$ 2.416.673,27.

Esses, enfim, sdo os fatos.

Por ndo merecerem reparo, transcreve-se, abaixo, fragmentos do brilhante voto
condutor da decisio de primeira instincia.

L]

Diante do exposto, pode-se concluir que todas as operagées
envolvendo a pessoa juridica autuada tiveram a proeza de, por meio de
engenhoso planejamento econdmico e tributdrio, sem que fosse
movimentado um unico centavo fazer com que um valor registrado em
uma rubrica contabil constante do patriménio liguido da Contribuinte,
no balango encerrado em 31/12/1997 (lucros acumulados), produzisse,
afora os efeitos tributdrios relacionados a dedugdo de despesas — que,
em tese, sdo legitimas — diversas outras consegiiéncias econdmicas, na
sua maioria, benéficas para o grupo empresarial a que ela pertence, e
para os seus acionistas, ...

[.]

Embora tenha sido negado pela defesa, ¢ flagrante a relagdo do
segundo fato arrolado na autuagdo (glosa de perda pela troca de
recebiveis), com o planejamento sob estudo, pois, a obriga¢do quitada
com a pretensa transferéncia dos titulos de crédito tituladas pela ora
impugnante, constitui um valor remanescente da divida assumida pela
empresa estrangeira nas circunstdncias que se analisa,

E o fato provocou, também, a criagio de uma despesa deduzida na
apuracdo da base de calculo do IRPJ (e da CSLL), além de transferir
para o exterior a titularidade dos créditos relacionados as dividas dos
clientes da autuada, listado as fls. 71 a 75.

{.]

Ainda que os objetivos da Contribuinte, ao realizar as operagdes que
redundaram na apuragdo das despesas glosadas no procedimento
fiscal, fossem legitimos do ponto de vista dos interesses econdmicos do
grupo empresarial a que pertence, independentemente das demais
motivagdes da Fiscaliza¢do para efetuar a glosa sob andlise, parece-
me insustentdvel a tese da defesa, de que as citadas despesas foram
necessdrias e atendem aos requisitos legais para a sua dedutibilidade,

L]

Ndo obstante a alegagdo da defesa, de que as operagdes questionadas
no procedimento fiscal sdo rigorosamente licitas, regularmente
contratadas pelas partes, e se amparadas por documentos habeis e
idéneos, a sua andlise feita na parte preambular deste voto, denota

5 Inexiste nos autos qualquer prova da efetiva transferéncia de tais titulos, quer pela sua entrega fisica, quer pela
sua exibicdo com o necessirio endosso,
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exatamente o contrario, ou sefa, a documentagdo que comprovaria a
efetividade das transagées que teriam sido realizadas com as empresas
sediadas no exterior, ndo assegura a sua autenticidade pelos motivos
esposados naquela ocasido.

Considerando a interligacdo das parles contratantes e intervenientes
nos negdcios nela noticiados, obrigatoriamente agueles comprovantes
deveriam estar registrados em Jrgdos oficiais, e lastreados por
documentos emitidos por terceiros a lhes emprestar a necessdria
autenticidade, para fins de fazer prova da efetiva ocorréncia das
operagoes.

Nessa esteira, é relevante observar que o Codigo de Processo Civil
(CPC), em seus artigos 364 e seguintes, ao tratar da forca probante
dos documentos no processo, prescreve gue as declaracées constantes
do documento particular, presumem-se verdadeiras somente em
relagdo ao(s) seu(s) signatdriofs); e o pardgrafo unico, do artigo 368,
reza que o documento particular somente prova a declaragdo nele
contida, mas ndo, o fato declarado, competindo ao interessado em sua
veracidade, o énus de provar o fato.

Acompanhando a autoridade de primeiro grau nas demais conclusdes, a Camara
pronunciou-s¢ pela manutengdo das glosas de despcsa;s6 promovidas pela Fiscalizagdo, vez que
restou exaustivamente demonstrado que as operagdes que serviram de suporte para a
apropriagdo das despesas, além de ndo reunirem atributos de usualidade e normalidade, ndo

foram necessérias a fonte produtora dos rendimentos.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 2007.

Fls. 18

6 As glosas de despesas, na visio da Cimara, constituiu medida conservadora, eis que, como j& se disse, os

elementos reunidos nos autos autorizariam autuagdo fundada em simulagio, aplicando-se, por consequéncia, multa

qualificada,
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