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OUEBRA DF SIGILO BANCARIO VIA ADMINISIRATIVA - ACESSO
AS INFORMACOES BANCARTAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - I licito ao fisco, momienle apos a adigie da Let Complementar
n® 105, de 2000, exanninar informagBes relativis ao contribuinte, conslantes
de documentus, Hivros ¢ registios de instituigbies financeiras e de entidades a
clas equiparadas, inclusive os referentes a conlas de depositos ¢ doe aplicagdos

financeiras, quando louver procedimento do fiscalizaglio em curso e (s
exaines  lorem considerados  indispensivels,  independentemente de

autosizaciio judictad

APLICACAC RETROATIVA DA LEL N 10174 DIE 2000 T LI
COMPLEMENTAR 105 D 2001 - POSSIBILIDADE - AR - 144, § 1" -
Pode ser aplicada, de forma retroativa, ao langamento, o Tegislaglio que {enha
insliluido novos  aitérios de apuracio  ou processos  de fiscalizagio.
ampliando os poderes de investigagio das antoridades administiativas

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DF
ORIGEM NAO COMPROVADNA - ARTIGO 42, DA LETN" 9430, de 1990
- Caracleriza omissio de rendimentos a existéneia de vitores craditados em
conta de deposito ou de investimenlo mantida junto a instifuigio financeisn,
em relagiio aos quais o tilular, pessoa lisica ou juridicw, regubatmenty
intimado, nio congrove, mediante documentagiio hibil ¢ iddnea, @ origem
dos recusos utitizados nessas operagoes

ONUS DA PROVA  Se o daus da prova, por presungio legal, ¢ do
conlribuinte, cabe a clc a prova da origem dos recusos ulilizados para
acobettn seus acréscinios paliimontais.

ARGUICAO DEF INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiio Consethe de
Conptribuinies nflo ¢ compelente  patn se propuncin sobre
mconstitucionatidade de lei tibutfnia (Stanula 19 CCp® 2}




Pretimyinmes rejeitadas

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidus os piesentes autos

Acordawn oy membios do Cologindo, por unaninidade de volos, wejeitar as
wehminures wgiidas pelo Recorrenic ¢, no mdiily, tegar provinienlo ao 1¢easo, nos lernos
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do vorlo do Relutos.
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Parliciparam do - presente Julgamento, os Consclhichos: Antonio Lopo Martiner, Heloisa
Croarita de Souza, Maria Lucin Moniz de Avagiio Celomine Astergn, Jodo Carlos Cassuli
Junior (Suplente convocado), Gustavo ©Lian Haddad o Nelson Malimann (Presidente). Ausente,
justificadamente, o Consclhetro Pedro Anan Tanjor
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Relatorio

Fin desfavor do contribuinte, SAMIR ABOU IAOUDI, (of lnviade o auto do
wdtagiio de fls. 152/154, acompanhado dos demonstiativos de apuracio de fls 150/151, que he
exige odédite  tibulirio no montanle de RE256.810,12, conespondente a0 imposto
(RE103.828,79), multa proporcional (R$77 871,59} ¢ juros de mora (R$75 109,74, caleulados
ale 31/05/2005), relative ao Tmposio soe a Rendn de Pessoa Fisicn, excrcleio 2001, ano-
calendirio 2000

Conformie Deserigiio dos Fatos ¢ Enquadunuento Legal (fls 153/151) o
procedimento teve otigenm na apuiacio de omissito de rendimentos caracterizada por
valores creditados em  conta(s) de deposito ou de investimento, mantida(s) cm
instituiciio(@ces) financeira(s), em relagiio aos quais o contribuinte, regatarmente intimacdo, nio
comprovou modiante doctimentagio habil ¢ idbnea, a arigem dos recuson atihizados nessas
aperaghes, conforne Termao de Vorificagio em anexo

Cientifteado de Lhmcamento em foco, ear 137002005 (AR de 1 173), o
intercssado apresenton, em 13/07/2005, o wnpugnaciio de s 1777184 acompanhada da
documentagiio de Qs 185/353, aduzindo o que se sepue.

Velores depositados onr suas contas correries. foca M,
agdncig 013520 ofe 20970-7, Banco lwair SA. agdéncia 0233, of
3479, ¢ Banco Rradesco N4. acéncaa [05-8, /o 206504

U Atwgucres recelvdos pova o Seo Thealim Kheter, CPFoa®
022 5004 208-82. conforme conlrato de locagdo o declorasfio do
mesipe, et apexo, no veator de REESOG.00 mensais, de abieil a
dezembi o e 20000

2) Afngneres recebiddos pard o Sr. Garahed Notading lange, CPF
n® 7022768 72, conforine contrate de locagidn ¢ decloagdo
firnder poy suendher, wma ves que o meano fidecen, conforme
cerhdio de dhrto e anexo Os aluguers 1ecebidos totalizum
RE2 070.00uenseds, no i de 2000 sendo que o mguiling José
Joaguim e Sowza Neio pogevae wem alugnel de RE700.00
(uensais). O bnguiling Fangivaldo Oliveira pugave 8352000 ¢ o
ingnifing  Cicere Smtos  Sopuceia pugove e alugucl de

RESTO00 mensaty  Lodos eles pagevam ainda as purcelas de
1PTLT

3) Augncres rocebidoy para o S bdine Sapia racelosi CPE
nt 078 672 32819, conforme contrate de locagda o dedaragdo
e rexe, mon torad de RYOOB00 moensais, sendo que o
ingniling Sucown Aives de Borba pagava um aluguel de
REI00.00 mewsaiv o a inguiling Reging Rodrigues da Sitva
alugne! de RETOO00 wmensais, além de despesa de condominio ¢
iy

) Alngreres vecehidoy pasa o SP" ddede Tassineri Chananita,
CPPon™ 064 424 03858, conpenme contiate Jde locagin ¢



dichoagan firmada por sen fithe Alheio bissinar Quaranta
i vor e a locadwa ja & falecida o valo de KEOUB.00
mensaiy, seiedo o bapfineg o Se Nelson Ned dos Santos, aléin
cdes paveelas de 101U

§1 Alugneres recelidos para o S Tais Callio CPE 0@
28 14098 40 conforme conhaty e focagcan om anexo. 1m0
vator de RESSOO0 momsais. sendo fnguifing a S0™ Luciand
Cristing Meszeti Tinn, senrdo que o anlorGagdo purd o
pecehimento ooy aluyperes cieontid=se dnserid no coniiato o
item 1« da forma de poganiento alén das despesas de
condominiu e 1T

6) Aluscies recebidos paa o S Jorge Yatine CPPon?
A2 160 068- 49 conforme contrate de locaedo o anexo. o
vilor de RES80.00. sendo inguifing Muavia Josderde tornandes.
sendo gue a anforizagdo paye reeehinente eiconiia se e idu
woy flom Vodo contrado Foase conato for renovady moomds de
Julho 2000, mas @ andorizagao para o recelienio doafie! e
vigtha do ano de 1RO ot mesia nguiling

7) dhigreres vecchidoy paia a Se" Leonor Canipaser Dias, CPIF
Y 567 638 078, confornie contrato de Tueagdo. declaragin
pucibe de quitado em anexo, do vale de RET 720,00 No ano de
200006 imavel da R Desemborador Flisew Guilhenne, estava
locado para Aynaldo dond de Somma Moraes yie pagava
ahused de RETNOG00, o mmovel do RO feequiel Ranios,
568 estava alugade pura Andiga Weltmam pelo peco de
R3O mewsain © o imovel do n® 570 denesida Ria, estava
alngado para o et ante Botique do estimeno. polo valor de
RESODO0 mersais N oo dde 2003, a locadoia ¢ sens socieon
concederam  recibo oo quitagdo goral oem icxe. ao oira
fipaignicinle, reiferando gl o esHIo CORtiRmenac aelimivisti
8 IICSINOS FRIOVeD

&) Alngucres ecebidos para a docadora Nei o Saldanha
Celostino, CPD u? 139 785 888-54. cgo relacionanienio cont
yofurida SE7 oteve oo eon P90 queendo o osordario do
imprgnante iniciot v dnventdrio do folecido uwaorvde dela A
pentiv dugieele ane o csordario do ppugnoenic passol d
sclministren os varion imovedis de o diente, reatrzando contrados de
Incagdio ¢ recetimentos alravds das oA nnticlas wo Bopco ot
S e Banco Bradeseo SA. @ oxemple de omivay recelimenton
acima especificados. Roforida cliente, depons devecchido oy seis
criiditas cinviaa a comissde du escritorio para o Baieo flaw S4,
agéncia (0 132 G 29970-70 b comivsdo peppeseitand o
cquivalente a 7% doy recebimentos mensais ¢ cra depositada
attavis de hunyfiréncia bonediia da ayéneia 0788, do Hanco
ficr 84, o/e 26959 05 du dliente Essas framsfordnciay sdo
visiveds no o de 20000 nos extratos bencarfos do impaniante
Mormclmoente ceam pealizados wo dia 10 de coada s, o
médivn de RESO0.00 posr s, o g roproseittenag uny iceelineinto
e alugmeres pon a focadoia, no fmparte de RE7 DN L}
mcsads, cujo aletn conisatos de focagdo aiigons osiia jumtande
oude apmicce aworizacdo porg recehinento Fisto gue el
Jislcceuw ae ane do 20030 rogquer sepu verficada a decloracde de
venda de possoa fisica do ano de 20000 da fulecido. para se
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constafor do voline dv alugner ey recobidos pela mesma nagueie
ang

D Alowns recebimentos foram ciprdstimes realizudos por
anrigos do impnaniele, parda socon erem as contay corientes do
Hes I ghie estavain amengadays de checrramento, ana ves que
sendlp de pegucie montn os Incios do oseriidrio, cortie se o
viseo e wm colapso financeiro Seado assim, o advogade Th
Bugenio Carlos Barhosa eigneston ag escritéiio o quantia dv
REL4 300,00, conforme declaracio enm anexo, sendo RS 000.00
no dic SA2000. REE 000000 nu data de 31872000 ¢
KA S00,00 no dia 2012000, S Tueio Roecrio Ribcirg
Sanches cmyppesion RES000,00 cm 26700/2000. arrenvds e
depositer realizado mee conta conrente do Banco T SAL avdncia
132 8 Parval Geronvno Ribon o cnyn oston ao ese) firio.
e die O LAR2000 a0 quarsntia die RETD D000, conforme
dectragdo anesa (0 S Reaale Affredo Busso cags eston o
escriidiio a guandion deo BED O0G.00 coe 31052000, 1 esing
comia correitte Todov esses cigprdsiimoes farane devalvidos o
seres cr cdor s no decorrer deana do 20000 confonne declurag des
dos crodores, com excecdo o credor Renato, gue o [l
localizady pare fiomar declaragdo, mas o w0 di s conte
coprente  encouiid s oampada no exiain bavedidio do
L

HI) Nos o extiatos banednios apaiccom diversos deponiios de
RESON00 cacler v revlizados pew e Helore, gque gva Toceat io
da filecida N Saldanhea Celesiie Da mesma forna o
depositon bancdrios ene nome de Moarlone o de Marioe, todos
cles ex=inguilinos do mesnne pessoa

(1) Naconte de funn, €3 F32229970-7, apnsoce ent (4007, 1
deptsito de REO OO0 feito por cartdo e depésitn for
realizadn  com valores existenies noo coixa da o espose do
fmprgnanie. avsun cona o depasito veadizado con 02416/ 2000, rao
valew e RENIVLAE Aparecem tanbidm. aliuns depdiiios
Fealizadoy pelo lund Prov, nos meses de agosto ¢ setembre e
2000, na imgren fe ey RES 374,22, que ~e referem o devolugdo de
plinor de previddncio privade gqoe o bmpagnanie ¢ sl
ferzique pronter o oo fan SA, agcneta 0152 ol 19977

12} contar meanticde polo escritdrio do hmpugnante, jlodo ao
Beneer Bradesco A servia pava o tecebimento de alwgmeres e
parte dos imndveis da S(E Naiv Saldanler Colesting o pura gue
¢ssa corlie fosse movimemiada o imprgnonte acie recirsos do
Benco fan a fim de gue g conta ndo fosse ancer ioda

F3) Na conta corrente 29970-7 do Baowe Tear N4 wan
deposifados oy valores recebidos pelo enteads do onpugnante
para 0 caboracon ¢ expedicio do documonios pessoaiy o
imohilicios de s elientes, bem coma ov honordrios desse
nabalthe Sen ontcado Rodrisio Sunches Palli movimenion s
o enos a i de RED 300,000 mensais, de onde retirava um
Incra liguido doomeris an menos RSOGO emsais, conforme

doclo agdo aiiesa Fyse traballio cra sealizado i depend@ncias

J
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do eseritoria do bmpusante, s @ gaicd hgaga qre cxndia
CHEFUC @y paries grd o i et comier corrente do pmprgnnic po
soit enteudo, gue i Cpoca udo i confa Dapds i

14) A nadher do inprgnante iamben wihzava as dependéncias
do eseritorio para orgaiizar frobalhos doe digitagdoom
conpnlado, ramtdnn utilizave ¢ mesaie conla cagiconte do lance
Hali SA. para nevipentar suas conlas. puis essa confa erd ¢
aindea & conjunta com o inprignaite Desse baballo, cla oltinfir
it rendineto mensal de mais o menes REEG00 00 senda quee
socoria cont sen caixa essd aneshn condd. quundo o saldo
Bancdiio ficava abaixo do timite do cheque ospe wrl conforne
declar agda anexa

15) Oy imtegrantes dv esuritorio no ano ede 20000 i (M
advogados  Conforme jam recebendo paia s lientes  wunn
pgcando sirs despesas pessoais ¢ ao finad de crada mds cra feita
@ confe dos “lecros”. cabendy o cada advouado, o gquantia
vouivalente a RS 200,00 mewsaiy fose, u dotal arpecadado
pelas 0F adwgados, el corsespoitdia d s
RE5 000,00, gue crant movimoados na confa cori cnie tfis
impregande

Por acasido da resposia ae inicio da agdo fiseal [0 cenisgiraddn
pely impugiante que este nio mantingi contabitivude exala dv
sier e rtagedo baicdrio porque ainedit e extavd Col v o
Lot n 1077472000 mas que poderia conproval o hdior paric
dos depinitos icalizmdos enr suus contas coiieates. Pelo gue se
prode notar, niio exestens depositos du vidio s coitas buncdi fay
do impugnanie A maior parte destes deposiloy se repetent
cada méy do i de 2000, tante gue oxiste wia mpddia guease
perfeita de més o wids . Nogquele ano, v impagnante ¢ sein
colegas, s mudher ¢ e enteado, nio adquriram consa
alowna, seido que o paltimonio do primen o s edinsimiting, pors
comecmi o anw dv 2000 conr un saldo deveden de RESSL 06 ¢
terminot aguele ane con an saldo devedor de RE7 675,74, ou
scfe, seus bens regrodinam o quase RE7 000 00

Ademais, extrates © depositos banedrios ndo podemn servie du
frndamento para o lancanento wibitdre. cen vande a defosa do
ord impugnante. mespio apdy fer ot soliitade wi prazo e 30
dias porg o apresentagdo de o docamcitoddo, confornie se
Comproven cane o docimiento ¢l daexo

Nestas condicous, vem impugnar oy lancanicntos aponiados no
Auto de Infiugdo, pelos motives  acima, ieqnereindeo sefa
dec farada procedente a Eapugnagdo, pore i e realizados
poves cdlenlos paa se doinar mda a cobranga pnetenedide,
isentando o imprgaunte de qualgueer penalidede o pagamente

D quabpsn Jinma. (0 impugnante protesta pela Jitacda
posterion de gualyuer dociaento que sDva pand sid dofos’ ¢ o
prestor eventualy osclarccaneiitos que possa fovan G elucidugao
der case

Fm 24 de maio de 2007, os membios da 7* Turma da Dolegara da Receita
Federal de Infgamento de Sae Paulo, proferiram Acordio que, por wnenimidade de votos,
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rejeifou as preliminares, ¢ consideron procedenic o langamento, nos termos da boenla a segui

fransciia

prerteneiam;

sty calinddi o 2MG
CLRCFAMENTO DCHIMRELTQ D DEFESE NUTLIDADE.

lendo o auto de nfracdo sido foado com estrita olservdncia
des normas resuladoras do atividade de loncanento ¢, existenies
no s mendo todios as formalidades pecessdrine para que o
conl thiinte exerga o diveito do contraditorin ¢ da ompla doefesa,
asseeradn pela Constitiicio Fodeval, afisia-se o alepacdo de
cerecamonto do diveite de defesa e por comeguinie, de milidade
oy langenento

OMISSACY DI RENDIMENTOS DEPOSITOS BANCARIOS

Cevacterizaan omissda de rendinmentos, sufeitos ao lancamenteos
de aficio, os valores crodiiedos e contas de depdsito mantidas
fuslo das o fpstitiicdes financctias, e relagde aos quais o
et ibuinie, residarniente indimada, ndo comprove, modiante
decrmentagdio kbl o Bdonca, o ovigens dos recirsos wtilizedas
HUANGES rereiies

Invocaardo wma presindo feoad doosmissédo de sendintentos, fica
e initovichdd fangedora disponsaila de provai no casa cotcreto o
st cean réncid, fansferindo ae contrilninte o s da prova

Stegdes declaragdes de 1ercarr oy nedo se proston para podificee o
avigen: dus dopasitos/eréditos readizados nas contas bancdrias.
Neter vister que cada depositofor it precise ter a sua origein de
rectsos,  individuahvenie,  idenitficadaljastificada. wedianie
apresenfagdo de docincntagde iabil ¢ iddnea,

MU T DEQIFCTE

¥ clovicha a mudtn de oficio de 23 00%, no case de loigaamenio de
oficio deconiente de declareagdo fnexata

Lenceacnio [ ocedente

Cientilicado e 13/112007, o conlribminte, s¢ mostindo  Twesignado,
apresendou, em 12/12/2007, o Recurso Voluntdrio, de fls 3794438, 1citerando as razdes da sui
impugnagiio, as quais 34 (oram devidamente explicitadas, que telfosgando os scgninles pontos:

- Nailegalidade da quelna do sigilo banciinio;

- Do principio daircetroatividide das leis;

- Da regularidade do tangaimento baseado em depasilos bancirios;

- Daopaluteza dos valomes que fansilavam na sua conta, que nido The

Lo yelatdnio
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Consclheira Anlonio Lopo Martinez, Relator

(3 jecurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, s conhectdo

Da Impossibilidade de Quebra do Sigito Bancirio

O sigtlo bapcdio sempie Jot um tema cheto de conlradigbes ¢ de vitias
cotrentes Antes da edigiio da Lei Complementin n® 103, de 2001, os | ribunais Suputloics
finhan a forle lenddneia de albergar a tese da inclusiio do sigilo bancirio na eslesa do direiio &
privacidade, na forina da nossa Constituigho Federad, sob o argumento gue nio G cabivel o sud
quetna com base em procedunento administrtivo, amparado no entendimentto de que as
previstos nesse sentido, inscrilas nos putigrafos 5% ¢ 6 do witivo 38, da Lei n” 4 595, de 1904 ¢
o artige §° da Lei n" 8.021, de 1990, perdem clieiacia, po interpretagiio sistemdtica, diunfe da
vedagiio do parigrati unico do artigo 197, do CIN, noyma hicrguicianente superion,

Apesat de existh inteomindveis discuss@ics quanto a natureza do o sigilo
bancatio, entendo que lal moantia, msere-se nu eslera do dircito 3 privacidade, taduzida no
artigo 5°, inciso X, da Constitujgio Fedeal.

Por oulio Tado, entendo yae o dircito & privacidade néo € flimitado, fende v
vista v principio do convivéncia de liberdades. Assim, nito se pode, sob o mento dn
privacidade, proteuder acobertar indistintamente qualyuer irtegularidade gue seja objuta de
apuragiio pelo lisco, ou seja, os dueitos ¢ sarantias Individuais previstos na Constituigio
Fedheral nfio se prestam @ seevin de manto protetor o conuportamentos AbuSivos, e e SUnpoieo
devem prevalecer dinnte de litos que possam constitudr erimes Sejum cles erimes Liibutioios
oLt o,

NAo testam dividas, que o dircito ao sigilo banemio niio pode s ulibzado
para acobertar ilegalidudes Por gutro fado., preserva-se a intinnidade engquanto ¢l niio atingit a
estern de ditcitos de outrem. Todos 1ém diveito 4 privacidade, mas slnguém tem o diteito de
invoci-la pina abster-se de camprir a lei ou para fugit de ser aleanee. Fenho para min. que o
sipilo banciio niio Lo instituidoe para que 5¢ possam pratical crimes impunemente

Desta forma, ¢ iadiscutivel gue o sigilo bancirio, no Buasil, pua finy
Hibutirios. ¢ relutivo ¢ nio absoluto, ji que a quebia de informagdes pode ocorner nas hipdteses
previstas em lot

Da mesma forma, @ guebia do sigilo bancirio sio alionta aus Jooisos Xe Xt
do art 52 da Constiluiciio Federal de 1988, O Supremo Tribunat Federad i decidiu ques

“lonenta Tngudiito dyrave eginental - Sigilo Beaveeair i
Quebra Afronta ao artigo ¥ X ¢ X, da CF Dexisténcia | }

I - A quetia do sivilo huncdrio ndo afionta o arligo FON e A
det Comstinic do Federal (Precedentes PRI 577)

-
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fAc Da Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRING-
SO0 red Min Franciveo Rezely, ene 23 11 94) 7

Ora, & codicn que o sigilo bancirio nfio temy cortler incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estn submctido, como direilo individual que ¢, aos inleiesses da
soctedade em peral ¢, por conseguinie, so ueresse maion da preservagiio dos comandos
estabelecidos pela lei

Diza Lat a4 5035, de 1964

qrr 38 Ay instifniches finencel as conser varito sigilu eny s
SRS Gtivas ¢ passivas @ servicos prestados

$ 17 A informagdus o esefarecimenios ordenadas pelo Podes
fndicicnio, prestades pelo Baneo Ceatval do Repiddica do Brasl
e pelion inditecoes financeinas. e o oxibigdo de livos ¢
dncamcnios i juizg. e Fevesiirdo semgn e do esne caidter
srerfosa, sa paddendeo o cles e acesse ds paries legitinas ne
cenvir, e delos wdn paderdo servie-se para fins extiomhos
ISP

o V0 Bernca Cennad da Repaiblica do Rrasil ¢ as bnstitiigées
fincoweivas  publicas  piesanda informagies an o Poder
[egistacnn,  podendo. havendo relevantes morives,  Nolicitas
oo bredtidas e reserva on sigilo

3t

S 30 Comissdey Parlanteaiares de Lngudi ite, e oxereicio de
competencia comsdiincional e legal de ample wmvesiipagdo
obicido v informacios gue necessifarenr das S Oey
Jinanceiras, ielsive atravis do Banco Conrral da Republica do
Brosil

s A O8 pedidoy de informacdes ¢ gue seorgfaren oy §§ 2%e¢ 39
deste arfigo, deverdn er aproveddos pelo Plendvio da Canian
dos Depndados ou do Scido Pederal o, guando so trabar de
(Cemissdo Parlomentan de {ngudrito, pela maionic alsoluta de
satrs membiros

& AT O avenies fiscuds fifatarios do Mimsidrio da Fazenda ¢
dos Ftados sameane poderddo proceder a exames dic docienios,
Invios o registias de wontas de o depdsitos, guando houver
processo  istaurado ¢ o mesmos forem consider ados
wndispensaveis poler autor idode connpefeate

$ 67O disposto no pardgrafo apterior se aplica ignalmente a
prostacido e esclorccimentos ¢ informes pelus institni¢aes
Jinanceiray as antoridades fivcais, devende sempre oslay ¢ 08
examey ser comcivadoy em sipifo, ndo podendo ser ulilizados
sopcko peservidainente

MNos Lermos da lei, acima mencionada, o sigito baucdsio serd quebrado sempie
gue bouver processo instamado ¢ a autoridade fiscalizadora consider necessirio, pows ¢
sabido que os ostabelechinentos vineulados ao sistema hancido ndo podetd eximir-se de
fornecer & Bacalizagio, vm cada caso especificado pela auforidade competente da Scerctaria da
Receita Federal, copins das conlas cortentes de seus depositantes ou de oulras pessoas que




enhiam rclacbes com fais esfabelecimentos, nom de prestar formagtues oun quaisga
esclarecimentos solicitados, se o autoridide Fiseal assim o julga necessinio, tendo cm vista q
instrugio de provesso pari gl essas informaghes sio 1eg ueridus

[ evidente, que a possibilidade da quebia do sigilo baneaio ¢ de natuiesd
excepcional, ¢ o artigo 38 du Lei n® 4 595, de 1904, pola us oportunidades e que tereeiios
e acesso a0 conhechimento de dados v infoimagtes de operigBes reabizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clivotes. Os pardgialos. o arligo aoteriormente citado,
estubelecan, de forma clat, quais sio as autoridades gue tem acesso o eshus informagous, vu
seja, Poder Tudicidnio (§ 17); Poder Legistativo (§ 29y Comissoes Parfamentares de Inguérito
(& 39 ¢ oy agenles fiscais do Ministério da Fazenda ¢ dos Bslados (8§ 59 ¢ 67)

O texto acima estibelece com clinezi o obrigatoricdade gue o banows tinbinm
de perilin aos agenles fischis o exiamu dos 1egistros de contas de depositos. Pari tslo, hastanlal
demonstiar o existéncia de processo tiscal ¢ declarar que tal documentagiio cia indispensavel o
investigagio e curso Desta form, cotendo gue fica demonsirido gue, 4 cem 1964, os buncos
estavam obrigados a fotnceer & fisealizagio dovumentislio @ respoilo do fimsagius com seus
clivnies

S0 i como discordar que o expressio “processo mstaumado™ seoctae ao
Nio ha como discordar xpressio “processo instawnado™ seoet
“processo administtativo Bseal”, Joque vm ciso conliinio ndo haverie a necesstdude de
existirem os pardgratos 57 e 6° do referido diploma legal.

Assun, fice evidenciade que piaa o Adiniistiagiio Tribataria Federal s
Aeesso a iormagtes relativo as otividades © operigtus no metcdo financeiro ¢ de capitais
wealizadas pelos contribuintes pessoas [isteas ofou juridicas, estanin condicionada @ obsea vinci
du corlos reguisitos, quals sCjlam: e processo adminishativo fseal instaurado:r gue as
informagtes o swom solicitadas fossent indispensivers ¢ gue estis nformagies mao poderium
set reveladas a tewectros.

$i, por oubro fado, en 1066, a Let n® 5 172 (Codige Tiibulitio Nacional)
promoveu alleiages no dispusitivo acima fanscrito, oliminando & exigéneia de previa
existéneia de processo, No art 197 o Codigo Tributario Nacional dispoe:

“Modiante  intimagdo  escita, sdo o obiigadoy o prester a
antoridade  adminishative todas as iformagoes de que
disponthant cont telagdo aoy heny, negocios on atividadey de
{erceiros

[ - oy huncos, casas bancdrias, Caixay Loonomicas ¢ detaiy
instituigies financeios

Apds a edigiio do Codigo Tribulinio Nacional, o Ducicto n® 1 718, de 1979
yeforgou a obrigatoricdade que 1&m as Instituigdoes Financeias de prestae informagius as
auloridades fiscais No art 29 daquale ato fegal foi estubelecido:

“Cantinuam obrigoidos a quxilion o fiscalizacdn des i thiters sob
administracdo do Ministério da Fazendo, on quamdo serfecitercdon
a prestar informagdey oy oslabelecinenton hancarfos, inclusive
as Coixas Econdmicas, oy Tabolides ¢ ficians de rogdsiio o
Instituto Nacional  de Progricdade  Indistial. as funtas
Conterciniy ou as repartiviey ¢ atdoridades que o silastimirent
as Bolsas de Valores ¢ ay empresas cortctoras, oy Laivay e
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Assisténcia. s Associacoes ¢ Orvganiracdcs Nimdicais, o8
Companhies de Scomvas, & dometis enfidades on empresas gque
possans, por quadiue: forma, esclayecor Siiaoies pare a niesang
fiscalizacan

i no comando da Lei 0% S 020, de 1990, esta obnigatoricdade & muais
abrmpente incluindo Bolsa de Valores ¢ Assemelhadas, alén das Instituicoes Financelras, cuja
1edagiie diz o sepminte:

A 77 - A auicridade fiseal do Adinistério ol Leonomia,
Fazenda ¢ Plcjomento poderd proceder o examas de
documentos. liveoy o registios das bofsas de valoros. de
nrereadoriay de fiiluros ¢ asvsemellodos, bom como alicilar o
presfacdo e osclmecimenios o Inforonrcdes a respeito die
oprragoes g clas preticeados Gachingve cm relagdo o tereeizon

Ario 87 - Iicietdo o procedinento fiscal, o antoiidade fiseel
poderd solicifar informucdes sobie operacdes realizadas pedo
contribuinte cininstiticdes fimancedras, wchisive extmios de
conlas brncdrios, nio e aplicando, nesia hiptese, o disposto i
art 38 dea Lei 0™ 4 395, de 3 de dezomhio de T964

Paicgrafo tunico - An informacies, gue obodecerdo as norms
roegilmciiares  oxpedidas pelo Minntdiio de o Feononiia,
Frezenda o Plancjuiento,  doeverdo ser estadas no o prazea
puisimo de des iy ey comtadoy da dita da solicitagan.
aplicanido-se, wo cavo de descrnpriventy desse praze, o
prencidede: previstea ne § 1o arg, 707

Evidente estd, diante das nonnus legais acima transeritas, que as istiuicoces
Financeiras ndo podem fvocur o dever de sigilo baoncirio quando da efetivagiio, por parle da
Fazendn Pablica, de pedido de informaebes acerca de um terccizo, existindo  processo
admintsteative fiscal que penmita tal solicitaghio Nio ha que se falar, pordanto, cm quebra do
steilo bancinio, wma ver que a awtoridade fazendania encontra-se legalmeate obrigada @ manter
os dados recehidos sob sigifo, conforme impdc o pardgato 6” do artigo 38 da Lei n® 4 595, de
1964,

O dispositivos legals acina cilados, niio foram declardos inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, dio respatdo ao procedimento da fiscalizagiio Por esta 1aziio,
jeita-se o arguments de gue os documentos foram obtidos de forma ilicita O sigilo banciiio,
e o farla legislagiio cxislente, nlio pade ser argdido com a finalidade de negar informagdes
a0 fiseo,

A Lei n 8.021, de 1990 revoga, para fing liscais, a obrigatoriedade das
imstHuighes Ainancelns a conservan sigilo em suag operaglics alivas € passivas ¢ servigos
prestados, estabelecido no art 38 da Tk n 4 595, de 1964, Este attimo digpositivo lepal i
estabelechs oy seus pariigiatos 5% ¢ 67 ques

ST agentes fiscais tributarios do Minisidiio da Fuzenda ¢
elos fistacos sounente poderdo moceder a oxame de documentos.
liveos ¢ segisnos de contas de depdsitos. quando Do
processa ansfawvado ¢ os  omesiios forem considerados
indispensaveis pok andoridade competente




67 - O disposto no pardgrafo antesior s aplice inctlicnte
prestagio de esclarecimentoy v fol mes pelas psiiicaes
financeiray gy autoridadey fiscay, devendo sempre ovtay ¢ ooy
enumes s comservados e sigito i podende ser bidlizados
sendo reservadamente

Resta clao, portanto, & possibilidade de o administragio lzendaria solicitu
aos estabelecimentos  banciios  as  informagies quue osses detentunn v relaglo aos
confribuintes pata os quais esista procedimento fiseal em andamenlo, sem que Seji neeessiio
demonstran os motivos que conduziran a tal requisiciio

Agora sob o comando da Lei Complementar n” 105, de 10 de juneiro de
2001, esta condiciio ¢ indiscutivel, cuja redagio diz o soguinte:

cdrt 19 As instituicoes financeiias conser vardo sigifo e s
aperagGes alivas ¢ passivas ¢ servigas i estadon

()
& 37 Nito comstitui violugdo da dever de sizilu

I - a troca de informacies entre Bnfiiigoes financateas. puard
fim cadastrais, inclusive por infermeédeo e conirars deorben,
ubservadas s normas  baixaday pelo Conselito fdoncteria
Nacional ¢ pelo Banco Central do Bresil

I - o fornccanento de igformagoes comstanies i cadiustio dv
critentes de cheques sen provisdo de findoy ¢ de devedores
inudimplentes. a entidades de protegiio so credito. abnervaday ay
normas baivadas pelo Conselio. Monetdario Nacional ¢ el
Banca Contal do Brasil,

HI - o fornecimenio duas informaoes de gue irale o 3 2y art
{1 e Lei w9301 de 24 de outihio de 19906,

IV -« comunicacdo, dy amtoridades competentos, de pratica Wl
ificitoy penals ou adninistrativoy, abrangeado o foinecimido de
informagées  sobre operacdes e ervlvans ooy
provenienices de qualguer pratica cntiiosag

Vo a revelacdo do informagdes sigefosay com o conseniicnio
expresse doy interessad,

FI - a prostucdo de infurmacides oy lamnos conedioaes
estabelecidos nos wrtigoy 37 37 470 50 6% 7O W7 dlista o
Conplomentar

()

At 67 Ay atoridades ¢ os agentes fiscars ribatedrioy dec Uitida
dos Fatados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios sonieidy
poder o cxaminar docamentos, foaos creandion de tintiiigdes
financeiras,  inclisive o contas de o depositos e tplte g des
finemceiras, quando howver processe admiisi ative prrsicrii cifo
ot procedimente fiseal enr o o faly SRR o
considerados  indispensaveis  pela autoridade administ ativa
conypeteite \

!
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Pordgiafo irico O resultadn dos exames. as inforn des ¢ os
docmentos a que se rofiie este andigo serdo comservados em
sigilo, observade o fegdclagdo it io

)

Avt Revoger-ve o art. 38 do Lei n™ 4 395, de 31 de dezeadro de
18964

A ediglo desse dispositivo de ol complementar se fer indispensavel, om
vitlude de diverp@ocia interpctaliva que havia sido estabelecida acere do tema, especialmente
em lace de devisdo de wma das Turmas do Superior Tribunal de Tustica, no qual licou
assentado que o lermo “processo”, cimpregado no artigo 38 da Tei n® 4 595, de 31 de dezembio
de 1964, sc referia o processo judicial ¢ nfio processo adminisiralivo, gue @ expiessio
avtoridade competente sorelinia & autoridade judictiria, vio a avtoridade administrativo-fiscal

Cuwdou, assim, o preceplivo legal em questiio - que revogou expressamente,
em sen artigo 13, 0 artigo 38 da Let 517 4.505, de 1964 -, de chaneclar uma exceglio 3 regta do
sipilo bancirio j4 provista ua lel anterion, agore com toda a cloveza, sem deixar margom i
iterpretaciio equivocada ou distorcida. ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ o adminishialive; que a auforidade competente, pwa fing da lei, é a administiativa

Ora, se andes existiam duvidas sobre o possibilidiacde da quebra do sigilo
buncario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas niio mais existem, ja gue é claro na
tei complementar, acima tumserita, a fese de que a Seorclaria da Reecita Fedoral tem permissio
Tegal pata acessar os dados bancarios dos contiibaintes, esla expressamente awlorizado pelo
artigo 6V da mencionada lei complementar O texto aulorizou, expressamenle, as autoridudes ¢
agentes fiscais tibularios o obler mformagdes de contas de depositos ¢ aplicagdes linanceins.
dhesde que haja processo administrativo instamado

Assim, estaria afistada a pretensa guebra de sigilo banciuio de forma ilicita,
U que T permissio legal paa que o Bstado attavés de seus agentes fazenddrios, com fing
piblicos (arrceadagio de tribntos), visando o bem comum, possa ler acesso aos dadoy
profegidos, ontginariamente, pelo sigito banciio. Ficam o Fstado ¢ seus agentes responsaveis.
pat outro lado, pela manutenciio do sigilo bancitio ¢ pela observineia do siuilo fiseal

Negse sentido, leia-se o opiniiio de Bermarda Ribeive de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributdrio, BEd Forense, Ta. Fdicio, 1984, pig. 7416

" sigilo dessay fnformacoes, inclusive o sigilo hancdyio, ndo &
absoluto Ninguem pode se oximin de prestar informuacées, imo
nweresse piblico, paia o owlarecimenta dos faios essencians o
indispensivels 0 aplicagdo da fei tributaria (3 sigifo. em
veddade, ndo & estabelecido para ocualtar fatos, mas sim, porg
ievesti o revedacao deles de o canater de exeepcionalidade
Assm,  compete a autoridede administrativa, oo fasen o
infimacio ceseriti, conforme doetevming o Codigo Tribuidrio
Nocional,  ovtar  diagnie de processes  aduanisteativos i
induirados,  onde as espectivas informacdes sefim
iclispenaveds

Mrestae [ooma, dentro dos ites estabelecidos pelos textos legais gue tratam o
assunto. o8 Aodilores-Fisenis da Reeeita Federal podorfio proceder n exames de documentos,




liviog ¢ registros de contas de depositos, desde que houver processo Tiseal administrativo
nstrado ¢ os mesmos Losem considerados indispensavels pela auloridade compelente
Devendo set observado gue os dosumentos ¢ irformagoos forneetdos, e oo seus exames,
devem sor conservados em sigilo, cabendo o suic ulilizagio apunas de forma reservade,
cumiprido as noymas @ prestagio du inlotmages ¢ o exame de documentos, Hvios © tegisiros de
corttay de deposilos, a que alude alei, nio constitui, portanto, guebia de sigilo hancasio

Sepre ¢ bom lembrar que o sigilo fiscal o que s obtigam os agentes Bscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administativa tributdnia,  cgja
inobservineta so se consubstancin mediante ¢ verificacio material do evento da quebta do
sigito funcional, quando, entlio, v apenty envolvido solierd adevida sanglio

Da Irrefrontividade da £,C 1052001 ¢ da Lei n” 10.1742001.

O contiibuinte se mostrou incontormado com a aplicagiio tettoativa da L
Complementar 105/2001 ¢ da Fai 10 1742001 Falundeu que ao proceder com base om tais
instonaentos legais o Fiseo acabou por obler provas de origem ilictts

Niio procade fal arpumento O paragralo 17 do st 144 do CTN peimite a
aplicagiio de legislagio posterior 4 veorréncia to lhlo gerador, que lenha instituido novos
critétios de apuragiio ou processos de fisculizagio ¢ apliodo o poderes de investiyagiio das
autoridadues adminishativas

Desta Torma ¢ notérie @ possibilidade deaplicagiio dos mencionados
instrumentos feais de Torma relrostiva, uma vez gue, Fie somenie, ampliane os poderes de
investigacio do Fisco O ST jd manilestou o seu entersdimento neste sentido o RESP
52081 8/PR ¢ no FRESP 7267 78/0R

Da Presungiio baseada em Depositos Bancarios

O langemento Tuudamenta-se m depdsitos hancarios A presungiio Tegal de
omissfio de sendimentos com base nos deposilos bancirios esta condicionada apenas A Falta de
comprovagio da origem dos reausos que ransilwmn, em none do sujeilo passivo, o
instituighes lnanceiras, ou scja, pelo artigo 42 da e PO M990, len-se o antorizagiio par
considerar veortido o “fato gerador” quando o contribuinte nie fog comprovit a arigem dos
crédditos eletundos em sua conta bancivia, nio havenrdo o necessidade do sco juntan quatquer
outia provi

Vin de rewr, para alegar a ocoréncia de Nato serador”, o aatoridade deve
estin munida de provas. Mas, nas stuigbes emoque s Lol presume a veorréneia do it
oerrdor” (us chumadas prosungoes lepais), a produgio de tais provis ¢ digpensada Nuste caso,
aw Fisco cabe provar tio-somente o fato indiciario (depositon bancitios) o nio o fato juridico
tributinio (ubtengiio de rendimentos)

No texto shaixo reproduzido, oxtiaido de “lnposto sobie a Rendu - Pessoas
taridicas” (Justec-RJ; 1979:800). Jose Tuiz Bulhdes Puedreite sinletiza com muila claeza essa
questio:

() ofizito pratico da prosuncin Josal O fertor o s da prove
invocando o, o amiersddade fangadora fica disprensade e prova,
N Gerve Conici clo, i no negocio firidico com oy ciiaede Fivticey
deseritas na foe conroponde, cfetivamentc, o Johir COOFGHETCW e
a Mei preswne - cabonde au o contiihuinte. para afusiar d
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prusungdo (vo ¢ redaiiva) provar que o fato presienido ndédo exivte
TH) Tk

Assim, o comado estabelecido pelo mt 42 da Lei o 9470/1906 cuida do
presvngio elativa (uris tanfum} que admite a prova e conlidrio, cabendo, pois, 4o sujcito
passivo a sua produgiio. Nesse passo, como a natureza piio-Uributivel dos depositos nfo foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como radimentos Ausim, deve ses
manfido o larcanicnio

Antes de tudo cumpre salientar que a presungiio nfio foi estabelecida pelo
Fisco ¢ sim pelo art 42 da Lei n® 9.430/1996 Tal dispositivo outorgou a0 Fiseo o seguinte
podar: se provar o fato indicianio (depositos bancdrios niio comprovados), restad demonstiado
o fato pnidico tribufdrio do imposto de renda (obtencio de rendimentos).

Assin, ndo cabe au jolgador discutinc se tal presunciio ¢ cquivecada ou niio,
pois se enconba fotalmenic vinculado aos ditames legais (el Tio, e 11, da Lei n.®
8 11271990}, mounente quando du excreicio do controle de fegalidade do Tangamento Leibutirio
art. 142 do Coddigo Tributirio Nacionral - CVN). Nesse passo, nilo @ dado aprecin questiicg que
anportent & ncgacio de vigéneln ¢ clicicia do preccito Jepal gue, de modo inequivoes,
estabelece a presungiio legal de omissiio de reccitn ou de rendimento sobic os valores
creditados em conta de depasito mantida junio o tostitaigho inanccira, em relagiio aos quais o
flubay, pesson fsica ou jiwidicn, vegularmente  mtimado,  ndo  colprove. mediante
documenlagiio hibil ¢ idonen, a origem dos reewrsos utilizados nessas operaghes (el 42, caput,
da Lei n ®9.430/1906)

Ba Natureza dos Valores depositados em suas Condas

No caso concreto a mern alegaciio do que os recursos ndio the pertenciam, @
que apenas franstavam ¢ sua conta, ou que perlenciin a oulas pessoas, que apents uma
patte seriam comissdes, nio ¢ prova suficiente. Caberin ao recorrente aprescutar provas de suas
alegagies

Incabivel a alegagiio de ilegitimidade passiviy, uma vez que esta comprovido
nos atdos o uso de conta bancing om nome proprio, pua efetun 2 movimenlagio de valores
tributdveis, situagio gue lorna licito o fingamento sobre o proprio Gfular da conlta

B inadimissivel aceital alegagdes guando desacompanhadas de provas. Assing,
a ocorréneia do falo geradon deeorre, no presente caso, da presungio legal estabelecida no ad
42 da Ler 07 9 430/1996. Varilicada a veorréaeia de depositos bancirios cuji origem nio foi
devidamenle comprovada pelo conltibuinle, ¢ corta fambém a ocondénein de omissio de
tendimentos & ibutagiio, cabendo ao contribuinte o Gnus de provar a inealidade das
mputacies ([Gitas Ausentos esses clementos de prova, resulla procedenie o feito fiscal om
nome do contiibuinle

Diante dos clementos de prova apiesentadog, ¢ oporluno para o caso
concreto, recordar a liglio de MOACYR AMARAL 1DOS SANTOS:

"Provan ¢ convencar o espivite da verdede vespeitaiie a alonma
coisa " dincder cinende aguele wesn e que, subjetivamenic prow
‘@ aguels que s forma no espivide doo juizo sen piincipal /
destimendiio. quante o verdade deste fina 7 ldone canpo \ /



abjetive as provas "sio neios destinadoy a forncect ao iz o
conhecimento du verdade dos fatoy deduzidos e pigo

Assim, consoante o refarido autor, @ prova feria

, a)  um objeto - siio os tatos du ciusa, ou seja, os Tatos deduzidos pelas pates
como lundamento da agio;

b)Y wma lnalidade - a formagiio da convicsio de alguém quunto a existéneia
dos tidos di calisu

¢)  um destinatario - o juiz As abinactes de fatos, leitas pelos litiguntes,
ditigeni-se ao juiz, que pecise ¢ quer sabel a verdade quaslo aos mesmos Pari esse fiin ¢ que
se produz a provi, 13 qual o juiz i fornmar o sua conviegiio,

Pode-se entio dizes que 1 provi juridicn ¢ aquela produzida para fus de
apsesenlat subsidios para uma tomada de dectsio por quom e ditgito Nio basty, pols, apunas
demonstiar os clementos que indicam o ocorréneia de um [ato nos moldes deseritos pelo
cimissor da provi, € necessario que Q pessud (que demonstre a prova apresente sleo mais, gue
Lamssnita sentimentos pusitivos a quent lem o poder de decidin, no sentido de enfatiza que a
s Hnguagen ¢ a que mais aproxima do que clelivinnenle ouorieu

No caso concreto o langamenlo ol bascido ¢m presingio feual e neslas
circunslancias, cabe ao contribuinte demonstie 2 origem de seus depositos: Alegagbes
desacompanhadas de provas, ndo podent elidie o fangamesto No-mosme senfido nie ¢
competénuia do fisco produzit provas a favor do contribuinte fo contexto de uma presungiv
legal Dionte disso ndo hi como acolher o pedido de diligéneia dosecononte.

Acteseente-se. por porlinente. que as alegagies do reeorrente, ndo fazenm
provit dos depdsitos, individualizadamente, sendu putlanto impresiavers pasa comprovar oy
MEHILOE,

Da Inconstitucionalidade das Novias

No refercnte o suaposta inconstitucionalidade dus Noras  apbicadas, que
determinarinm a aplicagiio de mulfas ¢ juros de oatarez conlisealony, aconmpanho a posigio
sumulada pelo 10 Conselho de que aido compete 4 autoridude administrativa de qualgquet
nstincin o exume da legatidade/constitucionatidicle da legistagio tibutaria, taeta exclusiva do
poder judiciario

€) Primeire Comcelho de Contribinles ndo ¢ competente par se
pronunciar subre @ inconstitucionalidade  de led tibuiario
(St 17CC 0" 2)
)
Anle ao cxposto, voto p/u rejeitar e preliminates €. merito, negs
provinentu a0 FeCursgy

i A
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