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COFINS. ACAO JUDICIAL.

A elei¢do da via judicial, anterior ou posterior ao procedimento
fiscal, importa renincia a esfera administrativa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdig#o
una, estabelecido no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de
1988. Inexiste dispositivo legal que permita a discussdo paralela
da mesma matéria em instdncias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

DECADENCIA. LEI N° 8.212/91,

A jurisprudéncia da Segunda Turma da Cimara Superior de
Recursos Fiscais dos Conselhos de Contribuintes, salvo
entendimento pessoal do relator, sedimentou o entendimento de
que € de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia das contribui¢des
destinadas a Seguridade Social, em observag®o aos ditames da
Lei n® 8.212/91. Cabivel € a cobranga de multa de oficio e juros
de mora quando o auto de infracdo foi lavrado sem que a
exigibilidade estivesse suspensa.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL.

Estd vedado a este Tribunal Administrativo Fiscal promover a
analise de inconstitucionalidade de lei, conforme simula ji
editada na esfera do Conselho de Contribuintes.

LEl N° 9.718/98. ALARGAMENTO DA BASE DE
CALCULO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
NA VIA INCIDENTAL. EFEITOS INTER PARTES.

A inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, por
ter sido declarada pelo STF na via incidental, cujos efeitos sio
inter partes, nfo pode ser aplicada pelos Conselhos de
Contribuintes antes que sobrevenha Resolugdo Senatorial,
simula vinculante, ou ato do Secretirio da Receita Federal ou
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, estendendo para
todos os efeitos de tal inconstitucionalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TRANSCONTINENTAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes: em negar provimento ao recurso, nos seguintes termos: I) por maioria de
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votos, para afastar a decadéncia. Vencido o Conselheiro. Ivan Allegretti (Suplente), que
considerava decaidos os periodos anteriores a setembro de 1999; IT) por unanimidade de votos,
em negar provimento, no periodo de agosto de 2001 a janeiro de 2004; e III) pelo voto de
qualidade, em negar provimento no perfodo de agosto de 1998 a julho 2001. Vencidos os
Conselheiros Ivan Allegretti (Suplente), Luciano Pontes de Maya Gomes, Dory Edson Marianelli
e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (Relator). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis para redigir o voto vencedor.

Participaram, ainda, do prese
Guerzoni Filho.

Eaal/inp

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

Presidente
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- Recorrente : TRANSCONTINENTAL . EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. : [ .

" RELATORIO

Trata-se de recurso  voluntirio manejado por TRANSCONTINENTAL
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. contra Acérddo da DRJ em Sdo Paulo que
julgou procedente o langamento levado a efeito contra a interessada, autuagio essa que tinha por
escopo “... resguardar os interesses da Fazenda Nacional ..., constituindo, através do langamento, o

credito tributdrio relativo aos valores discriminados na ja citada tabela anexa, salientando que, no .

periodo compreendido entre agosto/2001 e janeiro/2004, parte desses valores deixaram de ser recolhidos
com amparo na medida judicial citada nos itens anteriores, motivo peIo qual serdo objeto de langamento
com suspensdo de exigibilidade ...” (fl. 24).

Em impugnacio, pugna a interessada pela observagdo da decadéncia de parte dos
valores langados (agosto de 1998 a agosto de 1999); insurge-se com a aplica¢do da rendncia a
via administrativa, julgada em razio da identidade verificada entre a matéria objeto da autuagdo
‘e as razdes de agdo judicial que impetrou, para, no mais, questionar a validade da Lei n°
9.718/98.

Com suas razdes de apelo voluntério, repisa os argumentos de impugnagio.

E o relat6rio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
'VENCIDO QUANTO AOS PERIODOS DE AGOSTO DE 1998 A JULHO 2001

O recurso voluntirio da recorrente atende aos pressupostos para a sua
admissibilidade, dai dele se conhecer.

Marcus Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Martinez Lépez, em sua obra “Processo
Administrativo Fiscal Federal Comentado™, 2* edigdio, Dialética, lecionam que “os recursos
administrativos ndo tém sido conhecidos pelo Conselho de Contribuintes na hipétese de
veicularem o mesmo pedido da agdo judicial sem que isto signifique ofensa ao direito de defesa
do contribuinte. A opgdo do sujeito passivo em submeter a controvérsia ao Poder Judicidrio tem
levado & renincia tdcita ao seu direito de ver apreciada a mesma matéria na esfera
administrativa. E o que decidiu a Egrégia Cdmara Superior de Recursos Fiscais no Acérddo n®
02-01.013, de 9/4/01, (...).”"

Dai, tendo em vista o objeto idéntico da matéria submetida ao Poder Judicidrio,
pela recorrente, com aquele objeto do Auto de Infragio lavrado, friso, como ji relatado e
" reconhecido pela Fiscalizagfio, nego provimento ao apelo voluntério neste particular; em face da
concomitincia verificada e apontada nestes autos, referente aos periodos agosto de 2001 a
janeiro de 2004.

Caberd 3 Fiscaliza¢do, ao final, observar aquilo que em definitivo restar decidido pelo
Poder Judicidrio, determinag¢fo essa que afasta por si s6 a preliminar de nulidade argiiida
pela ora recorrente ¢ em apelo voluntario.

Com relagdo ao segundo tdpico ora em exame, o apelo que ora se examina trata da
inconformidade da recorrente para com o Acérddo recorrido que aplicou o prazo decadencial de
10 (dez) anos para a Fazenda Piblica promover o langamento da Cofins, nos moldes como
disciplinado pelo Cédigo Tributirio Nacional.

Na esfera da Segunda Turma da CAmara Superior de Recursos Fiscais dos
Conselhos de Contribuintes, entretanto, a discussfo em comento ja estd pacificada no sentido de
que o referido prazo decadencial € SIM o de 10 (dez) anos, pois aplicdvel a espécie o art. 45 da
Lei n® 8.212/91.

Sem maiores delongas, reforco meu entendimento pessoal sobre a matéria que ¢
pela aplicacdo do prazo decadencial de 05 (cinco) anos para a Fazenda Piblica lancar a Cofins ¢
o PIS, lastreado, friso, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF); do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ)"; e, inclusive, em manifestagio oficial do Parguet Federal®,

! op.cit., pagina 45

Ty

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da
Constituigio de 1988, natureza tributdria. Por issc mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, HIL b, da
Constituicdo, segundo o qual cabe 4 Iei complementar dispor sobre as normas gerais em matéria de prescrigio ¢
decadéncia tributirias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixacio dos respectivos prazos. Consegiientemente,
padece de inconstitucionaiidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em des anos o prazo de
decadéne:a para o fanyamemto das ontribuicdes sociais devidas 3 Previdéncia Social.



: . A
Ministério da Fazenda MIN DA Fa2¥NDy « D o 2° CC-MF

Segundo Conselho de Contn‘bumtcs CONFERE >
s U“"i“
BRASILIA OK : "’i}_

Processon® : 19515.001817/2004-65 L

Recurson® : 137.830 visTo T —
Acérddon® : 203-12.070 ﬁq

Diante do exposto, ressalvado meu entendimento pessoal, voto pelo nfo
provimento ao recurso interposto com relagio ao prazo decadencial da Cofins, uma vez que
pacificado neste Colegiado ¢ entendimento de que esse prazo para o Fisco € de 10 (dez) anos.

Passo a tratar dos periodos anteriores a agosto de 2001, que ndo restam abrangidos
pela a¢do judicial, conforme, alids, afirmado pela prépria recorrente em diversas passagens dos
autos.

Com relagdo 2 suposta inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n® 9.718/98,
consigno que nfio é permitido a este Tribunal Administrativo tratar de tal tema, sendo que tal
vedagio j& estd até sumulada na esfera:do Primeiro Conselho de Contribuintes, verbis:

“Simula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

Ao final, e com relagdo ao questionamento que se faz ao art. 3° da Lei n® 9.718/98,
registro minha concorddncia com as razdes de direito manifestadas pela recorrente, pois assim ja
venho me posicionando neste Colegiado ha algum tempo.

De fato, tal legislagdo, recentemente, em sua parcialidade, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Entendo, e agqui fago a ressalva, que este Colegiado nio estaria autorizado a
reconhecer e/ou declarar a inconstitucionalidade do dispositivo legal em comento, declarada pela
Corte Suprema, pois tal declaragdo tem se dado entre partes, com efeitos restritos.

Nio obstante, observo ja haver pronunciamento jurisdicional no seguinte sentido:
“4G.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 475.812-1PROCED.: SA0 PAULO
RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGTE.(S): IRMAOS FRANCESCHI ADMINISTRACAOQ E PARTICIPACOES S/A E
OUTRO(A/S)

3. Instauracio do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial {CF, art. 97; CPC, arts. 480-432;
RIST], art. 200)." (AgRg no REsp n® 616.348-MG; Ministro relator Teori Albino Zavascki; acdrddo publicado no
3D.J {U., I, de 14/02/2005

“(...)
Conclui-se, destarte, por meio de diversas conclusdes parciais que se concatenam, no seguinte sentido : 1) a
contribuicio social deve observincia as normas gerais de Direito Tributirio; 2) A decadéncia como norma geral
deve ser veiculada pelo instrumento normativo da lei complementar por expressa previsdo constitucional (art. 146,
III, b da CF) ¢ a mesma se submete as contribuigdes sociais; 3) reconhecido o status de lei complementar do CTN
quando dispde de normas gerais em matéria tributiria; 4) disposigdo expressa no CTN fixando o prazo qiliinqiienal;
5) lei ordindria adotando prazo diverso; 6) praza determinado que nfo clide seu conteddo de norma geral; 7) regras
de hermenéutica constitucional, critério da hierarquia das leis ¢ principio do paralelismo das normas; 8)
inconstitucionalidade da lei ordiniria que adentra competéncia reservada A lei complementar em matéria de direito
tributario.
(.}
27. Pelo exposto, opina o Ministério Publico Federal por seu representante, o Subprocurador-Geral da Republica
infra-assinado, pelo ¢abimento do incidente com a declaragdo de inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei
ordinana o° 8.212:91." Parecer juntado aos autos do REsp n® £16348-MG. Subprecurader-Geral da Repibiica
Benedite [zidic Ja Sifva.

thn
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ADV.(A/S): DELANO FERRAZ CUNHA E OUTRO(A/S)
AGDO.(4/S): mvm‘q
ADV.(A/S): PFN - JULIANA FURTADO COSTA
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O SENHOR MINISTRQO Eros Grau (Relator): As alegacbes das agravantes ndo
infirmam a decisdo agravada.

2. O Supremo Tribunal Federal; no julgamento dos RREE n°s 346.084, 358.273, 357.950 -

e 390.840, Sessdo do dia 9.11.2005, declarou a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3°
da Lei n. 9.718/98, na parte em que acrescentou receitas diversas daquelas do produto
da venda de mercadoria, de mercadoria e servigos e de servico de qualquer natureza ao
conceito de receita bruta do contribuinte {LC 70/91, artigo 2°]. A instituigdo de nova
Jfonte destinada & manutengdo da seguridade social somente seria admissivel pela via de
lei complementar {CB/88, artigo 193, § 47.

3. 4 alegagido das agravantes - de que os precedentes ndo poderiam ter sido utilizados
como fundamento da decisio agravada - ndo merece prosperar, Este Tribunal tem
entendido, a respeito da tendéncia de ndo-estrita subjetivagio ou de maior objetiva¢do
do recurso extraordindrio, que ele deixa de ter cardter marcadamente subjetivo ou de
defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva, a fungdo de defesa da
ordem constitucional objetiva [RE n® 388.830, DJ de 10.3.2006, 2° Turma, Relator o
Ministro Gilmar Mendes].

4. Essa conclusdo foi adotada pelo Plendrio no Julgamento da SE n. 5.206-AgR, voto
proferido em 8.5.97, quando o Relator o Ministro Sepulveda Pertence afirmou:

‘E a experiéncia demonstra, a cada dia, que a tendéncia dominante - especialmente na

pridtica deste Tribunal - é no sentido da crescente contamina¢do da pureza dos dogmas
do controle difuso pelos principios reitores do método concentrado. Detentor do
monopdlio do controle direto e, também, como drgdo de cipula do Judiciario, titular da
palavra definitiva sobre a validade das normas no controle incidente, em ambos os
papéis, o Supremo Tribunal hd de ter em vista o melhor cumprimento da missdo precipua
de ‘guarda da Constitui¢do’, que a Lei Fundamental explicitamente lhe confiou. dinda
que a controvérsia lhe chegue pelas vias recursais do controle difuso, expurgar da ordem
juridica a lei inconstitucional ou consagrar-lhe definitivamente a constitucionalidade
contestada sdo tarefas essenciais da Corte, no interesse maior da efetividade da
Constituigdo, cuja realizagdo ndo se deve subordinar a estrita necessidade, para o
julgamento de uma determinada causa, de solver a questdo constitucional nela
adequadamente contida. Afinal, ndo é novidade dizer - como, a respeito da cassagdo,
Calamandrei observou em pdginas definitivas (Casacidn Civil, trad., EJEA, BsAs, 1959,
12 s5) - que no recurso extraordindrio - via por exceléncia da solugdo definitiva das
questdes incidentes de inconstitucionalidade da lei -, a realizagdo da funcdo
Jurisdicional, para o Supremo Tribunal, é um meio mais que um fim: no sistema de
controle incidenter em especial no recurso extraordindrio, o interesse particular dos
litigantes, como na cassagdo, € usado. ‘como elemento propulser posto a servico de
interesse piiblic’, que aqui é a guarda da Constitui¢do, para a qual o Tribunal existe.”
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Nego provimento ao agravo regimental.’

Mas, permito-me reconhecer a inaplicabilidade de tal dispositivo legal sob os auspicios
da jurisprudéncia langada pelo Superior Tribunal de Justica jd nos idos de 2005, quando
Joi provocado a se manifestar sobre o tema em aprego e sob o enfoque da norma
infraconstitucional.

E assim concluiu aquele Tribunal Superior:

‘RECURSQ ESPECIAL - ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 515 E 535 DO CPC -
NAO-OCORRENCIA - PIS E COFINS - LEI N. 9.718/98 - MAJORACAO DA

" “ALIQUOTA - CONCEITO DE FATURAMENTO E O ARTIGO 110 DO CTN - BASE
DE CALCULO DA COFINS - ALTERACAOQO DE CONCEITO DE DIREITO
PRIVADO - FATURAMENTO EQUIVALE A RECEITA BRUTA COMO PRODUTO
DAS VENDAS DE MERCADORIAS E SERVICOS.

- N#o houve a alegada violagdo dos artigos 515 e 535 do Cédigo de Processo Civil, tendo
em vista que a Corte de origem apreciou devidamente toda a matéria recursal devolvida,

- Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de
- Justiga, o faturamento é sindnimo de receita bruta, sendo esta o resultade da venda de
bens e servigos. A Lei n. 9.718/98, contudo, ampliou o conceito de faturamento ao
equipara-lo 2 totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, com as exclusSes do §
2° do artigo 3°.
- A Lei n. 9.718/98, ao estender o conceito de faturamento, para fins de incidéncia da
COFINS, para todas as receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente da
classificagdo contdbil, incluiu outras receitas além daquelas advindas de vendas e
servigos, circunstincia a evidenciar afronta do disposto no artigo 110 do Cédigo
Trbutario Nacional. Precedentes da colenda 2° Turma (REsp 501.628-SC, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 24.05.2004; ¢ REsp 617.642/PE, da relatoria deste Magistrado, j. em
03.08.2004).

- A Lei Complementar n. 70/91, que definiu a receita bruta das vendas de mercadorias e
servigos de qualquer natureza como a base de célculo da COFINS, niio € suscetivel de
alteragdo por meio de lei ordindria. Iterativos ensinamentos doutrindrios.

- Recurso especial provido.” (REsp n® 645.238, Min. Franciulli Neto, Segunda Turma do
S.T.J., acérddo publicado no D.J.U., Secdo |, de 13/12/2004)

A matéria, portanto, fol examinada sob a ilegalidade do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
em face do comando legal contido no art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional, o que também
pode ser adotado e realizado por este Colegiado Superior.

‘ E ainda relevante destacar sobre o tema e a aplicabilidade da andlise da matéria
sob o enfoque do art. 110 do CTN, que o préprio Supremo Tribunal Federal?, para reconhecer a
inconstitucionalidade do mencionado artigo da Lei n® 9.718/98, viu-se obrigado a validar e
reconhecer o julgamento do Superior Tribunal de Justiga sobre a mesma discussio, nos seguintes
termos: :

* Recurso Extragrdindric n° 390.840/MG. Min. Marce Aurélio. Tribunal Pleno do 5.T.F.. acorddo publicado no
DIU. Sczdc L de 15872006
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“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1° DA LEI N° 9.718,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. T. RIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definicio, o contedido e
o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados

expressa ou implicitamente. Sobrepbe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA
BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO.§ 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°

9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal -

anterior :¢ Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se” no sentido de tomar as
expressdes receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3°da Lei n° 9.718/98, no que ampliou 0 conceito de receita bruta para envolver a
totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classificagdo contébil adotada.” (destaquei)

Diante desses argumentos, nic me sinto constrangido em concluir que nfo se

aplica ao caso em congreto o art. 3° da Lei n® 9.718/98, por ilegal. Dai ser possivel a exclusgo,
para fins de tributagdo, das receitas auferidas pela recorrente e autuadas sob tal fundamentagfo; .
nos moldes em que ex1g1da pela Flscahzagao e para os periodos anteriores a agosto de 2001.

‘Em conclusao, declaro meu voto pelo provimento parcial ao recurso interposto,

conforme acima apontado.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO-RELATOR PARA OS PERIODOS DE AGOSTO DE 1998 A JULHO 2001

Nos periodos de apuragio de agosto de 1998 a julho 2001, embora reconhecendo
a forca dos argumentos expendidos pelo ilustre Relator, dele divijo por entender que este
Colegiado ndo pode considerar, nesta oportunidade, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
Lei n® 9.718/98, declarada pelo STF por ocasifio dos julgamentos dos Recursos Extraordinérios
n° 357.950, 358.273 e 390.840 (relator, para estes trés publicados no DJ de 15/08/2006, p. 25, o
Min. Marco Aurélio) e 346.084 (relator para este ultuno publicado em 01/09/2006, o Min. Ilmar
Galvio).

. Como a inconstitucionalidade foi declarada na via incidental, cujos efeitos nio sdo
erga omnes, até que sobrevenha ato do Secretirio da Receita Federal ou do Procurador-Geral da
- Fazenda Nacional cancelando tais langamentos, conforme autorizado pelo art. 4° do Decreto n°®
2.346/97, descabe a este 6rgdo julgador administrativo considerar tal inconstitucionalidade.
~ Outra alternativa, a evitar prejuizos para os cofres financeiros piblicos e demora para os

contribuintes, € a edi¢do de simula vinculante por parte do STF, nos termos da recente Lei n°
11.417, de 19/12/2006. :

Até 14 os litigios envolvendo o alargamento da base de calculo do PIS e da Cofins,
promovido pela Lei n® 9.718/98, hdo de ser dirimidos por esta instincia administrativa sem levar
em conta a inconstitucionalidade decretada pelo STF.,

Quanto a decidir a questio do alargamento da base de célculo da contribuicio
como se fosse controvérsia infraconstitucional - haveria conflito com o art, 110 do CTN -, tenho
- para mim que ¢ possibilidade superada, exatamente porque o STF ja disse o contrério: a partir do -
momento em que julgou os Recursos Extraordinrios mencionados, assentou que o tema & de
indole constitucional.

Pelo. exposto, nego prowmento a0 recurso, inclusive nos periodos de apuragdo de
agosto de 1998 a julho 2001.
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