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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. Sob os auspicios
do principia da verdade material, deve ser anulada a decis&o de primeira
instancia que deixou de apreciar documentagao trazida aos autos pela
interessada, ainda que ap6s o decurso do prazo para impugnagao, mas
antes de proferida aquela decisao.

Processo que se anula a partir da decisdo de primeira instancia,
inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
pela 4 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO
PAULO/SP | e SERVENG CIVILSAN S/A EMPRESAS ASSOCIADAS DE ENGENHARIA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade da decisdo a quo e
DETERMINAR a remessa dos autos a reparticdo de origem para que nova decisao seja
prolatada na boa e devida forma, nos termos do relatério e voto que passam a integrar O

presente julgado.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 8 AGD 2104

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO e

ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO.
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Recurso n° :139.101 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO.
Recorrentes : 42 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP | e SERVENG CIVILSAN S.A MPRE
SAS ASSOCIADAS DE ENGENHARIA.

RELATORIO

Trata o prje_hsente de Auto de Infracdo (fls. 775/784) para cobranca do
IRPJ e da CSLL referentes ao ano-calendério de 1998 no valor de R$ 23.320.262,56 e

R$ 1.998.531,42, respectivamente, incluindo multa de oficio e juros de mora.

De acordo com o Termo de Verificagao Fiscal (fls. 766/774), a autuacao

tem origem nas seguintes irregularidades:

1) Despesas com provisées indedutiveis — Parcela da provisdo para
contingéncias judiciais diversas e da provisao para contingéncias trabalhistas, ambas

indedutiveis, que nao foi adicionada na composigao do lucro real:
2) Provisdo para devedores duvidosos:

2.1) Exclusao indevida do lucro liquido referente a provisées envolvendo
débitos com vencimento anterior a 31/1 2/1996, em desobediéncia as determinacgées da
Lei n° 9.430/96;

2.2) Auséncia de comprovacao do valor concernente a provisio

constituida em relagéo a crédito com a Prefeitura de Jacarei;

2.3) Glosa de valores considerados como perdas referentes a débitos
vencidos no préprio ano-calendario, ndo enquadraveis em
nenhuma das hipéteses permissivas (artigo 9°, § 1° | inciso I,

alineas nan, nbn e “C”);

3) Falta de adicao ao lucro liquido de despesas /custos indedutiveis
referentes a obras com receita zero, sem apresentacido de

documentos que justifiquem a necesg(dade da despesa ou custo: e:

|
{
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4) Excluséao indevida do lucro liquido de valores relativos a diferimento de
lucro em contratos com Orgdos Publicos, por descumprimento das normas que regulam

a apuragao de resultado nesse tipo de contrato.
-
Devidamente cientificada em 08/05/03 a interessada apresentou

impugnacao em 06/06/03 para o IRPJ (fls. 788/816), com documentos de fls. 817/828, e
para a CSLL (fls. 829/843), com documentos de fls. 844/853. Usou a mesma linha
argumentativa nas duas impugnagdes mas nao se defendeu da exigéncia referente ao

item 1 acima.

Quanto a irregularidade descrita no item 2.1 afirma que, historicamente, a
legislagdo sempre autorizou a constituicdo de provisdo para créditos de liquidacao
duvidosa, faculdade essa que foi mantida pela Lei n® 9.430/96. Defende que os valores
considerados como perdas o foram dentro das normas estabelecidas pelo artigo 9°

daquela Lei, ndo havendo justificativa para a glosa realizada pela Fiscalizagéo.

Em relagdo ao crédito com a Prefeitura de Jacarei (item 2.2), argumenta
que o valor Ihe é devido desde 1995, estaria registrado na conta duplicatas a receber no
ano de 1997 e esta sendo cobrado judicialmente. Portanto, a constituicdo da provisdo

esta em consonéancia com a Lei n® 9.430/96.

Com referéncia ao registro de perdas para créditos vencidos no préprio
ano-calendario (item 2.3), admite que nio atentou a sistematica prevista na Lei n°
9.430/96. Contudo, ressaltou que o procedimento adotado impediria o cdmputo dessas

perdas no exercicio posterior, causando apenas postergagéo de pagamento.

No que se refere as despesas indedutiveis mencionadas no item 3,
esclarece que realiza um controle gerencial individualizado de suas unidades por centro
de custo. Acrescenta que alguns desses centros de custos representam filiais da

cao de cada um deles e da

companhia e nao obras sem receita. Faz uma sucinta descr\'

e
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natureza das despesas/custos incorridos, para justificar a dedugao nao aceita pelo

Fisco.

Relativamente aos contratos com entidades governamentais (item 4),
apresenta exemplo numérico para defender que, mesmo admitindo que a forma de
contabilizagao utilizada rf®o foi a correta, € incabivel sustentar a adigao total do lucro
diferido ao lucro liquido, para apuragéo do lucro real. Sustenta ainda que a maior parte
do lucro diferido excluido -do LALUR em 1998, foi adicionado ao lucro liquido no ano
fiscal de 1999.

Requer, caso o crédito tributario langado seja considerado legitimo, a
utilizagdo do saldo de prejuizos fiscais acumulados e da base de calculo negativa da
CSLL registrados na escrituragdo, para compensar a exigéncia. Por fim, questiona a

cobranca dos juros de mora com base na Taxa SELIC.

Em 28/07/03, com base na Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n°
9.784/99, a interessada interpds aditamento a impugnacao (fls. 860/862) acompanhado
da documentacdo de fls. 863/1274 comprobatdria, segundo ela, do crédito com a
Prefeitura de Jacarei —SP e dos custos/despesas referentes a filiais da empresa no Rio

de Janeiro e no Distrito Federal.

Posteriormente, em 17/09/03, apresentou novo aditamento (fls.
1309/1317) acompanhado da documentagao de fls. 1318/1595 referente, segundo ela, a

comprovacao de despesas com centros de custo.

Em 26/09/03, a Delegacia de Julgamento prolatou o Acdérdao DRJ/SPOI
n° 4.006/2003 (fls. 1598/1643) dando parcial provimento ao pleito apenas para
reconhecer o direito @ compensacao do saldo de prejuizos fiscais acumulados e da base
de calculo negativa da CSLL, nos termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1998

139.101*MSR*08/0/06 4 , @/



Processo n°
Acoérdao n°

139.101*MSR*08/0/06 5

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

© 19515.001880/2003-11

- 103- 22.497

Ementa: PROVISOES CONSTITUIDAS EM DESACORDO COM A LEI
INDEDUTIBILIDADE. MATERIA NAO IMPUGNADA. E de ser considerada
como ndo impugnada, a matéria que ndo tenha sido objeto de contestagéo
expressa, por parte da defesa apresentada. Exigéncia mantida.

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS:

a) — PERRAS NOS RECEBIMENTOS DE CREDITOS - EXCLUSAO DO
LUCRO LIQUIDO. DESPESAS OPERACIONAIS. Para que o contribuinte possa
contabilizar as eventuais perdas, oriundas de seus créditos, como despesas
operacionais, na forma do art. 9° da Lei n° 9.430/1996, necessario se torna —
como a quaisquer tipo de despesas — a efetiva comprovagdo documental de
sua ocorréncia. Em ndo o fazendo, seja no decorrer da agdo fiscal, seja
juntando-asa Impugnagdo apresentada, é de se manter a exigéncia no tocante
a tal item.

b) — FALTA DE ADICAO DE VALORES PARA DETERMINACAO DO LUCRO
REAL. Da mesma forma que em relagdo ao item anterior, para que O
contribuinte pudesse atribuir o carater de dedutivel a eventuais perdas,
necessdrio seria a efetiva comprovagdo (documental) de sua ocorréncia. Em
nédo o fazendo, ha que ser, referido valor, adicionado ao lucro liquido, para fins
de apurag¢do do lucro real. Exigéncia mantida.

FALTA DE ADICAO AO LUCRO LIQUIDO, NA DETERMINAQAO DO LUCRO
REAL, DE DESPESAS/CUSTOS INDEDUTIVEIS. Para que sejam
considerados como dedutiveis, além de necessarias a atividade do contribuinte
e a manutencdo da fonte produtora, tais dispéndios, por igual, devem ser
calcados em documentagdo habil e idbénea, sem a qual deixar-se-ia de
comprovar a sua efetividade. Exigéncia mantida.

EXCLUSAO INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO, QUANDO DA APURAGAO DO
LUCRO REAL, DE VALORES RELATIVOS AO DIFERIMENTO DE LUCROS
OBTIDOS EM OPERACOES COM ORGAOS PUBLICOS. Incomprovada, de
forma cabal, a forma como o contribuinte atingiu as parcelas de resultados —
decorrentes de contratos firmados com Orgdos Publicos -- sujeitos a eventual
diferimento, é, por igual, de se manter a exigéncia, no tocante a tal item.

POSTERGACAO DO TRIBUTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. Para que
as alegagbes no sentido de que os procedimentos adotados pelo contribuinte,
levaram a ocorréncia de postergagdo do tributo, necesséario se faz que o
mesmo comprove haver oferecido a tributagdo — a destempo — os valores que
deixaram de o ser no prazo oportuno.

PREJUIZOS FISCAIS ACUMULADOS. BASE DE CALCULO NEGATIVA.
COMPENSACAO. Em mantendo, o contribuinte, saldo de prejuizos fiscais
acumulados, bem como base de célculo negativa da CSLL, no ano-calendario
objeto da agdo fiscal, e, atendendo o pleito formulado através da Impugnagédo
apresentada, é de se proceder as compensagoes respectivas de cada uma das
bases de célculo (reduzindo-as, por conseqiépcia), com parte dos saldos de
tais rubricas, dentro dos limites legais.
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TRIBUTACAO DECORRENTE. CSLL. Por decorrer dos mesmos motivos de
fato e de direito que levaram & exigéncia do IRPJ, igual destino devera ter o

langcamento relativo a CSLL.
Langamento Procedente em Parte. i

A autoridade julgadora de primeira instancia, com base no artigo 16, § 4°
e 5° do Decreto n° 70.2835/72, nao levou em consideracdo nenhuma alegagao ou

documento apresentado nos aditamentos.

Cientificado (fl. 1644-v), a interessada recorreu a este colegiado (fls.
1649/1669) argumentando que a nao apreciagao dos documentos aditados caracteriza

violagéo ao principio da verdade material e da ampla defesa, garantidos no processo

administrativo.

No mérito, ratifica as argumentagdes apresentadas na peca impugnatéria

e nos aditamentos.

E o relatorio.
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Acérdao n°
VOTO

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator

presente questio.

Numa analise preliminar, pela literalidade do texto normativo nao haveria

€omo questionar o entendimento da instancia de piso. Até porque a Lei n° 9.784/99,

arglida pela interessada, traz em Seu bojo o carater de Subsidiariedade em relagdo a

procedimentos administrativos regulados por norma especifica.
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Deve a autoridade administrativa buscar o equilibrio entre a aplicagao de
lei e os principios juridicos que, nos dizeres de CARRAZA, vinculam inexoravelmente c

entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam.?

Na verdade, para a Administracao Pdblica, a obediéncia aos principios
deve se sobrepor 3 rigidez da vinculagéo 3 norma, pois violar um principio implica
ofensa nao apenas:um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade conforme o

escalao do principio atingido, na visdo de BANDEIRA DE MELLO 3

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, no ambito
do Direito Tributario, esta o principio da verdade material, como decorréncia do principio
da legalidade. Em todas as etapas do processo administrativo tributario, a busca da
verdade material deve conduzir a autoridade administrativa na analise de todos os
dados, informagées e documentos a respeito da matéria tratada.

Como corolarios desse principio, a Administracdo tributaria dispée da
livre apreciacao das Provas e da admissibilidade de todos 0s meios de prova. De fato, a
lei concede a autoridade tributaria ampla liberdade na busca dos meios probatorios,
justamente para garantir que a formacgao da convicgdo, tanto na atividade de
langamento como na julgadora, dé-se sob a €gide da persecucao e obtencdo da
verdade material.

No entendimento de Alberto Xavier*, para a Administracdo Fiscal a

prova da ocorréncia dos fatos e a averiguacao da verdade material muito mais do que

-um 6nus traduzem um dever juridico. Em relagdo a atividade julgadora, esse dever
conduz a autoridade a agir de forma a manter oy cancelar a autuagao apenas quando

os fatos estiverem devida e suficientemente comprovados.

Analisando o caso em tela sob a odtica do até aqui exposto, penso que

0s argumentos e a documentagio trazida aos autos nos aditamentos deveriam ter sido

z CARRAZA, Roque Antonio: Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 3% ed., Sio Paulo: RT, 1991, p.29.
* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo. Sao Paul .~-\RT, 1980, p.230.
4 XAVIER, Alberto, Do lan¢amento no Direito Tributdrio Brasileiro, Sdo Paulo: RT, 1977\ p.\116.
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apreciados pela autoridade julgadora de primeira instancia. A busca da verdade
material, por ter natureza principioldgica, deve se sobrepor a norma que s6 permite a
apresentagdo de provas junto com a impugnacao. Ainda mais ao se constatar que a
mesma autoridade admitiu que os documentos aditados teriam relevancia na apreciagao

da causa.
' .

Registre-se, outrossim, que a impugnagdo em si foi tempestiva e, nio
menos importante, os aditamentos ocorreram antes que a decisdo fosse proferida.
Assim, a analise daqueles documentos ndo traria nenhum prejuizo a formacdo da

convicgao do julgador.

Ao contrario, entendo que a n&o apreciagdo das informacdes, nos
moldes ocorridos, fere o principio da verdade material com ofensa ao principio

constitucional da ampla defesa.

Pelo exposto, voto por anular a decisdo de primeira instancia para que
outra seja proferida com apreciagdo de todos os documentos e razdes trazidos aos
autos antes de ser prolatado o Acordao DRJ/SPOI n° 4006/2003.

Sala das Sessdes - DF, 21 de junho de 2006

i

-
LEONARDO DE ANDRADE COUTQ i\
.
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