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SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. DEPOSITO INTEGRAL. JUROS DE
MORA

CONCRELIX ENGENHARIA DE CONCRETO LTDA
DRI-CAMPINAS-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragiio: 01/02/1999 a 30/09/2002

CREDITO TRIBUTARIO. MEDIDA JUDICIAL. LANCAMENTO.
POSSIBILIDADE.

A existéncla de medida judicial nfdo impede o langamento de oficio, que se
ndo efetivado em tempo hébil serd atingido pela decadéncia.

LANCAMENTO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR FORCA DE
MEDIDA JUDICIAL. INEXISTENCIA DE DEPOSITO. INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA

E cabivel o lancamento de juros de mora na constituicio de crédito tributério
destinado a prevenir a decadéneia, quando a exigibilidade houver sido
suspensa por for¢a de medida judicial mas ndo haja depdsito do montante
integral.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA N° 3.

Nos termos da Stmula n® 3/2007, do Segundo Consetho de Contribuintes, é
legitomo o emprego da taxa Selic como juros moratorios.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes antos.

Acord am nembros d(}, colegiado, por unanimidade de votos, em negar
}&nm do 1elzwz)110 e vqt'o«iu gﬁtegrmn o presente julgado.

GH’ SON M

EMANUEIL’ A
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EDITADO EM 01/1(0/2009

Partictparain do  presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filtho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata-se de recurso voluatdrio contra acdrddo da 5* Turma da DRJ que julgou
procedente 0 Auto de Infragdo de fls. 28/43, relativo a Cofins, periodos de apuragiio de 02/1999
a 09/2002, no valor total R$ 494.673,96, incluindo juros de mora. Nio foi aplicada multa
porque o crédito tributario encontrava-se com exigibilidade suspensa, em virtude liminar
concedida no Mandado de Seguranca n¥ 1999 .61.00 009973-6

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatério da
primeira instancia:

2 No Termo de Verifica¢do Fiscal s fls. 28 € 29, o auditor fiscal
informa que

2.1 nos autos do processo n” 1999 61 00 009973-6, distribuido
Junio a 15 Vara Federal de Sdo Paulo, o contribuinte obteve
liminar, em 10/03/99, e seguranga. em 20/05/99, pava suspender
a exigibilidade do crédito tributdrio apurado nos moldes da Lei
n® 9718, de 27 de novembro de 1998, prevalecendo a incidénciu
consoante « Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991 O autos estio conclusos ao relator do TRE da 3¢ Regido,

2 2 uma ver que a mutéria encontra-se sub judice ¢ tendo sido
concedida a seguranca por decisdo monocrdtica, efetuou-se o
langamento de oficio. com suspensao dua exigibilidade do crédito
tributdrio, dos valores da Cofins que embora apurados ¢
declarados em DCTF consoante o previsto na Lei n° 9718, de
1998, deixaram de ser recolhidos em vazdo da referida
SUsSpensao

3 Regularmente cientificada do auto de infracdo em 12/12/2002,
a interessada interpds impugnacdo em  13/01/2003, ds fls
1447155, na qual alega, em sintese e fundamentalmente, que.

3 L levando-se em consideragdo que a legalidade da exigéncia
da Cofins jd é objeto de discussdo em mandado de seguranca, a
defesa administrativa restringir-se-G & discussdo da nulidade do
presente auto de infracdo e du ilegalidade dos juros de mora
compuladoy na constituicdo do crédito tributdrio.

3 2 ¢ nulo o lancamento, visto que a suspensdo da exigibilidade
do crédito tribuldrio por medida judicial impede a lavratura de
auto de infragdo, a teor do disposto no art. 62 do Decreto n”
70 2.1?5, de 6 de mar¢o de 1972,
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3.3 a autoridade adminisirativa apenas tem compeiéncia paii
lavrar auto de infragdo quando verificar a ocorréncia de
infruciio, ndo podendo alterar a natureza do ato 1do-sonente
para prevenir ¢ decadéncia. Assim, tendo em vista que no caso
em quesido ndo hd que se falar em infragdo, impedida estd a
lavranra do auto, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade,

3 4ndo hd nenhum dos requisitos necessdrios a configuracio da
mora, quais sejam, extgibilidade do cvédito tributdrio e culpa do
devedor pela demora no cumprimento da obrigacio No caso
COncrern, « Impugnante nunca esteve em mord, lendo e vista
estar amparada por decisdo judicial,

35 além disso, a viriude da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio consiste fundamentalmente na desconfiguracdo
da mora, por ndo haver gqualquer omissdo do contribuinie
quanio ao pagamento do  ributo, posio que 0 prazo de
vencimenio da obrigacio é postergudo até que a divida venha a
ser novamente exigivel  Portanio, ndo vencida o divide, ¢
inexigivel o direito  subjetivo dela  decorrente,  havendo
impossibilidade de se configurar a mora,

360 art. 161, 8§27 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo  Tribuidrio  Nacional (CTN), estabelece  que o
conlribuinte que formular consulta aos drgdos da Receita
Federal, antes do vencimento do tributo, podera pagé-lo sem a
incidéncia dos juros Assim, se u propria legislagido privilegic a
boa-fé ¢ a condula do contribuinie que formular consudta dentro
do prazo legal, desonerando-o do pagamento de juros, com
muito mais razdo ndo incidem o5 juros de mora A0s casos en
que o contribuinte busca a tutela do Poder Judiciario, por
entender como ilegal e inconstitucional determinade exigéncia

fiscal,

3 7 considerando-se que o conribuinte ndo estd em mora, &
tendo a taxa Selic a naiureza de juros de mora, afasta-se de
plano a possibilidade de sua aplicagdo Ademais, umbém nio se
pode aplica-la como indice de corre¢io monetdria, pois u
Medida Provisoria 2 176-79, de 23 de agosto de 2001, eliminou
o unico indice oficial de indexa¢do da moeda,

3 8 ha patente inconstitucionalidade na fixagdo da taxa Selic
pelo Banco Cenival do Brasil, com afronta aos principios da
legalidade ¢ da indelegabilidade da comperéncia tributaria, na
medida em que wn ato de orgdo administrative esiabelece o taxa
aplicavel & correqdo dos créditos da Unido Federal

Nos termos da decisfio recorrida, a instincia de piso nio copheceu das
argiiicoes de inconstitucionalidade contra a Selic, considerou que a suspensdo da exigibilidade
em tela ndo exclut a incidéncia de juros de mora e reputou legal a aplicagdo da taxa Selic.

il

O Recurso Voluntario, tempestivo, repisa as razdes da Impugnacio, ag{éumdo
a nulidade do Auto de¢ Infragio, a ilegg Irdadc, da exigéncia dos juros de
inapliblicabilidade da taxa Sclic.

[5%)
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= o relatorio -

Voto

Counsclheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo ¢ atende uos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

Os temas a tratar dizem respeito ao seguinte: nulidade do langamento, que
segundo a Recorrente ndo podia se concretizar em face da Himinar concedida; exigéneia {ou
ndo) dos juros de mora, levando em conta a suspensio da exigibilidade do crédito tbutario
determinada pela reterida liminar; ¢ emprego da taxa Selic.

Rejeito a preliminar de nulidade, sublinhando que a medida judicial ndo
impede o langamento. Essa ¢ a praxe nas agdes judiciais, ja que face & indisponibilidade do
crédito tributdrio os provimentos judiciais que suspendem a exigibilidade ndo tém o conddo de
tolher o direito postestativo do Fisco, de efetuar o langamento. Do contrdrio, ocorrerd a
decadéncia.

A corroborar a interpretacio aqui adotada o posicionamento de Alberto
Xavier, que informa o scguinte:’

4 suspensdo regulada pelo artigo 151 do Codigo Tribulario
Nacional paralisa temporariamente ¢ exercicio efetivo do poder
de execucdo, mas ndo suspende a pratica do proprio alo
adnunistrativo de lancamento, decorrente de alividade vinculada
¢ obrigatoria, nos termos do artigo 142 do mesmo Codigo, ¢
necessaria para evilar a decadéncia do poder de langar Nem o
deposito, nem a liminar em mandado de seguranga tém a
eficdcia de impedir a forma¢do do titulo executivo  pelo
langarmento, pelo que a autoridade administrativa deve excrcer o
seu poder-dever de langar, sem quaisquer limitagdes. apenas
ficando paralisada a executoriedade do crédito

Quanto 4 jurisprudéncia, observem-se o0s julgados adiante:

TRIBUTARIO — MANDADO DFE SEGURANCA — MEDIDA
LIMINAR — RECURSO ADMINISTRATIV O — LANCAMENTO —
EFETIVACAO DE NOVOS LANCAMENTOS -
POSSIBILIDADE — CTN, ARTS, [51. [ £ HI K 175 -
PRECEDENTES

- A concessdo da seguran¢a requerida suspende « exigibilidade
do crédito tributdrio. mas ndo tem o conddo de impedir

' Xavier. Alberto Do lancamentofiteeria geral do ato, do procedimento ¢ do processo Tributario, 27 ed | Rio de
Janeiro: Forense, 1997, pag. 428
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Jormagdo do itulo executivo pelo lancamento, paralisendo
apenas a execlugdo do crédito controvertido

(STJ, REsp 75 075, RJ)

TRIBUTARIO. MEDIDA LIMINAR SUSPENSAC
LANCAMENTO CREDITO. POSSIBILIDADE. DECADENCIA
CONFIGURADA

{. A ordem judicial que suspende a exigibilidade do cvédito
tributario ndo tem o conddo de impediv a Fazenda Publica de
efetuar seu langamento

2 Com a lminar fice o Administrugdo wlhida de praticar

- qualquer ato contra o devedor visando ao recebimento do seu
erédito, mas ndo de cfetuar os procedimentos necessdrios
regular constituicdo dele. Precedentes

3 Recurso ndo conhecido
(STJ, Rl:sp 119 156, SP)

Ao invocar o art. 62 do Decreto n° 70.235/72, a Recorrente parece prender-se
a nma interpretacio literal de parte do dispositivo.” Todavia, como se sabe a interpretagio
literal ou gramatical ¢ apenas o inicio de qualquer processo hermenéutico, que nela nunca se
esgota. A insuficiéneia da literalidade decorre da circunstancia de ser o Direito um sistema
Assim, a norma extraida do texto fegal em comento deve guardar consondncia com outia ja
aludida acima: a que concede ao Fisco o direito potestative de efetuar o langamento, sob pena
de decadéncia

O hermeneuta, sabendo que a linguagem empregada pelo legislador ¢ um
misto de linguagem comum e técnica, sujeita a imperfei¢des, deve interpretar a expressdo “ndo
serd instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo” como se
referindo a agfio de cobranga, ndo dquela visando o langamento

A imperteigio da redagdo do art. 62 do Decreto n® 70.235/72 ¢ tamanha que
J& originou teutativas de corrigi-la. Retiro-me as Medidas Provisérias n® 75, de 24/10/2002
(ndo convertida em el porque rejeitada) ¢ 232, de 30/12/2004, esta convertida na Lei n°
L1119/2005 que, no entanto, ndo manteve a nova redagﬁoﬁ

* Art. 62 Durante a vigéneia de medida judicial que determmar a suspensdo da cobranga do tributo nio serd
instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisio, relativamente a matéria sobre que
versar a ordem de suspensio
Paragrafo tmico. Se a medida referir-se & matéria objeto de processo fiscal, o curso deste niio serd suspenso exceto
quanto aos atos executdrios.

* A redagiio proposta pelo art. 57 da MP n® 75/2002 cra a seguinte:

Art. 62, A vigéneia de medida judicial que implique a suspensio da exigibilidade de crédito tributario ndo impede
a instauragdo dc procedimento fiscal ¢ nem o langamento de oficio contra o sujelto passivo fa drecido pela
decisdo, inclusive em relacdo & matérta sobre que versar a ordem de suspensio. / }

§ 1° Se a medida judicial referir-sc a matéria objeto de processo fiscal, o curso deste ndo serd s,y&mzinso cxeeto

Guanto aos atos executorios TR, /
= > '

i70%

J
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e todo modo, ¢ independentemerte de o texto legal continuar com a redagiio
original, a melhor interpretagio ¢ no sentido de que medidas judiciais, ao suspenderem a
exigibibidade do credito tributario, ndo impedem o langamento. Tanto assim que o art 63 da
Lei n® 9.430/96, com a redagio dada pela MP n” 2.158/35-2001, faz referéneia expressa a
hipotese em questdo, ao determinar que “Na constituicdo de crédito tributirio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéneia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma dos incisos 1V ¢ V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 dc¢ outubro de
1900, ndo caberd lancamento de multa de oficio.”

No tocante aos juros de mora, sdo devidos porque incxistem depositos

Como sc sabe, releridos juros dever-se a exigéneia legal estipulada no art.
161 do CTN, cuja interpretagdo mais abalizada leva a conclusiio de que, além do deposito
mtegral, a ouira exce¢do a inibi-lo € o processo de consulta a legislagio tributaria. Observe-se o
referido artigo:

Are 161 O crédito ndo mtegralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seju qual for o motivo determinante
da falta. sem prejulzo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Let ou em lei tribuidria

§ 19 8e a lei ndo dispuser de modo diversa, oy juros de mora sio
calculudos a taxa de win por cento ao méy

s 27 O disposto neste arligo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamenio do crédito

Segundo o caput do art. 161 os juros de mora sdo exigidos “seja qual for o
motivo determinante da falta” Uma exceglo admitida refere-se a pendéncia de resposta a
consulta sobie a legislagdo tributaria, formulada pelo contribuinte. Enquanto ndo respondida a
consulta, o Fisco se constitui em mora com rela¢do ao consulente. Por dar causa a uma
eventual demora no recolhimento do tributo objeto da consulta — $e acaso a resposta for para
pagar mais do que o contribuinte entende dever, nos termos da consulta formutada — é que nio
cabe ao Fisco exigir juros de mora.

Nas outras hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, em
que ao Fisco ndo cabe a responsabilidade pela mora, como soi acontecer no caso das agdes

§ 2% A propasitura, pelo sujeito passivo, de agdo judicial por qualquer modalidade processual. antes ou depots do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, kmporta rendncia 4s instincias
administrativas.

§ 3¥ O curso do processo administrativo, quando houver matdéria distinta da constante do processo judicial, lerd
prosseguimento ¢m relacio @ matéria diferenciada " (NR)

A redagdo proposta pelo art 10 da MP p® 232/2004, ¢ que mas uma vez 0Jo vingou, era a seguinte:

Art 62 A propositura pelo sujeito passivo de agio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objelo do processo administrativo, imporla rentmeia ds instincias
administrativas

Paragrato Gnico. O curso do processo adnunistrativo, quando houver mat,
judicial, terd prosseguimento em relagio 4 m.xtum dlt«,rcm iada." (NR)

i distinta da congtante do Processo
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judiciais - quando deferida liminar em mandado de seguranga ou tutela antecipada, ou ainda
quando for o caso de sentenga favoravel ao contribuinte -, cabe o pagamento dos juros de mora,
que possuem naturcza indenizatoria.

A proposito, o pronunciamento de Paulo de Barros Carvalho, in Curso de
Direito Tributdrio, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 351/352:

Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados wna
base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa | sdo
tidos por acvéscimos de cunho civil, ¢ semelhanca daqueles
usuais nas avengas de direito privado Igualmente aqui ndo se
thes pode negar feicdo administrative. Instiividos em lei e
cobrados  mediante  atividede  administrativa  plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
conmvencionados pelas parles, debaixo do regime da autonomia
da vontade Sua cobranca pela Administragdo ndo tem fins
lucrativos, que atemorizem o relardatdrio ou o desestimule na
pratica da dilagdo do pagamento Para isso atuam as mullos
moratérias. Os juros adguivem wm traco rvemuneratorio do
capital que permaitece em mdos do administrado por tempo
excedente ao permitido. Lissa particularidade. ganha realce, na
medida em que o valoy monetdrio da divida se vai corrigindo, o
que presume manter-se consiante com o passar do tempo dinda
que cobrados em laxas diminuas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros
de mora sdo adicionados a quantia do débito, ¢ exibem, enido,
sua esséncia reimuneraloria, motivada pela circupstdneia de o
comtribuinte veter consigo importancia que ndo the pestence”

Afora a pendéncia de consulta, a outra excegiio a excluir a incidéncia dos
juros de mora é a do inciso II do art. 151 do CTN: deposito integral, seja judicial ou
administrativo. Em havendo depdsito integral, apdés o trinsito em julgado o montante
depositado serd convertido cm renda da Unifio, caso o Fisco saia vitorioso na causa, ou entdo
serd levantado pelo contribuinte, se este lograr éxito na contenda.

A conversdo em renda equivale a um pagamento a vista. Por isto descabe o
langamento de juros de mora. Como na situa¢do em tela incxiste o depdsito do montante
equivalente aos créditos tributirios (uestionados judicialmente, nantém-se os juros lancados.

No sentido de que cabem juros de mora em langamento para prevenir a
decadéncia, quando mexistente o depdsito do montante integral, cabe transcrever a
jurisprudéncia administrativa abaixo, desta Terceira Camara do Scgundo Consclho de
Contribuintes. Observe-se:

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL -
A¢do judicial proposta pelo contribuinte conira a Fazenda
Nacional - antes ou apos o lan¢amento do crédito tributdrio -
com idéntico  objeto,  impde  rentmcia  as  Instdncias
administrativas, determinando o encerrumento do  processo
Jiscal nessa via, sem apreciagdo do  mérito PIS - /'7
LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA DECADENCIA - j7
Nenhum dispositive legal ou principio de dircito maierial ou  J
processual impede o !(mg;amg_z_[{) do crédito tributirio, cuja
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unica fronteira legal intransponivel é a decadéncia, ¢ o qulo de
infragio ¢ o meio legal disponivel para o fisco efetud-lo. JUROS
DE MORA - Sdo devidos desde « data de vencimento do tributo,
ros percentucis da legislacdo que os regula Recurso  ndo
conhecido, em parie, por opcdo pelu via judicial, ¢ negado na
parte conhecida

(Recurso 123275, Ac. 203-09239, sessdo de 02/12/2003, Recorrente Witco
do Brasil LTDA. Relator Conselhewo Otacilio Cartaxo, unanumidade).

Neste ponto, cabe observar que o crédito tributario continuara com a
exigibilidade suspensa, a depender do  desenrolar do  Mandado de  Seguranga n’
1999 .61.00.009973-6

Por fim, a incidéncia da Selic conto juros moratorios. E tema pacifico, que
inclusive conta com a Sumula n° 3 deste Segundo Conselho de Contribuintes, segundo a qual
“E cabivel a cobranca de jurds de mora sobye os débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com basce na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos federais ”

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso




