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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nos casos de langamento por homologacdo, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario expira apOs cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendério. Nao ocorrendo a homologagao expressa, o
crédito tributario ¢ atingido pela decadéncia ap6s cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

DENUNCIA ESPONTANEA. RECUPERACAO DA ESPONTANEIDADE.

A recuperacao da espontaneidade do sujeito passivo em razao da inoperancia
da autoridade fiscal por prazo superior a sessenta dias aplica-se
retroativamente, alcancando os atos praticados pelo contribuinte no decurso
desse prazo. O pagamento do tributo deve ser acrescido de juros e multa de
mora.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Sao tributaveis os valores correspondentes ao acréscimo do patrimdénio da
pessoa fisica, quando esse acréscimo nao for justificado por rendimentos
oferecidos a tributagdo, rendimentos isentos ou tributados exclusivamente na
fonte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42
da 'Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presuncdo legal de omissdo de
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rendimentos com base em depositos bancarios de origem ndo comprovada
pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presuncao legal, ¢ do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depodsitos bancarios.

DEPOSITOS BANCARIOS. TITULARIDADE.

Somente se aplica o disposto no § 5° do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
quando comprovado de forma cabal que os valores creditados pertencem a
terceiros.

MULTA QUALIFICADA.

Para a qualificagdo da multa de oficio deve restar comprovado nos autos a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, conforme definido na lei.

Preliminar Rejeitada. Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos
desqualificar a multa; por maioria de votos acolher a preliminar de decadéncia relativa ao ano
calendario de 1998, vencida a Relatora. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA. No mérito, por unanimidade de votos,
considerar espontaneas as Declaracdo de Ajuste Anual Retificadoras e, nesta conformidade,
considerar como recurso o valor de R$ 158.691,24 em janeiro de 2001.

(assinado digitalmente)
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Presidente

(assinado digitalmente)
NUBIA MATOS MOURA - Relatora

(assinado digitalmente)
MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA — Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre
Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu Farah, José Raimundo Tosta Santos, Moises Giacomelli
Nunes da Silva, Silvana Mancini Karam e Vanessa Pereira Rodrigues Domene.
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Relatorio

STELLA KUPERMAN, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decis@o de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 7* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo/SP II, mediante Acérdao DRJ/SPOII n°® 11.709,
le 24/02/2005, fls. 1803/1826, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos do Recurso Voluntario, fls. 1834/1839.

Mediante Auto de Infragdo, fls. 05/16, formalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no valor total de R$1.738.491,49, incluindo multa de
oficio qualificada e juros de mora, estes ultimos calculados até 31/08/2004.

As infragdes apuradas pela autoridade fiscal, detalhadas no Auto de Infragao
e no Termo de Constatacao ¢ Conclusao Fiscal, fls. 1670/1716, foram omissao de rendimentos
caracterizada por depositos de origem ndo comprovada, nos anos-calendario de 1998 a 2000 e
acréscimo patrimonial a descoberto, nos anos-calendario de 2001 e 2002.

No Termo de Constatacdo e Conclusdo Fiscal a autoridade fiscal justifica a
qualificagdo da multa de oficio, valendo destacar os seguintes trechos:

A contribuinte, a partir do ano calenddrio 1998, ao ndo
apresentar declaragdo IRPF e levando-se em consideracdo a
quantidade e os valores dos depositos bancarios, que
demonstram de forma inequivoca que a mesma estaria sujeita a
entrega da declaragdo IRPF, permite a conclusdo desta
fiscalizagdo de que tal procedimento teve como finalidade
suprimir ou reduzir o imposto de renda, mediante a omissdo de
informagdo as autoridades fazendarias na ocultagdo do fato
gerador do tributo e, em consegiiéncia a sonegagdo fiscal. A
inten¢do, o dolo do agente, a manipulagdo do fato gerador, com
o objetivo de reduzir ou suprimir tributo de forma ndo permitida
em lei, ou seja de forma evasiva, é fraude.

Ressalte-se que tal procedimento teve continuidade nos anos
calendarios 1999 e 2000, mesmo considerando que a
contribuinte tenha apresentado as respectivas declaragoes IRPF,
visto que os valores dos rendimentos declarados (R$23.532,71 e
R$30.000,00) ficaram muito aquéem dos valores dos depositos
bancarios efetuados em suas contas correntes do BCN
(R$194.956,61 e R$383.576,96).

Para o ano-calendario de 2000 e 2001, tendo ocorrido
dispéndios altissimos na constru¢do do imovel sido a Alameda
Sido (R3873.030,68 e R$458.662,35, respectivamente), inclusive
em valores superiores aos depositos bancarios na conta corrente
3.345 do BCN (R$134.402,02 e R3128.809,28), a contribuinte
chegou a apresentar declaragdo retificadora, constando o
recebimento de doagdo do valor de R$220.000,00 de seu sogro
(Sr.,-Rubens,_Bolorino), na tentativa de encobrir omissdo de
rendimentos re cassim tentar justificar. pelo menos..em parte os
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custos da obra. Tal tentativa foi reconsiderada através de nova
declaragdo  retificadora e com esclarecimentos, apos
devidamente intimada a comprovar a doagdo, de que a mesma
ndo teria ocorrido e que foi um “equivoco”. A partir desta nova
declaragdo retificadora (16/05/03) surge um fato novo, o seu
marido, Rubens Mauricio Bolorino, teria auferido rendimentos
(lucros distribuidos) na sociedade da qual era socio quotista.

As declaracées da contribuinte e a declaracdo de Rubens
Mauricio Bolorino (que a movimentagdo dos depositos
bancarios em conta corrente da contribuinte tiveram como
origem rendimentos que auferiu da empresa da qual seria socio
cotista), ndo podem ser acatadas em virtude de que nenhuma
documentag¢do habil e idonea foi apresentada para fins de
comprovagdo.

Cientificada do lancamento, em 27/09/2004, Aviso de Recebimento — AR,
fls. 1727, a contribuinte apresentou impugnacdo, fls. 1728/1763, que se encontra assim
resumida no Acorddo recorrido:

I - DAS PRELIMINARES
Do Descabimento da Multa Qualificada

4.1 Conforme inciso Il do art. 957 do Decreto 3.000/1999, a
multa qualificada de 150% so podera ser aplicada de oficio, com
a constatagdo de existéncia de evidente intuito de fraude; ou
seja, devera restar comprovado pelo fisco que o contribuinte
agiu com dolo.

4.2 As justificativas da fiscalizagdo para aplica¢do da multa
qualificada carecem de comprovagoes solistas, constituindo-se
muito mais em ilagoes de agentes fiscais.

4.3 A luz da legislacdo citada é incoerente classificar-se um
levantamento alicer¢cado em presung¢do de omissdo de receitas
como evidente intuito de fraude.

(...) A fiscalizagdo ndo logrou comprovar o dolo por parte da
impugnante. A existéncia de omissdo de receitas neste Auto de
Infragdo é um processo meramente dedutivo e ndo conclusivo,
pelo que descabe a aplicagcdo da multa qualificada.

DA DECADENCIA
Lang¢amento de Oficio — Ano-calendario 1999

4.6 Uma vez que 1) o fato gerador do IRPF é mensal, consoante
Lei °7.713/1988; 2) nos termos do paragrafo 1° do art. 150 do
CTN, a contribuinte efetuou o pagamento do imposto
regularmente declarado, extinguindo o crédito, sob condi¢ao
resolutoria; 3) a revisdo do langcamento apenas ocorreu com a
lavratura do Auto de Infragdo em setembro/2004,; conclui-se que
estdo prescritos os lancamentos efetuados referentes aos fatos
geradores ocorridos nos meses de jan/99, fev/99, mar/99, abr/99,
mai/99, jun/99, jul/99 e'ago/99.
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Langamento de Oficio — Ano-calendario 1998

4.8 A contribuinte ndo estava sujeita a apresenta¢do da
Declaracdo IRPF relativa ao ano-calendario 1998, exercicio
1999, conforme Manual de Declarac¢do de Ajuste Anual.

4.9 Dessa forma e nos termos do art. 150 e §§ do CTN, o periodo
de janeiro/1998 a dezembro/1998 encontra-se abrangido pela
decadéncia.

4.10 O art. 173 do CTN é generico. Sendo assim, so ¢ aplicavel
apenas quando o fato ndo se enquadrar nas normas especificas
contidas no art. 150.

4.11 Nao resta qualquer duvida que, pelas suas caracteristicas, o
IRPF enquadra-se no conceito de langamento por homologagao,
sujeitando-se, portanto, as regras do art. 150 do CTN.

4.12 Ainda que houvesse questionamento pela falta de entrega
da declaracdo do ano-calendario 1998, mesmo assim esta ndo se
prosperaria, uma vez que o art. 173 ndo contempla essa excegdo.

4.13 Assim, através dos argumentos e jurisprudéncia ja
elencados, manifesta-se pela total nulidade do lancamento de
oficio realizado.

II - DO MERITO

Da Nulidade da Autuag¢do Baseada nas Informagoes Referentes
aos Depositos Bancarios — Erro de Fato

4.14 A apuragdo realizada pela fiscalizagdo contém vicios
insanaveis e portanto deve ser considerada nula.

4.15 Nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, com as
alteragoes da Lei n°® 9.481/1997 e 10.637/2002, a fiscalizag¢do
procedeu a soma algébrica dos valores depositados em contas
correntes em nome da declarante, més a més. Entretanto, em
momento algum, efetuou quaisquer questionamentos acerca do
destino do numerario.

4.16 A fiscalizagdo considerou que valores depositados em
determinado més do ano-calendario, ndo tém qualquer relagdo
com os valores depositados em més posterior. Ndo basta apenas
considerar o saldo de um més para o posterior, se a fiscalizagdo
ndo logra comprovar que as saidas foram realizadas para fins
diversos das entradas dos meses posteriores.

4.17 A Pessoa Fisica ndo estd sujeita a escrituragdo, portanto,
os rendimentos ja tributados em um determinado més pela
fiscalizagdo, devem ser considerados nas tributagoes de meses
posteriores dentro de um mesmo ano-calendario.

4.18 Um levantamento que ndo considera o que ja foi tributado
em'um’ més para’os'‘meses posteriores, acaba por tributar o
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mesmo resultado diversas vezes, tornando o levantamento nulo
por erro de fato.

Da Nulidade da Autua¢do Baseada Nas Informacgoes Referentes
aos Depositos Bancarios — Vicio na Origem

4.19 A agdo fiscal na verdade realizou o levantamento de
informagoes  relativas ao periodo de janeiro/1998 a
dezembro/2000 através das disposicoes contidas na Lei n°
10.174, de 2001 e na Lei Complementar 105, de 2001.

o

4.20 Dessa forma, a fiscaliza¢do aplicou ao arrepio da Lei n
10.174/01 uma irretroatividade incabivel, uma vez que ndo
autorizada pelo referido diploma legal. Com isso, acabou por
ferir a seguranca juridica, quer pela materialidade do direito,
quer pela especificidade do tributo, em clara desobediéncia ao
art. 144, § 2°, do CTN; crivando o langamento de oficio de vicio
em sua propria origem.

4.21 Sobre o assunto, reproduz o voto vencedor referente ao
Acorddo 104-19.227 do Conselheiro Jodo Luis de Souza Pereira
do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Da Nulidade da Autuag¢do Baseada nas Informagoes Referentes
aos Depositos Bancarios — Erro na Ildentificagdo do Titular da
Conta de Deposito

4.22 A fiscalizagdo deixou de levar em consideracdo a
declaragdo do ex-marido da impugnante, na qual o mesmo
assume a titularidade dos depositos bancdrios existentes em
nome da autuada, entdo sua esposa.

Acréscimo Patrimonial a Descoberto

4.23 Em 31/07/2003, utilizando-se do favor fiscal contido na Lei
n? 10.684/03, a impugnante efetivou sua opgdo pelo PAES —
Parcelamento Especial.

4.24 Dada a especificidade da norma em pauta, ela se sobrepoe
a quaisquer outras genéricas; de modo que a mesma precisa ser
considerada nos levantamentos fiscais, sob pena de incorrer-se
em erros de apura¢do; o que efetivamente ocorreu.

4.25 O apartamento n° 2.073 do edificio Hyde Park considerado
como adquirido pelos auditores pelo valor de R$30.000,00, no
ano-calendario 2001, ndo se baseia em fatos. E mais um erro
cometido nesta autuagdo, visto que pela documentag¢do do
imovel verifica-se a forma correta da transagdo imobiliaria bem
como o seu valor real.

4.26 Com relacdo ao veiculo, o demonstrativo de Fluxo de Caixa
ndo contempla como recurso a alienagdo do referido veiculo.

4.27 Assim, por totalmente invalido o levantamento efetuado
pela fiscaliza¢do, o mesmo devera ser considerado nulo, ficando
a_critério, da  autoridade julgadora baixar o processo em
diligéncia para a correta apuragdo dos valores,
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A DRJ Sao Paulo/SP II julgou, por unanimidade de votos, procedente o
langamento e os fundamentos da decisdo recorrida estdo consubstanciados nas seguintes
ementas:

PRELIMINAR. DECADENCIA Tratando-se de lancamento ex
officio, a regra aplicavel na contagem do prazo decadencial é a
contida no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional, iniciando-
se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
ndo se discriminando situagoes de dolo, fraude ou simulagdo,
pelo simples motivo de que o art. 173 ndo contempla essas
discriminacoes.

Ainda que se entendesse tratar-se de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, presente o dolo, aplica-se a regra
geral do art. 173, inciso I, do CTN.

SUJEITO PASSIVO. OBRIGAGCAO PRINCIPAL.

O sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a contribuinte que
tem relagdo pessoal e direta com a situa¢do que constitui o
respectivo fato gerador.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Sujeita-se a tributagdo a variagdo patrimonial apurada, ndo
Jjustificada por rendimentos declarados/comprovados, por
caracterizar omissao de rendimentos.

Somente a apresentagdo de provas inequivocas ¢ capaz de elidir
uma presungdo legal de omissdo de rendimentos invocada pela
autoridade lancadora.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Caracterizam omissdo de rendimentos, sujeitos ao lan¢camento
de oficio, os valores creditados em contas de deposito mantidas
junto as institui¢oes financeiras, em relacdo aos quais a
contribuinte, regularmente intimada, ndo comprove, mediante
documenta¢do habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO. RETROATIVIDADE.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizag¢do, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas.

MULTA QUALIFICADA.

Configurado o dolo, impde-se ao infrator a aplicagdo da multa
qualificada prevista na legislacdo de regéncia.
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Cientificada da decis@o de primeira instancia, por via postal, em 22/08/2006,
fls. 1829, a contribuinte apresentou, em 21/09/2006, Recurso Voluntario, fls. 1834/1839,
trazendo as alega¢des a seguir resumidas:

- Decadéncia — Os fatos geradores ocorridos no ano-calendario 1998 e nos
meses de janciro a agosto de 1999 encontram-se alcancados pela decadéncia na data do
langamento.

- Multa qualificada — Nao houve dolo na conduta da contribuinte, que jamais
tencionou lesar o Fisco. Suas Declaragoes de Ajuste Anual — DAA eram elaboradas pelo
contabilista de seu ex-marido, sem sua conferéncia, dado que ndo possui habilitacdo técnica
para tanto.

Depésitos bancarios — As contas-correntes n’s. 2245-0 e 3570-3 do BCN
eram movimentadas nos anos-calendario 1998 e 1999 pela empresa Zander, da qual seu ex-
marido era socio.

Acréscimo Patrimonial — Para o ano-calendario 2002 a recorrente utilizou-se
do Parcelamento Especial - Paes.

O apartamento do Edificio Hyde Park foi adquirido por doacao, com clausula
de usufruto para Rubens Bolorino, logo, por desinformagdo, a recorrente entendeu nao ter
sobre 0 mesmo a posse, tampouco a propriedade, mesmo porque a aquisicdo deste foi feita
como reposi¢do de bem, pela venda do imdvel situado na Rua Medeiros de Albuquerque, 453.

A nota fiscal do veiculo marca Ford, modelo F-150 XLT Super Cab foi
emitida em nome de seu ex-esposo.

O apartamento 122 do Edificio Bardo de Limeira foi transmitido para a
contribuinte em condominio com suas trés irmas, face o falecimento de seu pai.

A DAA retificadora, ano-calendario 2002, apresentada em 16/10/2002, data
da ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, teve por objetivo a inclusdo de rendimentos.
Prova disto que, quando da apreensdo, realizada no endere¢o da empresa Word Comercial do
Brasil Ltda, das notas fiscais que a contribuinte vinha juntando desde o inicio da construcao de
sua casa, justamente para que ao final fosse incluido em sua DAA, porém a fiscaliza¢do
imputou a contribuinte a conduta de omissao de rendimentos, sem ter encerrado o ano-
calendario.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

O crédito tributario exigido no Auto de Infracdo refere-se aos fatos geradores
ocorridos nos anos-calendario de 1998 a 2002 e em sua defesa a recorrente traz a preliminar de
decadéncia.

Ocorre que o lancamento foi exigido com multa de oficio qualificada, cuja
aplicacdo também foi contestada pela defesa. Assim, considerando que a manuten¢do ou nao
da multa qualificada interfere na contagem do prazo decadencial, analisar-se-4, de pronto, a
aplicacdo da multa qualificada para, em seguida, proceder ao exame das alegacoes relativas a
decadéncia trazidas pela recorrente.

Como se sabe para a qualificagdo da multa de oficio a autoridade fiscal deve
comprovar que o contribuinte incorreu nas hipdteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964'

Exige-se que reste demonstrado o proposito deliberado de modificar a
caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteracdo do valor da matéria
tributavel, quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador,
com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.
Inaplicével, portanto, a multa qualificada nos casos de presungdo simples de omissdo de
rendimentos/receitas ou mesmo quando se tratar de omissao de rendimentos/receitas de fato.

No presente caso, a autuagdo utilizou de presuncdo legal para concluir pela
omissao de rendimentos (acréscimo patrimonial a descoberto e depdsitos bancarios de origem

"Lein® 9.430, de 1996

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serfo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou
diferenca de tributo ou contribuicéo:

(..)

II- cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidade administrativas ou criminais
cabiveis.

Lein® 4.502, de 1964

Art. 71 — Sonegacdo ¢ toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéria principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

IT — das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72 — Fraude ¢ toda ac¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos
referidos norartigo71e 72.
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ndo comprovada), de modo que fica ainda mais distante a caracteriza¢do do dolo. A presuncao
legal autoriza que se conclua pela omissdo de rendimentos e ndo pelo “evidente intuito de
fraude”.

Para o langamento com a multa qualificada, a autoridade fiscalizadora deve
provar outros i2tos além daqueles que sdo requisitos da presuncdo legal, o que ndo ocorreu no
presente cas

O fato de a contribuinte se encontrar omissa quanto a entrega da Declaracdo
le Ajuste Anual - DAA, relativamente ao ano-calendario 1998, de ter movimentagao bancaria
expressiva ndo compativel com os valores declarados e até mesmo a falta de declaracdo da
existéncia de bens em suas DAA ndo sdo fatos suficientes para justificar a qualificacdo da
multa de oficio.

Vale destacar que tal matéria ja foi pacificada neste Conselho de
Contribuintes, que editou stimula, aplicavel ao caso, que cristaliza o entendimento de que a
simples apurac¢ao de omissao de rendimentos, por si s, ndo autoriza a qualificagdo da multa de
oficio:

Stumula 1°CC n° 14: A simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualificacdo da
multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo.

Nessa conformidade, deve o percentual da multa de oficio ser reduzido para
75%.

No que se refere a decadéncia, oportuno que se observe o Parecer
PGFN/CAT/Mm® 1617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008, que estabelece
orientacdes a serem observadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, em face da edi¢do pelo Supremo Tribunal
Federal — STF da Stimula Vinculante n° 8.

O Parecer acima referido versa sobre a decadéncia e a prescrigdo das
contribui¢des previdenciarias, contudo, suas conclusdes, que se encontram a seguir transcritas,
importam para o exame que se pretende:

49.Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, cuida somente de créditos tributarios, e que, portanto,
para efeitos daquela norma deve-se atentar a especificidade dos
créditos, as observacoes aqui elencadas promovem sintese
pontual, da forma que segue:

a)A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite
interpretagdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar - -
efetivamente - - o prazo de decadéncia previsto no Codigo
Tributario Nacional;, é o regime de prazos do CTN que deve
prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientagoes
normativas, a exemplo das regras fulminadas;

b) apresentada a declaragdo pelo contribuinte (GFIP ou DCTF,
conforme o tributo) ndo ha necessidade de lancamento pelo fisco
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do valor declarado, podendo ser lang¢ado apenas a eventual
diferenca a maior nao declarada (langamento suplementar);

¢) na hipotese do subitem anterior, caso o Fisco tenha optado
por langar de oficio, por meio de NFLD, as diferencas
declaradas e ndo pagas em sua totalidade, aplica-se o prazo
decadencial dos arts. 150, § 4°, ou 173 do CTN, conforme tenha
havido antecipagdo de pagamento parcial ou ndo,
respectivamente, o prazo prescricional, ainda, e por sua vez,
conta-se da constitui¢do definitiva do crédito tributario;

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo
havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art.. 173, inc. |
do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo,
contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido
pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

1) para fins de computo do prazo de decadéncia, todas as vezes
que comprovadas as hipoteses de dolo, fraude e simulagdo deve-
se aplicar o modelo do inciso I, do art. 173, do CTN;

g) Para fins de computo do prazo de prescrigdo, nas declaragoes
entregues antes do vencimento do prazo para pagamento deve-se
contar o prazo prescricional justamente a partir do dia seguinte
ao dia do vencimento da obrigagdo; quando a entrega se faz
apos o vencimento do prazo para pagamento, 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguinte ao da entrega da
declaracdo;

h) A sumula em aprego, em principio, qualificaria interpretagdo
literal: todo o art. 45 da Lei n°8.212, de 1991, estaria alcancado
pela inconstitucionalidade. Porém, por tratar-se de matéria do
mais amplo alcance publico, o intérprete deve buscar resposta
conciliatoria, que ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vista mais analitico,
deve-se observar que had excertos do art. 45 da Lei n° 8.212, de
1991, que ndo seriam substancialmente alcancados pela decisdo
do Supremo Tribunal Federal.

A principal conclusdo exarada no Parecer acima citado ¢ que o disposto na
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), no que se refere
aos prazos decadenciais e prescricionais aplica-se as contribui¢des previdencidrias. Via de
conseqiiéncia, pode-se deduzir que as conclusdes do Parecer aplicam-se ao Imposto de Renda
Pessoa Fisica, assim como aos demais tributos.

Pois muito bem. E pacifico, com o advento das Leis n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988 e 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que o Imposto sobre a Renda Pessoa
Fisica ¢ tributo sob a modalidade de langamento por homologa¢ao, dado que se atribui ao
contribuinte o dever de antecipar o pagamento.



Processo n° 19515.001956/2004-99 S3-C3T1
Acordao n.° 3301-00.056 Fl. 12

Deste modo, considerando-se as orientagdes contidas no Parecer
PGFN/CAT/Mm®1617/2008, ha de se concluir que o prazo decadencial do Imposto sobre a Renda
Pessoa Fisica deve ser contado da seguinte forma:

(1) ocorrido o pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

(i1) ndo ocorrendo o pagamento antecipado ou se comprovadas as hipoteses
de dolo, fraude e simulacdo deve-se aplicar o disposto no inciso I do art. 173, do CTN;

Cumpre, ainda, esclarecer que o imposto de Renda Pessoa Fisica, embora
apurado mensalmente, se sujeita ao ajuste anual, e em assim sendo sua apuragdo somente se faz
ao final do exercicio, quando ¢ possivel definir a base de calculo e aplicar a tabela progressiva
anual. Trata-se, pois, de fato gerador complexivo anual.

No presente caso, a multa de oficio qualificada foi afastada, dado que nao
restaram comprovadas nos autos as hipoteses de dolo, fraude ou simulacdo. Entretanto,
verifica-se que a contribuinte deixou de apresentar a DAA, referente ao ano-calendario de
1998, exercicio de 1999, de modo que ndo ocorreu a antecipagdo do pagamento. Isto posto, a
contagem do prazo decadencial deve ser feita nos termos em que determinado no inciso I do
art. 173 do CTN.

Ou seja, para proceder ao lancamento referente a omissdao de rendimentos
ocorrida no ano-calendario de 1998, o Fisco deveria esperar a entrega da Declaragdo de Ajuste
correspondente, cujo prazo final para apresentd-la se deu em 30/04/1999. Portanto, o
langamento s6 poderia ter sido efetuado a partir de 30/04/1999, sendo 01/01/2000 o termo
inicial do prazo decadencial, primeiro dia do exercicio seguinte ao que o Auto de Infragdo
poderia ter sido lavrado, e 31/12/2004 o termo final.

Como a ciéncia ao Auto de Infracdo ocorreu em 27/09/2004, fls. 1727, nao ha
que se falar, no presente caso, em decadéncia do direito de langar crédito tributario relativos
aos fatos geradores ocorridos durante o ano-calendério de 1998.

No que se refere aos fatos geradores do ano-calendario de 1999, exercicio
2000, para o qual a contribuinte apresentou sua DAA tempestivamente, fls. 17/19, apurando
saldo de imposto a pagar, verifica-se a ocorréncia da antecipagao do pagamento, de modo que
se deve aplicar, para a contagem do prazo decadencial, o previsto no § 4° do art. 150 do CTN.

Como ja mencionado, o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ¢
complexivo anual, de sorte que os fatos geradores ocorridos durante o ano-calendéario de 1999
somente se completaram em 31/12/1999, data a ser considerada para fins de contagem do prazo
decadencial, que se encerrou em 31/12/2004, ndo se verificando, portanto, mais uma vez, a
decadéncia do langamento.

Afastadas as questdes preliminares, deve-se examinar, de pronto, como
preliminar de mérito, a espontaneidade da contribuinte no que tange a apresentacao das
Declaragdes de Ajuste Anual — DAA, retificadoras, relativas ao ano-calendario de 2001,
exercicio 2002, fls. 24/28, apresentadas em 16/10/2002 e 16/05/2003.
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Dos autos constata-se que a ciéncia ao Termo de Inicio de Agdo Fiscal, fls.
36/37, se deu mediante Aviso de Recebimento — AR, fls. 38, em 16/10/2002, portanto, na
mesma data em que a contribuinte apresentou a primeira DAA retificadora.

No Termo de Constatagdao e Conclusao Fiscal, fls. 1670/1716, a autoridade
langadora afirma que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos prestou informagao de que
ndo poderia precisar a hora exata da entrega da correspondéncia (Termo de Inicio de Agao
Fiscal), porém, a empresa esclareceu, fls. 294, que o carteiro sai para seu distrito (area de
distribuicdo) por volta das 8:00 horas e retorna la pelas 16:30 horas. Assim, a autoridade
iscal concluiu que quando da apresentacdo das DAA retificadoras a contribuinte ja se
encontrava com sua espontaneidade excluida, dado que a entrega da primeira DAA retificadora
se¢ deuas 17:10 hs.

Dos esclarecimentos prestados pelos Correios ndo se pode garantir, com
absoluta certeza, que a entrega do Termo de Inicio de A¢do Fiscal a contribuinte tenha se dado
antes das 17:10 hs, de modo que, na duvida, deve-se concluir pela espontaneidade da
contribuinte quando da apresentacdo da DAA retificadora.

Ademais, oportuno se faz observar o que estabelece o art. 138 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN) e o art. 7° do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, abaixo transcritos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragado.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de Fiscalizacdo, relacionados com a
infragdo.

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo
tributdria ou seu preposto,

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;
1l - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

$ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagdo a dos demais envolvidos nas infragoes verificadas.

$ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos referidos nos
incisos I e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato
escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Da leitura dos textos legais acima transcritos depreende-se que os atos
referidos-nosoineisos’ T e 0ll” dovart:.07° do Decreto n°® 70.235, de 1972, que iniciam o
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procedimento fiscal, tém validade por 60 dias e que, caso este prazo ndo tenha sido prorrogado
em razao da pratica de qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, a
espontaneidade do sujeito passivo restabelece-se no 61° dia.

Estando a espontaneidade restabelecida, caso ndo tenha sido praticado
nenhum ato esctito que indique o prosseguimento dos trabalhos, ndo tera havido prorrogagao
do prazo inicialmente previsto de sessenta dias e, em conseqiiéncia, fica descaracterizado o
inicio do procedimento fiscal.

Restabelecida a espontaneidade, os atos praticados pelo sujeito passivo sdao
considerados espontaneos, com efeitos ex func. O pagamento do tributo porventura devido
devera ser acompanhado apenas dos acréscimos moratorios previstos na legislagdo (multa e
Juros de mora), ficando excluida a aplicacdo da multa de oficio.

No presente caso, no periodo compreendido entre a ciéncia do Termo de
Inicio de Agdo Fiscal, 16/10/2002, e a conclusdo do procedimento fiscal, em 27/09/2004
(ciéncia do Auto de Infragdo) sucederam-se varios Termos, quais sejam: Termos de
Reintimacdo, Termos de Ciéncia e de Continuacdo de Procedimento Fiscal e Termos de
Constatacdao e Intimacao Fiscal, dos quais a contribuinte foi cientificada nas seguintes datas:
06/01/2003 — fls. 94, 13/02/2003 — fls. 97, 03/04/2003 — fIs. 99, 22/04/2003 — fls. 130,
17/07/2003 — fls. 204, 24/07/2003 — fls. 207, 19/09/2003 — flIs. 240, 29/09/2003 — fls. 242,
11/12/2003 — fls. 252, 01/03/2004 — fls. 254, 27/04/2004 — fls. 258, 30/06/2004 — flIs. 280 e
23/08/2004 — fls. 282.

Verifica-se, portanto, que durante o procedimento fiscal a contribuinte foi
cientificada inimeras vezes da continuidade dos trabalhos fiscais, mediante ciéncia de Termos,
conforme acima especificado, entretanto, no periodo compreendido entre as datas da ciéncia do
Termo de Inicio de Agdo Fiscal e do Auto de Infracdo, por varias vezes transcorreram mais de
60 dias entre um termo e outro, de modo que se propiciou a contribuinte a recuperacao de sua
espontaneidade.

Nestes termos, as DAA retificadoras, ano calendario 2001, exercicio 2002,
apresentadas pela contribuinte, devem ser acatadas como espontineas.

Na primeira declaragdo retificadora a contribuinte alterou seus rendimentos
tributaveis de R$25.400,00 para R$298.125,39 e consignou doacdo recebida de Rubens
Bolorino, no valor de R$220.000,00. Ja na segunda retificadora a referida doacdo foi excluida e
os rendimentos tributaveis foram alterados de R$298.125,39 para R$184.091,24. Sabe-se que a
declaracdo retificadora substitui integralmente a anteriormente apresentada, assim, devem
prevalecer as informagdes contidas na tltima DAA retificadora.

Vale destacar que quando da apuracdo do acréscimo patrimonial a
descoberto, demonstrativo, fls. 471/472, a autoridade fiscal assim procedeu, no que se refere
aos rendimentos declarados, conforme Termo de Constatagcao ¢ Conclusao Fiscal, fls. 1709:

a2 — Do valor dos rendimentos declarados espontaneamente no
ano de 2001 (doc. fls. 22/24) no montante de R$25.400,00 ,a
parcela de R$8.691,24 foi considerada como rendimento
recebido de PJ (HB HOTEIS), alocando-se mensalmente os
valores constantes da DIRF da HB HOTEIS, e a parcela
remanescente’ ide/0cR$16.708,76 sera considerada como
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rendimento recebido de pessoa fisica, sendo alocado o referido
valor no més de janeiro por ser mais benéfico para a
contribuinte.

Aplicando-se o mesmo procedimento adotado pela autoridade fiscal, quando
do levantamento do acréscimo patrimonial, deve-se acrescentar como recurso para o més de
janeiro de 200! o valor de R$158.691,24, correspondente a diferenga entre R$184.091,24 ¢
R$25.400,00.

Dando continuidade ao exame da infragdo de omissdo de rendimentos
detectada por acréscimo patrimonial a descoberto, passa-se a andlise das demais argiii¢des
trazidas pela defesa.

Afirma a contribuinte que o apartamento do Edificio Hyde Park foi adquirido
por doacdo, com clausula de usufruto para Rubens Bolorino, logo, por desinformacio, a
recorrente entendeu nao ter sobre o mesmo a posse, tampouco a propriedade, mesmo porque a
aquisi¢do deste foi feita como reposi¢do de bem, pela venda do imoével situado na Rua
Medeiros de Albuquerque, 453.

De fato, a escritura publica de aquisi¢do do apartamento do Edificio Hyde
Park, fls. 161/162, menciona o usufruto vitalicio do imovel para Rubens Bolorino ¢ Maria
Alexandrina Bolorino, entretanto, também menciona que a contribuinte e seu ex-conjuge,
pagaram pela aquisi¢ao do referido imével a quantia de R$30.000,00.

\

Quanto a alegag¢dao de que o imovel teria sido adquirido para reposicao de
bem alienado (Rua Medeiros de Albuquerque, 453), cumpre esclarecer que a contribuinte nao
juntou aos autos copias de documentos relativos a alienacdo mencionada, tampouco, constam
de suas DAA, referentes aos anos-calendario de 1999 a 2002, fls. 17/35, a propriedade de tal
imovel, muito menos sua alienagao.

No que tange ao veiculo marca Ford, modelo F-150 XLT Super Cab, cumpre
esclarecer que o fato de a nota de fiscal de aquisi¢ao ter sido emitida em nome de seu ex-
conjuge ndo altera o levantamento efetuado pela autoridade fiscal, dado que quando da
apuracdo do acréscimo patrimonial a descoberto foram considerados como recursos os
rendimentos do ex-esposo.

Com relagdo ao apartamento 122 do Edificio Bardo de Limeira, que a
contribuinte afirma ter recebido de heranga juntamente com suas irmas, vale destacar que a
autoridade fiscal ndo incluiu no levantamento do acréscimo patrimonial a descoberto, fls.
471/472, tal aquisicao.

Nessa conformidade, deve ser mantida em parte a infragcdo de omissdo de
rendimentos detectada por acréscimo patrimonial a descoberto, para considerar como recurso
no més de janeiro de 2001 a quantia de R$158.691,24, oferecida a tributagdo na DAA/2002
retificadora.

Quanto a alegacgao da contribuinte de que apresentou Pedido de Parcelamento
Especial — Paes relativamente ao ano-calendario 2001, exercicio 2002, cumpre esclarecer que
tal matéria ndo ¢ de competéncia deste Conselho de Contribuintes, de modo que para obter
esclarecimentos a contribuinte deve dirigir-se ao Centro de Atendimento ao Contribuinte —
CAC mais proximo de seu-endereco.
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No que tange a infragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios de origem nao comprovada, a contribuinte afirma que os valores que
transitaram em suas contas-correntes, mantidas junto ao BCN n’. 2245-0 e 3570-3, pertenciam
a pessoa juridica Zander, da qual seu ex-marido era socio.

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996, ficou
determinado que se considerasse, por presunc¢do legal, como omissdo de rendimentos, sujeitos
ao langamento de oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituicao financeira, em relacdo aos quais a pessoa fisica, regularmente
ntimada, ndo comprove a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

A afirmag¢do de que os recursos movimentados nas contas-correntes da
contribuinte pertenciam a pessoa juridica, da qual seu ex-marido € sécio, ndo ¢ suficiente para
atender o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. E inaceitavel a simples declaragdo
desacompanhada de documentos comprobatdrios.

E bem verdade que durante o procedimento fiscal a contribuinte apresentou
declaracdo firmada por seu ex-esposo, fls. 201, que confirma as alega¢des da contribuinte.

Entretanto, a declaracdo firmada pelo ex-marido da contribuinte,
desacompanhada de documentagdo comprobatoria do alegado, ndo ¢ suficiente para elidir a
responsabilidade da recorrente pelos depdsitos efetivados em suas contas-correntes, salvo se
houvesse comprovacdo de que os valores ali movimentados de fato pertencessem a referida
empresa, da qual seu ex-marido ¢ sdcio.

Importante ressaltar, ainda, que o paragrafo 5° do art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996, introduzido pelo art. 58 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, somente admite a
mudanca da sujeicdo passiva para pessoa ndo titular da conta bancéaria quando devidamente
provado que os valores creditados pertencem a terceiro.

$ 5° - Quando provado que os valores creditados na conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinag¢do dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condi¢do de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.

Assim, a simples declara¢do do ex-marido da contribuinte ndo basta para que
se desloque a titularidade das contas-correntes examinadas para a pessoa juridica, da qual seu
ex-marido ¢ socio, de sorte que deve prosperar a infragdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancdrios com origem nao comprovada, nos moldes em que
consubstanciado no langamento.

Ante o exposto, voto por desqualificar a multa de oficio, afastar a decadéncia
e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para, com relagdo a infragdo de omissdo de
rendimentos detectada por acréscimo patrimonial a descoberto, considerar a quantia de
R$158.691,24, como recurso no més de janeiro de 2001.

(aqsinado digitalmente)
NUBIA MATOS MOURA
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Voto Vencedor

Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva

Apesar do julgamento ter sido realizado na sessao de maio de 2009, somente
em 30 de agosto de 2011 foi disponibilizado no sistema que eu fizesse o voto vencedor em
relacio a decadéncia quanto ao ano-calendario de 1998. No que diz respeito aos demais
aspectos o colegiado acompanhou o valor da ilustre relatora.

No que diz respeito a desqualificacio da multa, além dos precisos
fundamentos constantes do voto da relatora, aproveito a ocasido para destacar que na exigéncia
de crédito tributario constituido a partir de depositos bancarios de origem nao comprovada nao
se pode falar em omissdo qualificada do contribuinte com a finalidade de sonegar, ocultar ou
retardar o conhecimento do fato gerador, pois ao efetuar transagdo financeira da-se o oposto,
isto ¢é, possibilita, conforme artigo 5° da Lei Complementar n° 105, de 2001, e arts. 1°, 2°, §§
2° e 3°, do Decreto n°® 4.489, de 2002, que seja encaminhado a Fiscalizagao informagdes acerca
de todos os recursos que movimentou.

Em relagdo a movimentacdo financeira € preciso que se tenha presente as
normas contidas nos dispositivos legais anteriormente citados, os quais seguem transcritos:

Lei Complementar n° 105, de 2001.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as instituigoes financeiras informardo a administra¢do
tributaria da Unido, as operagoes financeiras efetuadas pelos
usudrios de seus servicos.

Decreto n°4.545, de 2002.

Art. 1° As instituigdes financeiras, assim consideradas ou
equiparadas nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, devem prestar a
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
informagoes sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos
usuarios de seus servigos, sem prejuizo do disposto no art. 6° da
referida Lei Complementar.

Art. 2° As informagoes de que trata este Decreto, referentes as
operacgoes financeiras descritas no § 1° do art. 5° da Lei
Complementar n° 105, de 2001, serdo prestadas, continuamente,
em arquivos digitais, de acordo com as especificagoes definidas
pela Secretaria da Receita Federal, e restringir-se-do a informes
relacionados com a identificagdo dos titulares das operagoes e
com os montantes globais mensalmente movimentados, relativos
a cada usuario, vedada a inser¢do de qualquer elemento que
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permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos
efetuados.

o

§ 2° As institui¢oes financeiras deverdo comnservar todos os
documentos contabeis e fiscais, relacionados com as operagoes
informadas, enquanto perdurar o direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributarios delas decorrentes.

$ 3° A identificagdo dos titulares das operagoes ou dos usuarios
dos servigos sera efetuada pelo numero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e pelo numero ou qualquer outro elemento de
identificagdo existente na institui¢do financeira.

Se por forga das disposicdes legais antes referidas, mais precisamente o art.
2°, § 3° do Decreto n°® 4.489, de 2002, as informagdes sdo continuamente, em arquivos
digitais, prestados a Secretaria da Receita Federal, identificando cada uma das operacdes
realizadas por seus respectivos titulares, ndo se pode falar em sonegacao ou omissdo com o
intuito de ocultar ou retardar o conhecimento do fato gerador. Se estivéssemos no campo do
direito penal estaria configurada situagdo de crime impossivel, pois em fazendo aplicagdo
financeira ndo tem o contribuinte como impedir o conhecimento desta por parte da fiscalizagao.

Da decadéncia:

Se meus registros ndo me traem, em 06 de fevereiro de 1905, em Conferéncia
sobre COISA JULGADA, na Universidade de Bolonha, Chiovenda iniciou sua exposi¢ao
dizendo que nada mais havia a ser dito sobre o tema que ndo fosse repeti¢do de tudo quanto ja
havia sido falado e escrito. O tempo, senhor da verdade, mostrou que o ilustre processualista
estava errado. Nos cem anos seguintes rios de tinta foram gastos acerca do tema que hoje ainda
inquieta os processualistas. Em Ciclo de Palestras realizado neste més, na Universidade do Rio
Grande do Sul, fui testemunha que o tema Coisa Julgada continua inquietando os
processualistas. A titulo de exemplo, sito apenas dois aspectos, quais sejam: a) a nova teoria da
relativizacdo da coisa julgada; e b) a coisa julgada nas ac¢des coletivas (o tratamento dado no
atual projeto de Coédigo de Processo Civil). Fago tal registro porque em relacao a decadéncia ha
incontdveis controvérsias e que, com certeza, ndo serdo solucionadas em curto espago de
tempo.

O Colegiado reconheceu a decadéncia, em relagdo ao ano-calendario de
1998, pelos fundamentos que declinarei posteriormente. Todavia, por se tratar de norma
processual, registro que apds a sessdo de julgamento deste feito e antes que o processo fosse
encaminhado para que eu fizesse o voto vencedor, foi acrescido ao Regimento Interno do
CARF o artigo 62-A que estabelece que os Conselheiros, em seus julgados, sdo obrigados a
observarem as decisoes proferidas, em sede de recursos repetitivos, pelo STF e STF, sendo que
o primeiro, na sessdo de 12.08.2009, por meio do RESP 973733/SC-SC, proferiu decisdo
contendo os seguintes pontos:

O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
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mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedente da Primeira Sec¢do submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC:REsp 973733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 12.08.2009, DJe 18.09.2009).

Nesse segmento, o dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida
regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"”
corresponde, iniludivelmente, ao_primeiro_dia _do exercicio
seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed.Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, Documento: 574862 - Inteiro
Teor do Acoérddo - Site certificado - DJe: 21/02/2011
Pagina 1 de 30.

Se correta a interpretacdao de que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, a0 primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, no caso de fato gerador verificado em
31 de dezembro de 1998, tem-se o inicio do prazo em 01 de janeiro de 1999, razdo pela qual,
na data do langamento, especificada no relatorio, o crédito tributario, em relagdo ao ano de
1998, ja se encontrava extinto pela decadéncia. Por tais fundamentos, na linha do artigo 62-A
do Regimento Interno do CARF e do que foi decidido no Recurso Especial n® 973733/SC,
submetido ao rito do artigo 542-C, do CPC, ndo ha como deixar de afastar a decadéncia em
relacdo ao ano-calendario de 1998.

Por oportuno, para evitar embargos, destaco que ¢ somente em relacdo ao
ano-calendario de 1998, pois o fato gerador, no caso de deposito bancario de origem nado
comprovada, em relag@o as pessoas fisicas, concretiza-se em 31 de dezembro de cada ano.

Por forga do artigo 62-A, ndo tinha como deixar de declinar os fundamentos
da decisdo do STJ, mas, ao meu sentir, para que se compreenda o instituto da decadéncia como
uma das formas de extingdo do crédito tributario faz-se necessario entender a constituicao
deste. Nao se pode falar em extin¢do do crédito tributirio sem compreender sua constitui¢ao.

A constitui¢do do crédito tributario esta prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo II, do Codigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
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identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel’.

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente a autoridade administrativa
a prerrogativa de constituir o crédito tributario pelo lancamento, o art. 150 previu o langamento
por homologagic, que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessarios para apurar o montante devido e realizar o pagamento,
sem piévio exame da fiscalizacdo. O langamento por homologagdo se concretiza no momento
cm que o sujeito passivo: a) identifica a ocorréncia do fato gerador; b) determina a matéria
fributavel e ¢) calcula o montante do tributo devido, com obriga¢ao de realizar o pagamento.

Existindo sujeito passivo, matéria tributavel, identificacdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria e calculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do lancamento.
O pagamento do tributo devido ndo integra a esséncia do lancamento. O crédito tributario,
resultante do langamento por homologagdo, existird ainda que o tributo ndo for pago. O
pagamento ¢ ato juridico que ocorre num segundo momento para extinguir o que foi
constituido em momento anterior. O pagamento, no caso concreto, pode ser comparado com a
sentenca proferida na acdo de resolug¢ao contratual que extingue o contrato celebrado entre as
partes. Extinto contrato, as obrigacdes decorrentes do liame juridico existente entre os
contratantes desaparecem com a sentenga resolutéria®. Em relacdo aos tributos da-se 0 mesmo,
efetuado o pagamento, extingue-se o crédito tributario.

Quando se fala em constituicdo e extingdo do crédito tributario € preciso
identificar o momento da sua constitui¢do € 0 momento da sua extingao.

a) No momento da constituicdo do crédito tributdrio, no lancamento por
homologa¢do, o sujeito passivo apura a ocorréncia do fato gerador, a matéria tributavel e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingdo do crédito tributdrio tem-se o pagamento do
tributo correspondente.

Nos casos de lancamento por homologagao, este se consuma quando o sujeito
passivo apura a ocorréncia do fato gerador, identifica a matéria tributavel e calcula o valor
devido, com obriga¢do de realizar o pagamento, independentemente de intimagdo do sujeito
ativo. O pagamento ¢ mera causa de extingao do crédito tributario. SO se extingue o que existe.
Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo momento, por
meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ser extinto .

2 O CTN prevé trés modalidades de lancamentos que se distinguem pela medida da participa¢ao do sujeito

passivo. (i) O langamento de oficio, no qual toda a atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal. (ii)) O
langamento por declaragcdo, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragdo contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacdo, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o montante devido e
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iii) o langamento por homologacao, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagdo dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagao.

’ A sentenga decorrente da agdo de resolugdo contratual tem eficacia constitutiva negativa. Ver artigo 475 do
Codigo Civil.

*oAlém ~do- pagamento, 'hia “outras - causas (de extingdo do crédito tributirio previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto ) interessa-nos)/neste momento; apenas'o pagamento.
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Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaracdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui lancamento por homologagao. Apresentada Declaragao de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica’, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o langamento, independentemente de pagamento, esta perfeito.
Se o pagamerito ndo for realizado, ndo se fara novo langamento, pois o crédito tributério ja esta
constituido. Em tais casos, cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execugio..

Verificada a existéncia de evento qualificado pela norma de exigéncia
ributéria, nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio’, cabe ao sujeito passivo apurar
a maiéria tributavel, o montante do tributo devido e o responsavel pelo pagamento, no caso o
proprio sujeito passivo. O pagamento do imposto devido ¢ algo que se encontra fora do
langamento. E causa de extingdo daquilo que foi validamente constituido.

A homologagdo feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nao se pode confundir homologacdo do
langamento, com o pagamento do crédito. O que se homologa ¢ o langcamento e ndo o
pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou ndo pagamento nao altera a tipicidade
do langamento.

Para confirmar que a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologacao ndo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipotese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, conclui que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensacao de
prejuizos fiscais, e nas hipdteses de isencao e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isen¢cdo de IPI, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o

> Encerrado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato & Receita Federal por meio da Declaragdo de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragdo de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, o langamento se consuma, tanto isto ¢ verdadeiro
que a fiscalizagdo, para exigir o tributo ndo necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigdo em divida ativa, com
posterior execugao.

8 Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° e 8° da Lei n°® 9.430, de 1996.

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribuicdes ja declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
espontineo. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversdo da Medida Provisoéria n°
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997).

Art. 74....

§ 7° Nado homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

7 an~ . .. - .

Sdo exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologacdo os rendimentos decorrentes de ganho de
capital naralienagdo'de bens; rendimentos/ provenientes de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros e juros a
nao residentésno paisoete!
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imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade a qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(como a emissdo de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros e
apuracao do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséncia de homologagao expressa,
se opere a homologagdo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipoteses de verificagao de
prejuizo fiscal, quando ndo ¢ apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ao término de
cada ano-calenddrio, apresenta Declaracdo de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte
ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagdo irda homologar sua
declaragdo. Isto, conforme j4 afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade praticada
pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado®.

O pagamento, volto a repetir, ¢ causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologacao praticado pelo contribuinte.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou nao o tributo que eventualmente tenha apurado, o prazo decadencial
para o langamento em face de eventuais omissdes sempre tera como marco a data da ocorréncia
do fato gerador. Neste ponto, tenho que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
somente admite a contagem do prazo decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN nos casos em
que houver pagamento antecipado, merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para
as situacdes em que o contribuinte faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no
periodo seguinte, como ocorre na atividade agricola. A jurisprudéncia da citada Corte também
ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica apresenta Declaracdo de
Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restitui¢@o.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nelson Mallmann, extraido do acérdao n°® 104-20.071:

(...) Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem
que 5o pode haver homologag¢do se houver pagamento e, por
conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de langamento de oficio, sujeito sempre a regra
geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“o langamento por homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a

¥ ZUUDI SAKAKIHARA, ao comentar sobre o objeto da homologagio, assim se posiciona: “Cumpre recordar,
porém, que o objeto da homologagdo ¢ a atividade do sujeito passivo no sentido de determinar e quantificar a
prestagdo tributaria. Assim, ndo sera alcangada pelos efeitos da homologagdo, expressa ou ficta, a operagdo que
ndo foi concluida nesse procedimento. Isso pode ocorrer em relagdo aqueles tributos, cuja apuragdo, para fins de
antecipac¢do do pagamento, abrange inumeras operagdes, cada uma das quais constituem, por si, fato gerador do
imposto; como no'caso>do ICMSCe-do'IPT/porexemplo”. In “Codigo Tributario Nacional”, coordenador Vladimir
Passos de Freitasjed. RT,p./150.
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

O que ¢é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da Administracdo Tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo
homologando o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao ““ conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologa¢do do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizacdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser lancada em periodo
subsegqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com
a apuragdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagcdo a cargo do
sujeito passivo. Ao admitir tanto a reducdo na matéria lan¢ada
como a compensa¢do de saldos em periodos subsegqiientes,
estara a fiscaliza¢do homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento.

(..)

I.a) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigacdes tributarias sdao classificados como
instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio nome revela, da
nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s6 (imposto de renda na fonte, ganho de capital na alienacdo de bens, rendimentos
decorrentes de aplicacdes no mercado financeiro etc). Em contraposicao, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sao
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

O fato gerador da obrigacao tributaria ¢ o marco inicial do prazo decadencial.
Diferenca, todavia, deve ser observada em relagdao aos fatos geradores instantaneos, em que o
marco inicial do'prazo 'decadencial 'se“déd'na data do evento juridico eleito pelo legislador e os
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fatos geradores complexivos, nos quais o evento que interessa a exigéncia da obrigacdo
tributaria s6 se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma
maratona. No decorrer do percurso tem-se inimeros passos, mas para efeito de vitoria so ¢
considerado um tUnico passo, qual seja, o passo dado pelo maratonista que primeiro atingir a
linha de chegada.

I.b) Das modalidade de langamento:

O Cobdigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150 preve,
espectivamente, o lancamento por declaracdo, o langcamento de oficio e o lancamento por
homologagao.

O lancamento por declaracio da-se quando a lei atribui ao sujeito passivo
ou a terceiro a obrigacdo de prestar informacdes para que o sujeito ativo, com base nas
informacdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do imposto devido.

Temos como exemplo de lancamento por declaracdo a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declara¢ao do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas ndo efetuavam apurac¢ao ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificacdo de Lancamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, lancamento por declaracdo o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensao de sua propriedade e a producao nela obtida em formulario (declaragao)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissao da Notificacdo de Langcamento.

No lancamento por homologacio o sujeito passivo ¢ quem verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributavel e
calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Exemplos de langamentos por homologagdo sdo o Imposto de Renda na
Fonte, o Imposto de Renda proveniente ganho obtido na alienag¢@o de bens, o atual Imposto de
Renda Pessoa Fisica etc.

O lancamento de oficio ocorre na hipdtese de haver uma omissdo ou
inexatidao do contribuinte em relacdo as atividades que deveria cumprir, de maneira que a
autoridade efetuara o lancamento, via de regra, com a aplicagdo de penalidade administrativa.

Cabe ressaltar que nao ha tributo cujo regime de lancamento seja o “de
oficio”, originalmente. O lancamento de oficio ¢ efetuado de forma residual em relacdo a
tributos cujo regime ¢ o “por declaragao” ou “por homologacdo” e em que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuragdo ou recolhimento por parte do contribuinte,
demandando a interven¢ao da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento
“complementar” em relagdo ao periodo de apuracao.

Em sintese, considerando que o imposto de renda encontra-se entre os
tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever apurar o montante devido e antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, dito tributo, como ja referido
anteriormente, amolda-se & sistematica de lancamento por homologacdo, onde a contagem do
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prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagéog, encontra respaldo no § 4° do
artigo 150, do CTN, hipotese na qual os cinco anos t€ém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

Diante do caso dos autos, quando do lancamento, a exigéncia do crédito
tributdrio em rclagdo ao ano-calendério de 1998 ja havia sido atingida pela decadéncia.

Pelo exposto, voto no sentido DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
para acrescer ao voto da relatora o reconhecimento da decadéncia em relacdo ao ano-calendario
le 1998.

E o voto.

(assinado digitalmente)
MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

? Nos casos de dolo, fraude e simulagdo a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa a
prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questdo diz respeito a ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagéo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugéo ¢ aplicar a regra do artigo 173, 1. Essa solugdo ndo ¢é
boa, mas continuamos ndo vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo ¢ repelida pela interpretaco sistematica do Codigo Tributario Nacional
(art. 156, V, 173, 174, 195, paragrafo unico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado
também ndo ¢é solugao feliz, pois a aplicag@o supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser
buscada dentro do proprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cddigo. Aplicar o prazo
geral (5 anos, do art. 173) contado apds a descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada
igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta
aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido feito. Melhor seria ndo ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano,
citado por Leandro Paulsen, in, Direito Tributario Constituicdo e Cdodigo Tributario a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado, 6*. Edi¢ao. Porto Alegre, 2004. p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagdo, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputaveis ao
sujeito passivo, da obrigacdo tributaria do imposto sujeito a ‘langamento por homologagéo’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ©Tangamento poderia'ter/sido‘efetivado.” (In. Liminares e Depositos Antes do Langamento por
Homologagao</ Decadéncia e Prescricao; 2% ed.) Dialétical 2002,5p.116).
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