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Recorrente : HOLCIM BRASIL S/A
Recorrida : DRJ em Fortaleza - CE

COFINS. DECADENCL Consoante jurisprudéncia da
CSRF. a decadéncia da COFINS ¢ de dez anos a contar do
fato gerador. Ressalva de minha posi¢do pessoal.
VARIACOES CAMBIAIS. ADOCAO REGIME DE
COMPETENCIA. As variages cambiais ativas mtegram a
base de cilculo da contribui¢ic por expressa determinagio
legal, e se tributadas pelo regime de competéncia, por opgao
do contribuinte, devem ser reconhecidas por periodo de
apuragﬁo independentemente da efetiva hqu:dagao das
operagdes que as geraram. : -
DESCONTOS INCONCIDIONAIS E CORREC[\O
MONETARIA. Os descontos incondicionais obtidos sobre
os precos usuais do fornecedor nic se revestem da natureza
de receita, A corregdo monetdria visa, apenas. manter o
poder de compra da moeda ante sua desvalorizagdo. nio se
revestindo da namureza de receita e, muito menos, de
faturamento, pelo que sobre ela niio incide a COFINS.
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL. CONTRATO DE
CESSAO. Comprovada a indisponibilidade do “Bem
Cedido™ para fins de integralizagdo de capital, correto ©
procedimento fiscal que conclui pela inexisténcia, para fing
tributdrios, da transferéncia de titularidade do mesmo.
MULTA DE OFICIO — CONFISCATORIEDADE. A multa
aplicada pelo fisco decorre de previsio legal eficaz .
descabendo ao agente fiscal perquerir se o percentual
escoihido pelo legislador € exacerbade ou nio. Para que se
afira a natureza confiscatdria da multa € necessirio que se
adentre no mérito da constitucionalidade da mesma.
competéncia esta que ndo tém os Orgios administrativos
julgadores.

SELIC. E legitima a cobranca de juros de mora com base na
taxa SELIC.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HOLCIM BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
base de calculo os descontos obtidos e a conta corre¢cdo monetaria, Vencidos os Consetheiros
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e Fliavio de 53
Munhoz quanto a0 montante de tributagdo da variagdo cambial e os Conselheiros Nayra Bastos
Manatta, Jilio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro Torres quanto aos descontos obtidos e a

conta corre¢do monetaria. Vi
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Fez sustentacio oral pela Recorrente, o Dr. Luiz Romano, ¢, pela Precuradoria

da Fazenda Nacional, o Dr. Alexey Fabiani Vieira.

Sala das Sessées em 26 de abril de 2007.
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Recorrente : HOLCIM BRASIL S/A

RELATORIO
Por bem descrever os atos e fatos processuais, adoto o relatorio da r. decisio,
vazado nos seguintes termos:

Holcim Brasil S/4, inscrito no CNPJ sob 0 n° 60.869.336/0001-17, teve contra si lavrado
auto de infragdo da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - Cofins, fls.
633/666, para formalizagdo e cobran¢a do crédito tributdrio nele estipulado no valor
total de RS 68.034.161,92, inclusive encargos legais.

Os fatos e elementos que culminaram na apuragdo das infragdes imputadas pelu
autoridade fiscal esido descritos nos Termos de Verificagdo anexados as fls. 6267631 ¢
643/649, dos quais, pelas minudéncias no relato, transcrevo:

TERMO DE VERIFICACAO - COFINS
PROCESSO 1999.61.00.614282-4
OUTRAS RECEITAS

A empresa Holcim Brasil S/d, interpds junto ao Poder Judiciario de Sdo Paulo - 19¢
Vara Federal, Mandado de Segurang¢a, Processo 1999.61.00.014282-4, com pedido de
liminar, para efetuar o recolhimento do PIS — Contribuicdo para o Programua de
Integragdo Social, nos termos da LC 07/70 e da COFINS - Comribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social, nos termos da LC 70/9!, apenas sobre o
Saturamento, ou seja, sobre a receita bruta das vendas de mercadorias, mercadorias e de
servicos e de servicos de qualquer natureza, com a aliguota de 0.63% e 2%
respectivamente, desconsiderando as alteragdes introduzidas pelo art. 2° 3° 8° e
pardagrafos, da Lei 9.718/98, que dispoe sobre a inclusdo da totalidade das receitas na

determinacdo da base de calculo do PIS e COFINS.

A liminar foi deferida. sendo julgada procedente junto a 19° Vara Federal em Sdo Puulo,
em 27/04/1999, assim como a sentenga de [° Instdncia, concedeu a Seguranca em
13/09/99.

Interposto recurso pela Fuazenda Nacionaf, o Acordao TRF 3" RE. de 24/09/2003.
publicado no DJU de 31/710/2003, ao apreciar os autos do processo, deu provimento a
Apelagdo da Unido, reformando a Sentenca de 1° Instdncia na sua totalidade, julgando
constitucional as alteragdes introduzidas pelos arts. 2° 3°. 8° e pardgrafos, da Lei
9.718/98.

Em face do Acorddo, reformando a sentenga na sua totalidade, o contribuinte apresentou
recurso, pendente de julgamento, entretanto, sem efeito suspensivo.

1. Débitos informados em DCTF

Do exame das DCTF, dos periodos de apuragdo fev/1999 a jan/2004, verificamos gue o
contribuinte apurou valores referentes a outras receitas. questionadas judicialmente.
informando estes, junto as DCTF, na situagdo de débito com exigibilidade suspensa. MS
1999-61.00.014282-4.

Intimado a demonstrar a base de cdlculo que serviu para apura¢do da conr\?ribufgdo,

apresentou os demonstrativos da base de cdlculo e balancetes de verificagdo, onde
N
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constatamos divergéncias, conforme demonstrativo “"COFINS -Quadro Comparativo dos
Valores Efetivos — DCTF - outras receitas - demonstrados pelo contribuinte - Periodos
de Apuracgdo fev/1999 a jan/2004 ", anexo ao presente Termo de Verificagdo.

Os valores informados, demonstrados pelo contribuinte, a timulo de outras receitas,
exigibilidade suspensa, encontram-se nos balancetes de verificacdo e referem-se as
seguintes contas de resultado:

De fev/1999 a jul2001:
N’da Conta Contu
906110 Descontos Financeiros
— . -| 906020 . . ... ..Juros Recebidos Clientes
906030 Juros Diversos
906040 Juros Selic s/ Impostos
906050 Receita Financeira - Aplic. Renda Var.
906080 Receita Financeira - Aplic. Renda Fixa
Q07020 Corregdo Moneiaria
910040 Receitas de Alugueis
910500 Outras Receitas
918120 Resultado de Swap (a partir de 04/2000
resul. credor)

De ago/2001 a jan/2004:

N°da Conta Conta

45303000 Juros Ganhos de Terceiros

45303002 Juros Diversos

45303003 Juros sobre Impostos

45303005 Juros de Investimentos

435304000 Qutras Receitas Financeiras

45304005 Receita Financeira - Aplic. Financeira

45304007 Descontos de Fornecedores

45401000 Ganho Realizado Disponivel e
Titulos

45401060 Ganho Realizado Contas a Receber )

vy



J\g.

Segundo Conselho de Contribuintes

N . 2CC-MIF {
Minisiéric da Fazenda Fl |

Processo n® : 19515.002015/2004-72
Recurse n? : 136.841
Acordion® : 204-02.381

43403240 Corregdo Monetaria - Qutros Ativos
45403241 Variagdo Cambial Ativa

45503001 Aluguel de Imovel

45601000 Receitas Extraordindrias

52499006 Receita de Aluguel

32499030 - Receita por Direito

52499031 Receita de Aluguel

33504031 Resultado de Swap

2. Variagdo Cambial Ativa das Obrigacies ¢ demais resultados financeiros

Além destes valores questionados judicialmente, constatamos dua analise da
documentagdo apresentada, que o contribuinte ao apurar os valores das receitas
Jfinanceiras, na incidéncia da base de calculo da COFINS, deixou de informar a variagdo
cambial ativa, dos passivos em moedu estrangeira, em cada periodo de apuracdo que
houve desvalorizacdo cambial.

Em prosseguimento, o interessado foi intimado a esclarecer quanto a forma de apura¢do
de resultados duas receitas/despesas financeiras, se regime de caixa ou competéncia. para
os anos-calenddrio de 1999 a 2004.

Em arendimenio, esclarecen quanto ¢ formea de apuiagdo, regime de competgncia, para
os anos-calendario de 1999 a 2002 e regime de caixa, para apuragao do IRPJS, CSLL,
PIS e COFINS para os anos-calenddrio de 2003 e 2004, complementando «
documentacdo referente aos empréstimos em moeda estrangeira e comprovando a
efetividade quanio a forma de apuragdo.

Com base nestas informacgdes, balancetes de verificagdo e demais elementos relativos «
comprovagdn dos passivos financeiros, elaboramos os demonstrativos de "Variagdo
Cambial Ativa dos empréstimos em moeda estrangeira — Empréstimo de USS
240.000.000,00, Empréstimo de USS [00.000.000,00, Empréstimo de US$ 30.000.000.00,
Empréstimo de USS 20.000.000,00 e Empréstimo de USS 16.500.000,00" e o
demonstrativo - "Outras receitas - ndo informadas em DCTF -Buse de cdlculo do PIS e
COFINS - Variagdo Cambial Ativa das Obrigagdes e demais resultados financeiros -
Valores devidos”, todos anexos ao presente Termo de Verificagdo.

Do exame destes demonstrativos e balancetes, constatamos irregularidades de valores
em alguns lancamentos a titulo de variagdo cambial ativa ¢ passiva dos empréstimos em
moeda estrangeira, sanadas pela empresa em periodos subseqiientes, dentro dos anos-
base, junto das proprias cornuas, 919010 - Variagdo Cambial Emprest. Moeda
Estangr-COMM, 919011 -Variagdo Cambial Empresi. Moeda Estrang, 919012 -
Variagcda Cambial Emprest. Moeda Estrang. (periodos fev/1999 a jul/2001) e 55602090 -
Perda Nao Realizada Passivo a Longo Prazo, 53602091 - Perda Ndo Realizada Fxig.
Longo Prazo Exterior (a partir de ago/2001).

Constatamos ainda, que os valores informados nas contas, 919010, 919011 e 919012,
refletem também os lancamentos de transferéncia para o ativo diferido do resuliado
liquido negativo do ajuste dos valores em reais de obrigugies e créditos, em virfude da
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variagdo nas taxas de cdmbio dos periodos relativos ao 1° trimestre de 1999 e
realizagbes, na forma da Lei 9.816/99, até 30/07/200, conforme demonstrativos
apresentados pelo contribuinte, que resumimos:

Variacdo Cambial a diferir: RS 193.308.780.00
Amortizacdo em nov/99: RS 45.076.295,00
Amortizacdo em dez/99: R34.097.845,.00

Saldo diferido em 31/12/1999: RS [44.134.640.00
Amortizacdo em 2000 : RS 49.174.140,00 (RS 4.097.845,00/més)

até julho de 2001 apurados nas préprias contas de variagdo cambial dos empréstimos, e
a partir de ago/2001 junto a conta 53603032 - Variagdo Cambial Amort. Diferido.

Amortizacdo em 2001: RS 47.480.250.00 (RS 3.956.687.50/més)
Amortizagdo em 2002 : RS 47.480.250.00 (RS 3.956.687,50/més)

O resultado liquido negativo do ano-calenddrio de 2001, diferido na jorma du Lei
10.305/2001, foi registrado e amortizado junto a conta especifica para estas informagoes
53603032 - Variagdo Cambial Amort. do Diferido.

Saldo diferido em 31/12/2001: R3 102.586.574,96
Amortizacdo em 2001 R3 35.354.354,52
Amortizagdo em 200: RE 33.469.827.48

Efetuadas as regularizag¢des constatamos que 0§ saldos de variagdo cambial ativa duas
obrigagées em moeda estrangeira, sdo efetivamente os demonstrados por esiu
fiscalizagdo e detalhados nos demonstrativas anexos.

Além destes resultados acrescidos a base de calculo das contribuicoes, adicionamos os
valores relativos as contas:

¥N°da conta Conta Periodos
918120 Resultado de Swap 1999
919021 V. Cambial Outros 1999 a
2001
919020 V. Cambial das Imporiagdes 2000 a
200!
33601030 Perda Realizada - Outros Passivos 2001 a
Correnies 2002
33602000 Perda Nido Realizada-Outros . 2001 a
' Passivos Correntes 2002
53603030 Variagdo Cambial Passiva 2001 7
2002 \
i
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Ressaltamos que exciuimos da Conta Variagdo Cambial passiva em dez/200! o valor de
RS 20.211.187,50, relativo a amortizagio do diferido do resultado liquido negativo de
2001, indevidamente informada junto a conta 33603030.

Com base nas informag¢des acima detulhadas, demonstrativos elaborados, anexos ao
presente Termo de Verificugdo, balancetes, DCTF e demais documentos apresentudos.
constatamos insuficiéncia na apuracdo dua base de calculo e pagamento da COFINS
incidentes sobre outras receitas, conforme demonstrativos anexos, "COFINS - Quadro
Comparativo dos Valores Efetivos — DCTF - outras receitas - demonstrados pelo
contribuinte - Periodos de Apuracdo fev/1999 a jan/2004” e "Quiras receitas - ndo
informadas em DCTF - Base de Cdlculo do PIS e COFINS- Variacdo Cambial Ativa das
Obrigacdes e demais resultados financeiros - Valores devidos” sendo que os valores
devidos, ndo informados em DCTF, serdo exigidos em auto de infragdo.

Os valores informados em DCTF, passiveis de inscrigde em Divida HAtiva da Unido.
serdo informados a Unidade de Controle, para us providéncias cabiveis.

Ressaltamos que o contribuinte espontaneamente apresentou DCTF retificadoras para o
ano-calendario de 2003 no transcurso da fiscalizagdo, que demonstramos:

Trimestre Tipo Data N Declaragio

1° trimestre 2003 Original 13/05/2003 | 0000, 100.2003.61405772
1° trimestre 2003 Retificadora 28/06/2004 | 0000, 100.2004.71781730
2° trimestre 2003 (Qriginal 14/08/2003 | 0000. 100.2003.61488830
2° trimestre 2003 Retificadora 28/06/2004 | 0000, 100.2004.91736166
3° trimestre 2003 Original 13/11/2003 | 0000. 106.2003.51613 114
3° trimestre 2003 Retificadora 20/07/2004 | 0000. 100.2004.61815109
4° trimestre 2003 Original 1070272004 1 0000, 100.2004,31787831
4° trimestre 2003 Retificadora 24/08/2004 | 0000. 100.2004.31938394

Considerando a impossibilidade da espontaneidude, na forma do art. 7°, pardgrafo 2° do
Decreto 70.235/72 ¢ art. 844 do RIR/99. ja que foram lavrados Termos em 18/05/2004 ¢
19/07/2004, nos valores junto uo demonstrativo "COFINS - Quadro Comparative dos
Valores Efetivos - DCTE - outras receitas - demonstrados pelo contribuinte - Periodos de
Apuragdo fev/1999 a jan/2004 ", consideramos, na apuragdo das diferencas, os valores
constanies nas DCTF Originais que estdo sendo exigidas neste Auto de Infragdo.

Concluida a fiscalizagdo que trata este Mandado de Procedimento Fiscal, poderd o
contribuinte apresentar novas DCTF retificadoras, para os periodos compreendidos
entre o primeiro até o terceirp trimesire de 2003, fazendo constar para os periodos
awuados - Jan/03, mar/03, abr/03, jul/03 e ago/03. os valores conmstantes das DCTF
originais, evitando exigéncias em duplicidade. Para os demais periodos, nos quais houve
redugdo da comribuigdo, ratificar as informagdes das DCTF retificadoras, acima
listadus.

Ndo constaramos outras irregulavidades na apuragdo da COFINS. para os periodos em
questdo, exceto quanio a omissao de rendimentos do exterior, conforme Termo de
Verificagdao especifico. junto a este Auto de Infracédo.

O PIS, também questionadeo no processo 1999.61.00.0]14282-4, serd exigido em Aulp de
Infragdo a parte. 7
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Base de calculo: conforme demonstrativo — “COFINS - Quadro comparative Valores
Efetivos - DCTF - Valores demonstrados pelo contribuinte Qutras Receitas - Periodos de
Apuragdo fev/1999 a jan/2004” e "Qutras receitas - ndo informadas em DCTF - Base de
Cdlculo da COFINS - Fariagcdo Cambial Ativa das Obrigacdes e demuis resuliados
financeiros - Valores devidos"” anexos ao presente Termo de Verificagdo.

Dispositivos infringidos: arr. 2°, 3° e pardgrafos, 9° da Lei 9.718/98; Ato Declaraidrio
SRF 073/99, art. 30 e pardgrafos da MP 1838-10, de 1999 (atual 2158-335, de 2001).

Ressalvamos o direite a Fazenda Nacional de proceder a novos exames. inclusive nos
periodos fiscals objeto da Auditoria, tendo em vista fatos supervenientes que venham a
ser conhecidos pela dutoridade Tributaria, dando assim continuidade & a¢do fiscal,
parcialmente encerrada nesta data.

TERMO DE VERIFICACAO
RENDIMENTOS DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

Conforme Certificado junto ao Banco Cenwral do Brasil 141/25093 de 21/12/1389 ¢
Contratos de Agenciamento, Cusiédia e Escritura de Fideicomisso - tradugoes
Juramentadas JPS/2384 de [4/08/1989. a emprese Holcim Brasil S/4. anteriormente
denominada Ciminas - Cimento Nacional de Minas S/4, celebrou em 23/07/1989
contraro de emprestimo em moeda estrangeira, junto ao Citibank NA - Londres, medianie
langamenio publico de Notas Colateralizadas no mercado internacional. a serem cotadus
em Bolsa de Valores, no valor de US$ 100.000.000,00, com vencimento do principal em
16/08/2004.

Pelo contrato celebrado jumio ao Citibank N4 - Londres, u empresa emissora das Notas
Coluteralizadus, pagaria juros devidos aos dilos, @ razdo de 1,375% acima da taxa
Libor, venciveis semestralmente, seis meses civis apos 23/07/1989, sobre o valor Jdo
principal.

Conforme declaragdes da empresa o objetivo do empréstimo. seria o pagamenio de
divida a longo prazo, junto ao Internacional Finance Corporation - [FC, no valor de USS

70.388.468,62.

Nesia mesmu data, 25/07/1989, conforme contrato firmado. a Holcim Brasil S/4, pagou
ao Citibank NA - Londres o montante de US3 28.611.331,38. para aquisigdo de
Obrigacdes do Tesouro Americano em forma de "Strips”, que no vencimento, em
13/08/2004, teriam o valor de USS 100.000.000,00.

Os titndos do Tesouro Americano, foram creditados em conta de custodia em nome da
Ciminas - Cimento Nacional de Minas S5/4, com clausula de pagamento a esta, conforme
fossem recebidas as quantias referentes aos “sirips

Atraves de Escritura de Fideicomisso, celebrada com The Law Debenture Trust
Corporation, todos os direitos dos Timdos do Tesouro Americano, mantidos em conta de
custodia, foram cedidos ao fiduciario, como garantia ao pagamento de principal e
prémio das notas colateralizadas emitidas no exterior.

Ficou estabelecido que o produto da realizagdo ou execugdo da garantia. "strips
onerados”, poderia ser aplicado para pagamento da quantia principal e prémio das
debéntures, cujo prazo de resgate também seriam em 15/08/2004 e o saldo, para
pagamento do emissor dos titulos, Ciminas - Cimento Nacional de Minas 5/4. %
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Do exposto, podemos concluir que parte dos recursos provenientes do empréstimo no
valor US$ 100.000.000,00 foram destinados a aplicagdo financeira dadas em garantia de
empréstimo captado no exterior, no valor de USS 28.611.531, 38

Em prosseguimenio, constatamos do exame da documentugcdo apresemuda em
atendimento a Termo de Intimagdo, que a empresa Holcim Brasil 5/4. antiga Ciminas -
Cimento Nacional de Minas S/, posteriormente denominada Ciminas S/, em
20/09/1994, através de seus representantes legais, conforme Ata da Reunido do Conselho
de Administragdo - Registro JUCESP [43.410/94-3, aprovou a proposta de participagdo
societdria, na CIMINAS INVESTMENT LTD, empresa sediada nas llhas Cayman, British
West Indies, sendo deliberado que a integraliza¢do no capital social da empresa seria
Sfeita mediante u transferéncia de propriedade dos Titulos do Tesouro Americano - "Zero
Coupons Bonds", avaliados em USS 45.013.352,36, eguivalentes na daia a RS
38 441.402.92, os mesmos vinculados ao empréstimo junto ac Citibank Nd4-Londres.

A Ciminas Investment Ltd, constituida em 13/09/1994, com capital social de US§ 30,00,
conforme estatuto social, tinha como objeto conduzir negdcios de empresa  de
investimento, operagdes financeiras. ransacionar com bens reais e pessoais ¢ direitos de
todos os dpos e. em especial. hipotecas. debéntures. rendimentos e coisas sob litigio de
rodos 0s tipos e exceto quando proibida ou limitada pela lei das Sociedades. 4 empresa
teria pleno poder e autoridade para conduzir qualquer objeto, (Traducdes juramentaclas
223 e 224 de 08/09/2003).

Em 30/09/1994, conforme Contrato de Cessdo e Notificagdo de Cessdo, (Traducdes
Jurameniadas 6044 ¢ 6083 de 04/11/1994), a Ciminas S/4, cedeu ¢ Ciminas [avestment
Ltd, todos os seus direitos de titularidade e interesse em todas as importincias pagas em
relagdo aos titulos, que na data tiveram um valor acumuludo de USS 43.043.332,36,
ressaltando gque os interesses e os beneficios do The Law Debénwure Trust Corporation -
0 Agente Fiducidrio, permaneceriam ndo afetados pela cessdo de direitos.

Para a integralizagdo do capital, ficou decidido em dta de Reunido do Conselho de
Administracdo da Ciminas Investment Lid de 28/09/1 994, Traducdo Juramentada 221 de
08/09/2003. que era imtengde de todos que os resultados dos Tindos do Tesouro
Americano, seriam necessarios ou utifizados para realizar os pagamentos devidos sobre
as Notas Colareralizadus du Ciminas S/4, mantidas us garantias em favor do fiducidario.

Dentre as obrigagdes de ndo fazer, junto ao conwato de cessdo, a cessiondria Ciminas
Investment Lid, compromete-se a ndo vender, locar, transferir ou alienar a totalidade ou
qualquer parte do bem cedido, ussim como ndo pagar quaisquer dividendos oriundos ou
relativos ac bem cedido, ou quaisquer quantias feitas ou recebidas a seus membros.

A partir desta data a empresa Ciminas S5/4 passou a ser subsidiaria integral da Ciminas
Investment Lid, com a integralizagdo do capital social de US3 45.013.35236 e os
resultados obtidos dos Titulos do Tesouro Americano passaram a ser reconhecidos junto
a Ciminas [nvesiment Lid e avaliados pela subsididria integral Ciminas S/4. atual
Holcim Brasil S/4 atraves da equivaléncia patrimonial,

Os balangos apreseniados da Ciminas Investment Lid. dos periodos encerrados em
3171271998 ate 31/12/2002, (wranscritos no Livre Diario, da Holcim Brasil 5/4, @ partir
do ano-calendario de 2000) ndo regisiram quaisquer outras arividades desenvolvidos
pela empresa.

i
Intimada a apresentar a documentagdo comprobatdria da regularidade e auzorz'zag.‘%) do
Banco Central do Brasil, quanto ao capital subscrite junto a Ciminas Investmem/‘k(d,
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pela Holcim Brasil S/A. no valor de USS 45.013.33237. a empresa limitou-se a
apresentar o contrato de cambio de compra - Tipo 03 - Operagdo 63836 - Capitais
Estrangeiros de Longo Prazo - Tindos Mobilidrios Estrangeiros - Notes, Nr. 97/022627
de 19/08/97. parte dus exigéncias, para a implementacdo do registro do investimento,
conforme atesta a correspondéncia do Banco Central do Brasil de 30/06/1997.

Apresentou  também, copia de correspondéncia ao REFIR/Subdivisao do
Acompanhamento e Controle da Delegucia Regional em Sido Paulo, do Banco Central do
Brasil, esclarecendo os critérios para a "operacdo simultinea e simbélica de cambio”,
na data da liguidagdo dos twdos, em 16/08/2004.

Reiterada a solicitagdo para comprovagdo da regularidade do registro junto ao Banco
Central do Brasil. deixou de apresentar quaisquer esclarecimentos complementares.

Conforme Aditivo 03 (10/10/1997), ao Certificado de Registro do Banco Central do

Brasil, 141725093, de 21/12/1989, documentos anteriormente apresentados, o qual alteru
as condicdes de liquidagdo do principal devido ao Citibank NA - Londres, consta a nitulo
de condi¢des de pagamento ‘do empréstimo, em uma unica parcela em 16/08/2004. o
ingresso concomitante no pals de USS 43.013.352,36, valor liguido de resgate de “Zero
Coupon Bonds”.

De todo o exposto, concluimos que u cessdo de direitos, objeto de integralizagdo de
capital, teve como finalidade, apenas designar um representante legal no exterior. para
gerir e administrar o ativo financeiro e evenwalmente conduzir litigios, jd que os
resultados provenientes dos Titwlos, mantidas as garantias em favor do fiducidrio,
deveriam ser utilizados para pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas, junio
ao Citibank NA4.

Desta forma. a integralizacdo de capital junto a empresa no exterior, ato juridico
eventualmenie necessdrio para a gestdo do Ativo Financeiro, ndo poderia se sobrepor a
sitwagdo de faro, quanto @ efetiva tindaridade dos Titulos do Tesouro Americano. A
documentagdo apresentada, evidencia o titular dos recursos em detrimento da apuragdo
de resultados tribuiaveis, pela legislacdo do Imposto de Renda ¢ Contribuigdes.

O ativo financeiro em questdo, integralizacdo junto a Ciminas [nvestment Lid, com taxa
de juros embuiida de 8,4% aa. teve u receita finunceira registrada wié 1996 « valor de
mercado, e a partir de 1997, de forma linear, apurando-se resultados idénticos nos
periodos subseqiientes, conforme demonstramos:

31/12/1996 - USS 3.552.241,53
31/12/1997 - US$ 4.515.642,40
31/12/1998 - USS 4.515.642,40
31/12/1999 - US$ 4.515.642.40
51/12/2000 - USS 4.515.642,40
31/12/2001 - USS 4.515.642,40
31/12/2002 - USS 4.515.642,40
31/12/2003 - USS 4.515.642.40

Com base nestes valorves e informacdes prestadas pelo contribuinte quanio a
rentabilidade do Aiive Financeiro nos periodos anteriores, elaboramos o demonstrf-z:‘n'vo
anexo ao presente Termo de Verifica¢do. "Rendimentos e Variagdo Cambial de ftivo
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Financeire no exterior”, o qual demonstra os valores que deveriam ter sido tributados,
em cada periodo de apuragdo.

Para a apuragio dos saldos calcwlados, foram levados em conta os valores informados a
titulo de Lucros Disponibilizados, adicionados & apuragao do Lucro Real. os quais foram
adicionados & conta do Ativo a Longo Prazo - 10705003, tendo a variagdo cambial
destes valores sido reconhecidas junto a conta de variagao cambial ativa:

31/08/1999 - USS 15.599.287,93 - R$ 29.886.673,75
31/12/2000 - USS 6.023.523,20- RS 11.778.397 27

4lém destes rendimentos, foram mantidos d conta de Investimento - [0702009 —
Disponibilizagdo de Lucros - Ciminas Investment Litd, os seguintes valores:

3i712/200( - (US8 4.517.642,40- RS [0.482.737,42
31712/2002 - USS 4.517.642,40 - R$ 13.962.183.89
31/12/2003 - USS 4.517.642,40 - RS 13.052.372.42

Engretanto, estes rendimentos, assim como a varia¢do cambial apurada pelos Titulos do
Tesouro Americano, foram. apenas parcialmente computados na apurag¢do do Lucro
Real, de alguns periodos-base, conforme demonstram a escrita contabil fiscal do
conrribuinte, Lalur, Declaracdes do IRPS e demais documentos apresentados, apesar dos
valores referentes a juros incorridos e variagdo cambial do empréstimo de USS
100.600.000,00 terem sido integralmente reconhecidos a tndo de despesas financeiras,
nos periodos em questdo, junto as contas, 918063, 918064. 918065 e 5350300/ - Juros
de Emprestimos, 919010, 919011, 919012, 53602090 ¢ 5360209/ - Variagdo Cambial de
Empréstimos em Moeda Estrangeira.

Os valores calculudos pela empresa fiscalizada atraves da equivaléncia patrimonial e
informados como lucros disponibilizados, referem-se aos rendimentos e variagdo
cambial acarretada por estes e pelos Titulos do Tesouro Americano, a pariir de 1996 e
Joram integralmente adicionados ao lucro liquido, do ano-calendario de 1999, a titulo de
ajustes de anos anteriores, mas deixaram de ser adicionados a apuragdo da CSLL nos
valores que excederam ao lucro disponibilizado em ago/{ 599,

Nos anos-calendario subsegiientes analogamente, foram adicionados ao lucro liquido e
base de calculo da CSLL os resultados dos periodos. porém com insuficiencia de vulores
para o IRPJ no ano-calendario de 2001 e insuficiéncia de valores para a CSLL. nos
anos-calendario de 1999, 2000 e 2001, conforme demonstrativo "Lucro Real Efetivo e
Base de Cdlculo da CSLL - resultantes de Ative Financeiro no exierior’- Lucro
adicionado - Total devido.

Nido constatamos irregularidades nas adigoes ao Lucro Real e Base de Calculo da CSLL,
nos periodos-base de 2002 e 2003, ressaltando que no periodo-base de 2003, face ao
regime de caixa adotado pela empresa, somente os rendimentos auferidos foram
oferecidos & wibutagdo.

As declaragdes do [RPJ da Holcim Brasil §/4, regime de apuracdo Lucro Real Anual,
demonstram o reconhecimento dos valores do ativo financeiro a titulo de lucros
disponibilizados, adicionados ao lucro liquido, conforme demonstramos:

Data V. adicionado ao V. adicionado a Base de Origem \)
Lucro Liquido Cilculo da CSLIL \

AR
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31/12/1999 RS 88.262.400,37 0.00 Equivaléncia

patrimonial da
Ciminas Investment
dos periodos
encerrados em
31/12/1996 até
31/12/1999

31/12/2000 R$ 14.219.991,05 RS 14.219.991,03 Equivaléncia

. Patrimoenial da
Ciminas Investment
do periodo
encerrado em
31/12/2000

31/12/2001 - (R$10.482.737,42 RS% 10.482.737,42 Equivaléncia
patrimonial da
Ciminas Investment
do periodo
encerrado em
31/12/2001

31/12/2002 RS 96.414.015.70 RS 96.414.013,70 Equivaléncia
Patrimontal da
Ciminas Investment
do periodo
encerrado em
31/12/2002
RS 13.052.372,42 Lucros no exterior
(apuragdo - Regime
de Caixa)
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31/12/2003 RS 1

t2
N
S

IRPJ:

As adigdes uo Lucro Liguido. junto as declaragies do IRPJ, demonstram insuficiéncia de
valores apurados na base de cdlculo do {RPJ do ano-calendario de 2001 no montante de
RS 22.561.362,50. relativo a apuru¢do de prejuizo indevido - R3 21.309.438,06 ¢ base
tributavel - R§ 1.252.123,84.

CSLL:

Analogamente, na base de calculo da CSLL do ano-calendario de 1999 no montante RS
63.084.198.26 (saldo acumulado da V. Cambial devida de 1996 a 1999 ¢ rendimentos a
partir de 5et/1999, no total de RS 2.694.020.73), acarretando insuficiéncia de valores,
relativo @ apuragdo de prejuizo indevido no montanie de RS 63.084.198,26.

As divergencias calculadas no ano-calendario de 2000 foram de RS 5.149.985,46,
relativas a apuragdo de base de calculo negativa da CSLL indevida - R$ 1.3/19.034.51 e
base tributavel R 3.830.950,95; no ano-calendario de 200/ no momante de RS
22.561.562,30, relativo a apuragdo de base de calculo negativa da CSLL indevida - RS
20.167.694,05 ¢ base tributdvel RS 2.393.868,435.

Ressaliamos que o saldo indevidamente adicionado na apuragdo do Lucro Real em 1999,
foi considerado junto ao resuliado informado no ano-calendirio de 2000, no montante de

RS 5.149.985, 46.
Os valores acima resumidos, encontram-se detathados no demonstrativo "Lucro R()al

Efetivo e Base de Cdiculo da CSLL - resultantes de Ativo Financeiro no exterior’ €

A
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"Rendimentos e Variacdo Cambial de Invesiimenios no Exterior”, anexos ao presente
Termo de Verificagdo.

PIS e COFINS:

Nas verificagdes junto a regularidade da apuragdo do PIS e COFINS, constatumos que
nenfum valor relativo aos rendimentos do exterior e ou variagdo cambial do Ativo
Financeiro, foram adicionados a base de calculo das contribuigoes, nos periodos de
1999 a 2003.

Os rendimentos auferidos a partir de fev/1999 e as variagdes cambiais dos Tiwlos do
Tesouro Americano, deveriam compor integralmente os resultados da empresa, relativos
ao [RPJ, CSLL. PIS ¢ COFINS até o ano-calendario de 2002 e o valor relativo aos
rendimenios inseridos na base de cdlculo do IR e Contribuigdes do ano-calendario de
2003, quando os resultados dus variagdes cambiais dos direitos e obrigagdes passaram a
serem apurados pelo regime de caixa, na forma do art. 30 da MP 1838-10, de 1999,
atual 2158-35 de 2001,

Demonsiramos a seguir, as bases tributdvels do PIS e COFINS, dus irregulariduades
acima descritas: )

Periodo Rendimento Variagao cambial Base tributavel
31/12/1996 3.692.199,85 4.135.256,18 0,00
31/12/1997 5.043.495.98 3.033.085,02 0,00
31/12/1998 5.460.474.37 6.430.143,94 2.00
30/08/1999 5.770.234,05 0,00 3.770.234,05
3471271999 2.694.020.75 44.771.692 37 47.465.713,12
31/12/2000 8.833.797,95 10.536.178,56 19.369.976,51
31/12/2001 10.482.737.42 22.561.562,50 33.044.299.92
3171272002 15.962.185,89 80.451.829.81 96.414.015,70
31/12/2003 13.052.372,42 0.00 13.052.372.42

Os valores devidos a COFINS serdo exigidos neste Auto de Infragdo e os valores
decorrentes da irregularidade constarada, relativos ao IRPJ, CSLL e PIS, serdo exigidos
em Autos de Infra¢do a parte, sendo que o PIS incidenie sobre receitas financeiras de
dez/2003, questionadoe judicialmente, conforme Processo Judicial 2003.61.00.005953-9,
sera autuado com exigibilidade suspensa.

Rendimentos de Investimentos no exterior:

Auro de Infragdo [RPJ — Ano-calenddrio de 2001

Processo Fiscal 19515.002016/2004-17

Auto de Infragdo CSLL — Anos-calendario de 1999 a 2001 3\
Processo Fiscal 19515.002064/2004-13 ,
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Auto de Infracdo PIS - periodos ago/l 999 a dez/2002
Processo Fiscal 19313.002017/2004-61

Auto de Infragdo PIS - periodo dez/2003 - com exigibilidade suspensa
Processo Fiscal 19513.002014/2004-28

Auto de Infragao COFINS - periodos ago/1999 a dez/2003

Processo Fiscal 19515.002015/2004-72

Dispositivos infringidos: art. 249, inciso [, urt. 373, 373 e pardgrafo tnico. urt. 394 do
"RIR/99, aprovado pelo Decreto 3000/99; art. 193, 194, 197 e pardgrafo unico, 224, 320 ¢
323 do RIR/94; 2° 3° 9%¢ 17, I da Lei 9.718/98. Lei 9.249/95, art. 8%, art. 23, paragrafo
% IN 213/02; art. 19 da MP [.838/99, art. 177 da Lei 6.404/76. Ari. 1° da Lei
Complemeniar 70/91; arts. 2° 3° e §8°, da Lei 9.718/98, com as alteraces da MP
1.807/99 e reedicdes; art. 2° inciso [l e paragrafo unico, 3°. [0. 22 ¢ 5{ do Decreto
4.524/02.

Inconformado com a exigéncia da gual tomou ciéncia em 04/10/2004 o contribuinte
apresentou impugnagdo em 03/1172004, fls. 671/709, fundameniando sua defesa nos
argumentos abaixo elencados:

O auto de infragdo faz referencia ao Mandado de Seguranga n” [999.61.00.0/4282-4. 4
presente impugnagdo trata de questdes novds, que extrapolum a matériu discutida no
referido Mandado de Seguranca, e devem ser apreciadas pela autoridade julgadora.

O Manduado de Seguranca n® 1999.61.00.014282-4 guestiona u constitucionalidade du
Lei n® 9.718/98 relativamente ao alargamento da base de calculo da Cofins, tendo em
vista a mudanca no conceito de faturamento, e o aumento da aliguota da contribuicdo.

O referido Mandado de Seguranga, que encontra-se com Recurso Especial impetrado
pela autvada junio ao STJ, mostra os argumentos pelos quais o aumenio du base de
cdlculo e da aliquota da Cofins deve ser considerade inconsitucional. A presente
impugnagdo tem um objeto muito mais amplo. Serdo discutidas aqui algumas questoes
que ndo foram abordadas no referido Mandudo de Segurangua, wis comu u
impossibilidade de cobranga da Cofins sobre resuliados de equivaléncia patrimonial ¢
também sobre valores que sequer constituem receitas, incluindo a variagdo cambial
sobre contas que registram obrigagées da requerente. Esses dois assuntos ndo tém
qualquer relagdo com a discussdo da constitucionalidade da Lei n* 9.718/98. Nu
verdade, mesmo sob a otica desses normativos, os resultados de equivaléncia parrimonial
e a variagdo cambial sobre obrigacdes da requerente ndo integram a base de cdalculo da
Cofins.

Parte da exigéncia formulada recai sobre valores ja aican¢ados pela decadéncia. Na
realidade, quaisquer débitos ou diferencas de Cofins relativos a fatos geradores
ocorridos antes de 05/10/1999 nio podem mais ser cobrados, a teor do art. {30, § 4° do
CTN, e, conforme remansosa jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes.

E ndo se venha alegar gque o prazo decadencial aplicavel a Cofins é de 10 anos. O
proprio Conselho de Contribuintes afasta a aplicagdo do prazo de 10 anos previsto no
art. 45 da Lein®8.212/91.

A requerente é devedora de empréstimos em moeda estrangeira, com os seguinies vafgres
principais; US$ 240.000.000,00. USS 100.000.000.00, USS 30.000.000,00, {S§
20.000.000,00 ¢ USS 16.500.000.00. Em alguns periodos. a requerente apurou dn
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resultado liquido negativo de vaiiagdc cambial, em relagdo as suas obrigagoes
contratadas em moeda estrangeira, os quais eram apropriados nas seguinies contas:

Conta Descricio
919010 Variagdo Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira - COMM
919011 Variagao Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira
919012 Variagdo Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira (periodos
Sev/1999 a jul/2001)
33602090 Perda Ndo Realizada Passivo a Longo Prazo
33602091 Perda Nido Realizada Exigivel a Longo Prazo Exterior (a partir de
ago/2001)

Atendendo ao disposto na Lei n°9.816, de 23.8.1999 e na Lei n° 10.303, de 7.11.2001, os
resultados liquidos negativos decorrentes da variagdo cumbial verificada no primeiro
trimesire de 1999 e em 2001, foram wransferidos para o ativo diferido ¢ amortizadas, a
ruzdo de vinte e cinco por cento ao ano. A rrangfercncia de lals resultadoy pare contas
do ativo diferido teve como objetivo impedir que as empresas brasileiras fechassem o
ano com patriménio liquido negativo em razdo da maxi-valorizagao do dolar.

A fiscalizugdo entende que as variagdes cambiais ativas regisiradas Ressas coniias €
apuradas mensalmente, deveriam ter sido submetidas a wributagdo pela Cofins. No seu
entender, também deveriam ter sido acrescidos d base de cdlculo du Cofins. valores de
variagdo cambial positiva verificada nas seguintes rubricas contabeis: Variagdo
Cambial Qutros, Variacdo Cambial das Importacies, Perda Realizada - Outros Passivos
Correntes, Perda Nao Realizada — Quwros Passivos Correntes, Variagcdo Cambial

Passiva.

Adssim, a fiscalizagdo considerou como tributavel o resultado positivo mensal com
variagdo cambial registrado em cadu rubrica.

As recentas decorrentes de variagde cambial ativa ndo devem ser incluldas na base de
calculo da Cofins. Essas supostus “receitas” seriam reflexo de uma diminui¢do no valor
das obrigagoes em moeda estrangeira contratadas pela requerente. tendo em vista as
oscilugoes mensais no valor do moeda brasileira frenie ao délar norie-americano.

Todas as dividas em moeda estrangeira, por obvio, estdo sujeitas a oscilagbes em
decorréncia da variagdo do valor da moeda nacional frente ao délar, Assim, nos meses
em que a moeda nacional se valoviza frente ao ddlar. ha uma expeciativa de que a
recorrente tenha que efetuar um desembolso menor, na data em que optar por realizar o
pagamento das obrigagdes, em comparagao com o desembolso iniciaimente previsio na
data da contratacdo. Nos meses em que a moeda nacional se desvaloriza frente ao dolar.
por sua vez, surge a expectariva de que a requerente desembolse valores superiores.

Essas expectativas se refletem em ajustes mensais nos valores das contas de passivo da
empresa. Esses ajustes contabeis, no entanto, ndo implicam o auferimento de re(\eita,
pois ndo ha ingresso de novos recursos nem acréscimo pairimonial. A
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As oscilagbes no valor da moeda nacional so poderiam, evenrualmente, ser consideradas
receitas, no momento em gque fossem liquidadas as operagdes contratadas pela
requerente. ¢ somente se fosse verificada efetiva reducdo do montante a pagar. Are que
ocorra a quitagdo dessas obrigacdes em moeda estrangeira, ha mera expectativa de que
a recorrente desembolse maior ou menor valor do que aquele inicialmente previsio.

Nesse sentido, € completamente descabida « tentativa da fiscalizacdo de rributar
lancamentos mensais de variagdo cambial. Como viste, as variagées registradas
mensalmenie na contbilidade da requerente refletem meras expectativas de aumenio ou
diminui¢do no valor de suas obrigagdes em moeda estrangeira. Todavia, aié a liquidagdo
dessas opera¢des, ndo € possivel determinar se haverd efetiva redugdo do montante
devido pela empresa. Ainda que houvesse efetiva redugio do montante devido pela
empresa, essa redugdo ndo deveria ser considerada uma receita.

Receitas sdo os valores que se acrescem aos ativos da empresa. Também. do ponto de
vista juridico, a redugdo de uma despesa ndo configura receita. Portanto, ainda que a
variagdo cambial implicusse efetiva reducdo nas obrigagdes da requerente, conforme
apurado na duata de sua liguidacdo, ndo haveriu receita.

Admitindo-se. todavia, que tal reducdo configura receita (o que se admite para fins de
argumentagdo), ela jamais poderia ser tributadu antes do momento du liguidugdo.
Mesmo porgue, aié a liguidacdo das operagdes, a receila ndo estaria configurada. Aié a
quitacdo, ndo se sabe se houve efetiva redu¢do no valor da divida. Por isso, ndo cabe
Salar em tributagdo. Qualquer entendimento em sentido contrario afronta o principio da
disponibilidade de renda, constante no art. 43 do CTN.

De acordo com o art. 30 da MP n® 2.138/2001 us variagoes monetarias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fun¢do da taxa de cdmbio. poderio ser
computadas na base de cdlculo da Cofins de acordo com o regime de caixa ou de
competéncia, & op¢do do contribuinte.

A fiscalizacdo alega que, durante o periodo de 1999 a 2002, a requerente escolheu o
regime de competéncia, ¢ que, por isso, estaria obrigada a reconhecer receitas mensuis
de variagdo cambial, independentemente da liquidacdo da operacdo. Esse entendimernto
esta incorreto, pois se baseia na falsa premissa de que a mera vscilagdo da moeda gera
receita para o contribuinte, ¢ aplica de maneira equivocade o regime de competéncia,

Ndo se pode extrapolar a distingdo entre regimes de caixa e de competéncia, regimes de
apuracdo de resuftados, para pretender apiicar o regime de competéncia a um ndo-
resultado, uma mera expecrative de receita. No caso em tela, as redugées de divida estdo
suwjeitas a eventos futuros e incertos. A1é a liguidagdo, ndo hid que se fular em receita.
uma ve: que a requerente terd direito, seja economica ou juridicamente, a absolutamente
nada. Sobre o assunio transcreve as fls. 683/685 excertos de decisdes judiciais.

Como se vé, ndo ha que se falar em receitas decorrentes de variugdo cambial sem que
haja a ligquidagdo da operacdo. Antes disso, existem meras expectativas de receitus, sobre
as quais o contribuinte ndo tem direito a disponibilidade nem juridica nem econdmica.

No caso em questdo, trés dos emprésimos em moeda esirangeira coniratados pela
requerente tém data de vencimento posterior a julho de 2004. Assim, ainda que se admita
que a variagdao cambial sobre o valor desses empréstimos configura receita, essa "r:\,eceifa
tera sido gerada quando do vencimento das obrigagées. i/
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Ccorre que, desde agosto de 2004, a vaiiagdo cambial positiva ndo esté mais sujeita a
tributacdo pela Cofins. O Decreto n° 5.164/2004 reduziu a zero a aliguota da Cofins
sobre receitas financeiras,

Portanto, ainda que se admita que a variagdo cambial ativa é uma receita financeira, é
forgoso reconhecer que essa receita foi auferida posteriormente w 30.07.2004, ndo
estando mais sujeita a tributacdo pela Cofins.

A fiscalizagdo pretende exigir Cofins sobre rendimentos produzidos por ttulos do
tesouro americano conhecidos como “zero coupon bonds”, e a correspondente variacdo
cambial, no periodo de 1999 a 2003. Ocorre gue tais titulos ndo sdo de titularidade da
requerente. Os “‘zero coupon bonds” imtegram o pairimonio da Ciminas [nvesiment Ltd..
sociedade controlada pela requerente. Neste sentido, a exigéncia recai sobre
rendimentos que ndo foram auferidos pela requerente, mas sim por sua controladora
estrangeira, gue ndo eswd sujeita a tributagdo pela Cofins.

Parq justificar a autuagdo, a fisculizagdo insinua que a requerente é a verdadeira
propriewdria  dos Tzero coupon bonds”, e ndo a Ciminas [nvestment Ltd.,
desconsiderando a personalidade juridica desta tliima. Essa “manobra ™ du fiscalizagdo
tem como verdadeiro objetivo tribwtar resultados de equivaléncia parimonial
registrados pela requerente no periodo de 1999 a 2003.

Ao mencionar a base legal da autwacdo o autuante reluciona a Inswrucdo Normativa n®

213, de 07.10.2002, norma gque pretendeu institir tributagdo sobre resuitados de
equivaléncia patrimonial, relativamente ao {RPJ e a CSLL. O Termo de Verificagdo ora
questionado € cdpia dos autos de infragdo lavrados contra a requerente para cobranga
de [RPJ e CSLL sobre resuitados de equivaléncia patrimonial.

E exatamente esse fato que demonstra a incongruéncia da fiscalizagdo: para fins de
cobranga do IRPJ e CSLL, o aunwante menciona claramente que esta exigindo resuliados
de equivaléncia patrimonial, mas para fins de cobranga da Cofins e do PIS argumenta
que os mesmos valores sdo rendimentos produzidos por ativos diretaumente detidos pela
requerenie no exterior. Essa mudanca de ''discurso ™ tem um motivo: a Lei n”® 9.718/98
veda, expressamente, a tributacdo dos resultados de equivaléncia patrimonial. Portanto,
para justificar a tributagdo pelo PIS e pela Cofins, a fiscalizacdo teve que alegar que os
“zerg coupon bonds " eram titulos de propriedade direta du requerente, desconsiderando
a fieura du sociedade controlada no exterior.

Em meados de 1989, a requerente captou recursos no exterior em valor equivalente a
USS 100.000.000.00. Essa capragdo foi feita através de um lancamento publico de notas
colateralizadas conhecidas como “coflareralised flocting rate notes’™. As notas tinhoam
prazo de vencimento de 13 anos, e obrigavam a requerenie ao pagamento de juros
semestrais caleulados a taxa Libor mas 1375%. A captagdo foi realizada em
conformidade com a legislagdo em vigor, e estava regulada por um conjunto de contratos
Jfirmados com o Citibank N4 - Londres.

Parte dos recursos captados com o langamenio das “collateralised floating rates notes’
Sforam utilizados pela requerente para a aquisicdo de “zero coupon bonds ™, no valor de
US3 2961153138 Tais nitulos também tinham prazo de vencimento de 35 anos.
rendendo juros da ordem de 8,4% aa. Assim, no final do prazo de vencimento, os “zero
coupon bonds’ valeriam os mesmos USS 100.000.000.00 caprados no exterior.

+

Os “zero coupon bonds” foram depositados no exterior em uma conia de custodia\junto
ao The Law Debénture Trust Corporation, onde deveriam ser mantidos como garag_{fa/ do
Fa \
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pagamento do principal e dos juros das “collateralised floating rate notes”. Muito
embora estivessem sob q custédia do The Law Debénture Trust Corporation, e estivessem
vinculados as obrigacdes das “collateralised floating rate notes”, os “zero coupon
bonds " continuavam a ser de tirularidade da requerente.

Tal situagdo perdurou até 1994, quando a requerente decidiu constituir uma sociedade
no exterior, a Ciminas Investment Ltd., cedendo os “zero coupon bonds™ em aumento de
capital dessa sociedade. Assim, a partir de 30/09/1994. os “zero coupon bonds”
passaram q integrar o pairimonio da empresa estrangeira.

4 referida operagdo foi realizadu em consondncia com a legislacdo em vigor, e sem
prejuizo das obrigagbes anteriormente assumidas pela requerente junto a entidude
custodiante dos “zero coupon bonds” e 0s beneficidrios das notas colateralizaduas. A
cessdo dos “zero coupon bonds” foi formalizada através de contrato especifico no qual
estava expresso  que os Uulos cowinuaviam  garanindo a divida das notas
colateralizadas. Eram parte desse contrato a requerente, @ Ciminas Investment Lid e a
sociedade custodiante dos “‘zero coupon bonds”. O Citibunk NA — Londres, como
responsavel pela emissdo das notas colateralizadas, anuiu com a transferéncia.

Todas essas medidas demonstram que a transferencia dos “zero coupon bonds’ foi
verdadeira. tendo sido eferuada de ucordo com as exigéncias legais, ndo havendo
prejuizo a nenhuma das partes envolvidas na operagdo.

A cessdo dos "zero coupon bonds” foi formalizada junto ao Banco Ceniral do Brasil, que
emitiu certificado de registro evidenciundo o aumento de capital da Ciminas [nvesiment
Lid., e o aumento do valor do investimento detido pela requerente na sociedade

estrangeira.

Assim, em 30.09.1994, a requerente deixou de deter diretamente um ativo financeiro no
exterior, passando a deter participac¢oes societarias de uma sociedade domiciliada no
exterior.

Conforme previsio nas Leis n°® 9.718/1998 e 10.833/2003. « requerente ndo ofereceu a
tributag¢do os resultados positivos de equivaléncia patrimonial relutives ao investimento
na Ciminas Invesiment Lid. Tais valores ndo foram adicionados a base de calculo da
Cofins. Ciente da impossibilidade de tributar os resultados positivos de equivaléncia
patrimonial, o aumante procurou criar argumentos para justificar a autuacdo. Assim,
alegou que a cessdo dos “zero coupons bonds” em aumento de capital da Ciminas
Invesiment Lid. ndo foi uma operacdo verdadeira, e que os titulos deveriam ser
considerados como de titularidade direta da requerente. Tul condigio seria evidenciada
pelo fato de os “‘zero coupon bonds” continuarem depositados em conta de custidia,
garantindo uma obrigagdo da requerente.

Na pratica, a fiscaliza¢do ignorou o investimento realizado na Ciminas Invesiment Ltd.
para alegar que os “zero coupons bonds™ continuam sendo um anivo financeiro da
requerente, devendo ter a roralidade de seus rendimentos e a variagdo cambial oferecidos
a tributagae pela Cofins.

Todavia, ndo pode o fisco desconsiderar um negécio juridico licito, valido, perfeito e
acabado, realizado pela requerente. A cessdo dos “zero coupons bonds’ é licita, e foi
realizada antes mesmo do surgimento da Lei 9.718/1998. A cessdo dos tindos observou
todas as formalidades exigidas pela legislagdo: as paries assinaram um contrato valido,
e rodos os interessados na questdo foram comunicados da cessdo dos “zero co? ons
bonds”. 4s partes tinham conhecimento de que 0s “zero coupons bonds™ comz’nua‘};ﬁ{ﬁz

«
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garantindo a divida da requerente, e concordaram em manter essa vinculagdo. O fato de
os “zero coupons bonds’ estarem vinculados a uma divida da requerente ndo impedia
que os mesmos fossem utilizados para integralizagdo de capital da controlada
estrangeira.

A cessdo dos “‘zero coupons bonds” foi regulada em um contrato de objeto licito, perfeito
e acabado, firmado entre a requeremte, a Ciminas Investment Lid. e o The Law
Debénture Trust Corporation. O contrato deixa claro que os ‘zero coupons bonds”
Sforam transferidos a Ciminas [nvestment Lid., na forma de aumento de capital, passando
a integrar o patrimonio dessa sociedade. O fato de os ‘“zero coupons bonds”
permanecerem depositados em conta de custodia, para garantia dos pagamenios
associados as notas colateralizadas emitidas pela requerente ndo compromete a validade
dessa transferéncia.

A Ciminas Investment Ltd. assumiu contratualmenie a obrigagdo de manter os “zero
coupons bonds” em conia de custodia, mantendo a gurantia exisienie desde 0 momentu
da aquisicdo desses titulos. O contrato reflete exatamenie a vontude das puries: efetuar u
cessdo dos Hlos, mansferindo a sua ritularidade, sem prejuizo dus obrigagées
originalmente assumidas mediante terceiros. E assim foi feito.

O The Law Debénture Trust Corporation efetuou a transferéncia da tinlaridade dos
“zero coupons bonds” e o Citibank NA jfoi notificado da cessdo, anuindo a4 sua
realizucdo. 4 requerente solicitou ao Banco Central do Brasil a emissdo de Certificado
de Registro evidenciando o aumento de capital na Ciminas Investment Lid., através da
conferéncia dos “zeros coupons bonds'. Portanto, a operagdo foi realizada com
observincia de todos os principios legais, tendo sido aprovada pelo Banco Central do
Brasil,

Se era permitido a requerente transferir os titulos para a Ciminas Investment Lid., se
essa cessdo foi realizada de acordo com as normas legais, e se 0 Banco Central do Brasil
aprovou a operagdo, ndo pode a fiscalizacdo querer desconsidera-la. com o tnico
objetivo de criar fundamentos para exigir tributo.

Os “zero coupons bonds" ndo sdo ativos financeiros de titularidade da requerente, mas
parte integrante do patrimdnio de sua conirolada. Se os titulos néo sdo diretamente
detidos pela recorrente, ndo pode ser formulada exigéncia fiscal para cobrar tributo
sobre os rendimentos diretamente produzidos por esses ativos.

Conforme determina ¢ art. 110 do CTN, o conteudo, o alcance, o conceito ¢ as formas
dos institutos de direito privado ndo podem ser alterados pelas autoridades fiscais na
interpretacdo ou aplicagdo da lel. SJustamente por esse jato, um negdcio juridico liviv ¢
tecnicamente perfeito, do ponto de vista do direito privado, ndo pode ser desqualificado
pelo fisco com o objetive de dar-lhe efeito tributario diverso.

Esta mais do que claro que a fiscalizagdo ndo tem motivos faticos ou juridicos que
permitam-lhe efetuar a desconsideragdo pretendida. Alids, é importante ressaltar que a
fiscalizagdo ndo wrlizow quolguer base legal para justificar a desconsideragdo
pretendida. Ndo ¢ de se estranhar que a fiscalizagdo renha agido dessa forma, tendo em
vista que ndo hd nemhum normativo permitindo que as autoridades fiscais usem sua
discricionariedade para desconsiderar operagées licitas dos contribuinies.

Sem duvida alguma. a tentativa de desconsideracdo pretendida pela fiscalizagdo carece
de motivos e de base legal, 0 que configura hipotese de nulidade do auto de infragdo)nos
termos do art. 142 do CTN. //‘/
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Nem mesmo a Lei Complementar n® 104/2001, que introduziu o paragrafo unico do art.
116 do CTN. foi citado como base legal. Alids, ainda que esse dispositivo houvesse sido
mencionado, ele ndo poderia ser utilizado, pois versa apenas sobre simulacdo. Além
disso, o pardgrafo tnico do art. 116 do CTN ndo é um dispositivo auto-uplicivel,
dependendo da aprovagdo de lei ordindria para sua utilizagdo, o que ndo ocorreu até o
momento. Dessarte, a fiscalizagdo ndo pode distorcer a realidade dos fatos apenas para
exigir tributacdo. A transferéncia dos titulos ndo pode ser desconsiderada.

A fiscalizagdo procedeu a apura¢do dos valores constitutivos da base de calculo da
Cofins, declarados em DCTF, e constatou diferencas no pertodo de apuragdo, ot seja, de
Jevereiro de 1999 a janeiro de 2004. As diferencas apontadas pela fiscalizacdo referem-
se a contas cujos valores ndo devem ser computados nu base de calculo da Cofins, seju
porgue ndo constituem receitas (como as comias de variagdo cambial e corre¢do
monetdria), seja porque ndo correspondem ao conceito de fawuramento. Confira-se as
contas listadas pela fiscalizacdo: Descontos Financeiros, Juros Recebidos Clientes,
Juros Diversos, Juros Selic s/ Impostos. Receita Financeira — Aplicagdo Renda Variavel,
Receita Financeira — Aplicacdo Rendu Fixa, Corregdo Monetdria, Receitas de Aluguéis,
Outras Receitas. Resultado de Swap, Juros Ganhos de Terceiros, Juros Diversos, Juros
sobre Impostos, Juros de Investimentos, Outras Receitas Financeirus, Receita Financeira
— Aplicagdo Financeira, Descontos de Fornecedores, Ganho Reualizado Disponivel e
Titulos, Ganio Realizado Contus a Receber. Correcdo Monerwdiria — Cuiros Auvos,
Variagdo Cambial Auva. Aluguel de [movel. Receitus Extraordindrias, Receita de
Aluguel, Receita por Direito.

Uma das contas indicadas pela fiscalizagdo refere-se a descontos incondicionuis
concedidos pelos fornecedores da requerente. A legislagio da Cofins ¢ clara ao
estabelecer que tais valores ndo integram a base de calculo da Cofins. No caso em
questdo, os descontos concedidos pelos fornecedores da requerente esido demonsirados
nas famras, e ndo dependem de atos futuro e incerio. Portanto, sdo descomios
incondicionais que ndo se incluem na buse de calculo da Cofins.

Assim, como os lancamentos de variagde cambial, os lancamentos de correcdo
monetdria ndo representam Novos Ingressos que aumentam ¢ patriménio liquide da
empresa, mas apenas recomposi¢do do valor dos ativos ou obrigagoes da requerente,
tendo em vista 0 fendmeno da desvalorizagcdo da moeda. Nesse sentido, ndo se qualificam
como receitas, e ndo compoem a hase de calculo da Cofins.

As fls. 697/704 discorre sobre “llegalidade do aumento da base de calculo da Cofins™.
“Conceito de faturamento ", "Principio da hierarquia das leis ", para concluir sobre a
impossibilidade de cobranga da Cofins sobre as contas acima listadus.

.

Alfim, aduz, que, a exigéncia de juros Selic e multa moratoria de 75% € abusiva.

A DRIJ em Fortaleza — CE manteve o langamento (fls. 882/921) em julgado assim
ementado:
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001. 2002, 2003Ementa; Falra de Recolhimento

- . B . . ~ - .
A consratacdo da falta de recofhimento da contribuigdo enseja o lancamento de'gficio
para a formaliza¢do de sua exigéncia, além da aplicagdo da respectiva miflra e

demais encargos legais. // /
Base de Calculo. Exclusdes 7

20



22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Consetho de Contribuintes

Processo n® : 19515.002015/2004-72
Recurson® : 136.841
Acordion® : 204-02.381

A contribuicdo para a Cofins, devida pelas pessoas juridicas de direito privado, sera
calculada com base no seu fawramento, corresponde a receita bruta da pessoa
Juridica. As exclusdes permitidas sdo aguelas dispostas no § 2° do are. 3° da Lei n°
Q.718/1998, com as alteracdes da Medida Provisorian®2.158-35.

Variacoes Monetarias Ativas

A partir do periodo de apuracdo de fevereiro de 1999, a Cofins incide sobre a

totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas se incluindo as advindas
" de aplicagées financeiras, inclusive as variagdes monetdrias aiivas e os juros ativos,

uma vez que inexiste dispositivo legal que possibilite suas exclusdes da base de

cdalculo.

As variagoes cambidis ativas de direitos e obrigagdes em moeda estrangeira

compdem a base de calculo da Cofins e, se tributadas pelo regime de competéncia,

devem ser reconhecidas a cada més, independentemente da efetiva liguidacdo dus

operagdes correspondentes.

Integralizagdo de Capital. Contrato de Cessdo

Comprovada a indisponibilidude do “Bem Cedido™ para fins de integralizagdo de
capital, correto o procedimento fiscal que conclui pela inexisténcia, pura fins
tributdrios, da transferéncia de tinularidade do mesmo.

Asstnto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 31/03/1999 a 30/10/1999
Ementu: Decadénciu. Contribuicdes Sociais

Q prazo decadencial da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins ¢ de dez anos, contudos « partiv do primeiro dia do exercicio seguinie aquclc
em que o crédito poderia ter sido constituido, conforme disposto no art. 45 da Lei n*
8.212/91

Assunto: Normas de Adminisiracdo Tributaria
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
Inconstitucionalidade/llegalidade de Leis

Incabivel a discussdo de  principios  constiucionais,  ilegalidade  ou
inconstitucionalidade de leis efou atos normatives, os quais deverdo ser observados
pelo legislador no momento du criagdo da lei.Compete exclusivamente ao Poder
Judicidrio declarar a inconstitucionalidade/ilegalidade das leis. porque se presumem
constitucionais todos os atos emanados dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim,
cabe a autoridade administrativa apenas promover a aplicacdo das Leis nos estritos
limites de seu contetido

Nio resignada com a r. decisdio fol interposto o presente recurso voluntario (fls.
940/986), no qual, em suma, a empresa repisa suas articulagdes impugnatorias.

Foram arrolados bens (fls. 1096/1131 ¢ 1133) para recebimento € processamento

deste recurso. / }(

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATOR
JORGE FREIRE

Preliminarmente deve restar assentado que a empresa tinha acdo judicial no
sentido de ver afastada as ampliagSes da base de cdlculo instituida para o PIS e Cofins nos
termos da Lei 9.178/98. Porém, em consulta a Internet, constata-se que a ag¢io
1999.61.00.014282-4, processada junto a segdio judicidria de Sdo Paulo, transitou em julgado
desfavoravelmente a recorrente. O Ministro Gilmar Mendes' ndo conheceu do Agravo de
[nstrumento contra decisio que denegara processamento a0 recurso extraordindrio referente
aquela agfio judicial, tendo a empresa ajuizado agdo rescisoria em 03.10.2006.

Gize-se que tal informacdo ndo foi trazida aos autos pela recorrente, o que deveria
ter sido feito em nome da boa-fé que rege as relagdes processuais. Mas certo é que ndo had falar-
se em simultaneidade das vias administrativa e judicial na hipotese.

Do relatado, as questdes postas ao conhecimento deste Colegiado sdo as
seguintes: 1) a decadéncia da Cotins; 2) se as vanagdes monetarias ativas (periodos de apuragdo
agosto de 2001 a janeiro de 2004) e outras consideradas pelo Fisco como ndo declaradas em
DCTF (fl. 607) compdem ou ndo a base imponivel daquela contribuigiio; 3} se os rendimentos
dos “zero coupon bonds”, titulos do Tesouro norte-americano, que alega a recorrente ser de
titularidade de sua controlada estrangeira e que apenas registra os rendimentos daqueles titulos
na condi¢do de equivaléncia patrimonial; 4) se os descontos aos formecedores ¢ a correcdo
monetaria e a variagiio cambial (fl. 973) sdo tributaveis pela Cofins; 5) a inconstitucionalidade da
Lei n® 9.718 que, ao alargar, por lei ordinaria, o conceito de taturamento definido na Lei
Complementar 70/91, a viciaria de inconstitucionalidade, o que soO seria possivel apds a
promulgacio da EC 20/98, e, por fim 6) a natureza confiscatoria da multa de oficio no percentual

de 75% e a suposta ilegalidade da taxa Selic como jures de mora.
I- DECADENCIA
Alega a recorrente decadéncia dos fatos geradores anteriores a 04.10.1999.

Conhecida minha posicdo nesta Camara entendendo que sendo a Cofins espécie
de tributos e a decadéncia norma geral de direito tributario, sobre ela incide a norma decadencial
estatuida em fei complementar, no caso ¢ CTN, vanando seu termo inicial (CTN, art. 150, § 4°
ou art. 173, [) em fungdo da haver ou ndo antecipagdo de pagamento, ¢ uma vez iniciada sua
fluéncia finda em cinco anos. Contudo, feita a minha ressalva pessoal, venho acompanhando a
jurisprudéncia que vem sendo firmada na Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido do
reconhecimento da decadéncia da Cofins em dez anos a contar do seu fato gerador.

Por tal, tendo sido o contnibuinte cientificado em 04.10.2004 (fl. 662), e
reportando-se o fato gerador mais distante a fevereiro de 1999, afasto a pugnada decadéncia.

II - RECEITAS FINANCEIRAS E OUTRAS RECEITAS NAO
DECLARADAS EM DCTEF (fl. 627 — Termo de Verificacio Fiscal)

Nesse topico, a empresa insurge-se contra a inclusdo das receitas decorrentes de
variagdo cambial ativa, descontos concedidos pelos fornecedores e correcio monetéria.r‘
A
'DJ Nr. 53 - 18/03/2005 - Ata Nr. 32 - Relagio de Recursos - Despachos dos Relatores. /<,
e
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VARIACAO MONETARIA ATIVA

Ap6s longa meditacdo, ja manifestel minha posigdo no sentido de que ela integra a
base de calculo da Cofins uma vez incidindo a Lei n® 9.718, a partir de fevereiro de 1999.

E o fundamento ¢ simples. O §i°do artigo 3° da Lei n® 9.718/98 aduz que
“Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas aufendas pela pessoa juridica” E o
legislador, artigo 9° da citada lei, conceituou “as variagdes monetdarias dos direitos de crédito”
como receita financeira. Os pressupostos para incidéncia da Cofins, como costumo asseverar, ¢
ser receita ¢ propria. E este € o caso, pois a lei define que a variagdo monetaria ativa € receita € 0
direito dela decorrente € da autuada.

. Também nesse sentido rumou o Ato Declaratério SRF n® 73/1999, averbando que,
a partir de 01/02/1999, as variagdes monetarias ativas, das as varia¢des cambiais sdo espécies,
deveriam ser computadas na determina¢@io da base de cilculo do PIS/Pasep e da Cofins. eis que
representam O ingresso de receitas financeiras. O artigo Unico do citado ato administrativo

dispoe:

“Artigo Unico. As varia¢Ges monetdrias ativas auferidas a partir de 1° de
fevereiro de 1999 deverdo ser computadas, na condicdo de receitas financeiras.
na determinacdo das bases de calculo da contribuicao para o PIS/PASEP e da

COFINS.”

Nada obstante, quanto ao momento do auferimento da referida receita, e a
conseqiiente incidéncia da norma impositiva, na espécie € por periodo de apura¢do, uma vez que
a recorrente, no periodo sob exagdo, optou pela tributagio no regime de competéncia. E aqui me
valho das bem lan¢adas razdes da decisav objurgada, quando consignou que:

O regime de competéncia consiste no reconhecimento da receita da empresa no periodo
a que a mesma se referiy, independentemente de seu efetivo recebimento. Tratando-se de
tributacdo do PIS e da Cofins, em que os faios geradores ocorrem mensalmente, as
receitas devem ser reconhecidas e tributadas em cada periodo mensal. Tal regime é
adotado por forca de determinagdo legal e a sua substituigdo s6 pode ocorrer no caso de
haver legislagdo especifica autorizativa. No caso das variagdes monetdrias em fungdo de
indices e coeficientes aplicaveis por disposi¢do legal ou contratual ndo hd previsdo legal
que permita a adogdo do regime de caixa para efeitos de tributagdo pelo PIS ¢ Cofins.
Entretanto, algumas diferengas sdo observadas no tratamento fiscal dado a5 receitas de
varia¢do cambial, como veremos a seguir,

Até dezembro de 1999, o regime de competéncia era utilizado como regra geral de
tributagao pela Cofins e pelo PIS/Pasep sobre as receitas provenientes de variagoes
monetdrias, seja em fun¢do da taxa de cambio, seja em fungdo de outros indices
aplicaveis por disposicao legal ou contratual. Em relugdo as variagoes cambiuls,
contude. essa regra foi alterada com a edi¢do da Medida Provisoria n® 1.858-10, de 26
de outubro de 1999, e reedicées, com as alteragdes da Medida Provisoria n®2.138-33, de
24 de agosto de 2001, contendo no artigo 30 a seguinte redagdo:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagdes monetdrias dos direilos de

crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio, serdo

consideradas, para efeito de determinagdo da base de calculo do imposto de} r/enda, de
} “
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contribui¢do social sobre o lucro liguido, du contribuicdo pura o PIS/PASEFP ¢ du
COFINS, bem assim da determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidagio da
correspondente operagdo.

$ 1° A op¢io da pessoa juridica, as variagoes monetdrias poderdo ser consideradas na
determinacdo da base de calculo de todos os tributos e contribui¢es referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de competéncia.

$ 2° 4 opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calendario.

$ 3° Nou caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagdes moneiarias, em
anos-calenddrio subseqiientes, para efeito de determinagdo da base de calculo dos
tributos e das contribuigdes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.” (grifos ndo sdo do original)

A partir de janeiro de 2000, porwanio, por determinacdo legal, a regra foi alterada
apenas em relagdo ds variagoes monetarias em fungdo da taxa de cdimbio. A norma
permitiu a apropriagdo das referidas receitas pelo regime de caixa, facultando a pessoa
juridicd o direito de optar pelo regime de competéncia na determinacdo do IRPJ, CSLL,
PIS e da Cofins, observando-se. neste caso, que a opgdo prevalecerd para todo o ano-
calendario.

Assim. em relagdo aos fatos geradores ocorridos a_partiv de 2000, objeto do presente
lancamento, a lel facultava ao contribuinte o direito de optar pelo regime de apropriagdo
das receitas cambiais. Conforme demonsirado, neste periodo u regra geral pussou a ser
a adocdo do regime de caixa para efeito de tributa¢do da variagdo cambial, podendo ser
adotado o regime de competéncia a criterio do contribuinte. Cabe ao sujeito passive,
portanto, analisar a conveniéncia da adog¢do de um ou outro regime, levando em conia 05

efeitos fiscais decorrentes de sua opgdo.(grifer)

Se por um lado a adog¢do do regime de competéncia pode representur uma desvantagem
ao contribuinte para efeito de apuragdo da Cofins e do PIS, como alega o impugnante,
por outro lado, tal sistemdtica pode ser mais conveniente na apuragdo de tributos
caleulados sobre o resultado como o [RPJ e a CSLL, em razdo da possibilidade de
considerar as despesas financeiras na determina¢do do lucro operacional, de acordo
com os arts. 375 e 377 do RIR/99.

Se 0 autuado tinha o direito garantido por lei de apurar o IR, a CSLL, o PIS e a Cofins
incidentes sobre as variugdes cambiais quando da efetiva liquidagdo, ou seja, pelo
regime de caixa e optou pelo regime de competéncia, ndo cabe agora vir contestar a
sistemdatica por ele mesmo escolhida, pretendendo modificar a base de calenfo utilizada
no auto de infragdo, levaniada com buse nos demonstrativos e registros contabeis da

empresa.

Pelo exposto conclui-se que as variagdes monetdrias ativas verificadas na contabilidade
da empresa em funcdo da taxa de cdmbio ou em fungdo de outros indices aplicaveis,
devem ser computadas de acordo com o regime de competéncia para fins de incidéncia
da Cofins, seja por opgdo do contribuinte, no cuso dus variugdes cambiais, seju por fulic
de previsdo legal para wiilizagdo de owtro regime de apuragdo, no caso das variagdes
monetdrias em fungdo de outros indices.

I}
-~ , . . . - A
E ndo ha que se falar em um terceiro regime de tributagdo, como nos ensu}a o Dr.
Julio César Alves Ramos no recurso 123.809. /‘/” e
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Ndo existe, na ciéncia contsbil, um rterceiro regime segundo o qual as variagdes
monetdrias so poderiam ser tributadas quando do vencimento do direito ou obrigacao,
por somente ai se tornarem “certas”. Tal critério, baseado em dowirina de duvidoso
valor, além de ndo ser previsto na boa técnica contabil, carece de toda logica. De faio,
numa transa¢do com moeda estrangeira, o unico valor certo é aquele nela expresso,
objeto do contrato entre as partes. O valor em moeda nacionul dependerd sempre du tuxa
cambial. O exportador ndo tem como saber quantos reals receberd pela venda aié que
haja o eferivo pagamento e sua conversdo em moeda nacional junto a Autoridade
Monetaria. No momento do vencimento o que se torna exigivel é aquele valor em moeda
estrangeira.. Essa exigibilidade ndo é, de modo algum, garantia de recebimento e, se este
néo ocorre, o crédito podera ainda tomar um novo valor, inclusive menor, por forca de
eventual variagdo na waxa de cdmbio. No caso de uma venda a prazo no mercado interno
ndo é diferente (lembrem-se a propdsito os acordos entre credor e devedor que muitas
vezes importam renuncia ao recebimento de uma parte do credito ja reconhecido
contabilmente).

Utilizo-me, igualmente, das doutas observagdes do Dr. Jalio César Ramos, no
referido recurso, para refutar o argumento que se pde quanto a aplicagio do principio contibil da
prudéncia para o reconhecimento das receitas para fins de tributagdo da Cofins na hipotese da
tributagio pelo regime de competéncia.

Aqui, vale mencionar que o principio da prudéncia ou conservadorismo que alguns
pretendem aplicar ao caso das varia¢des cambiais, ndo tem aplicagdo & situagao
aborduda. Isto porque, tal principio determing que se avaliem os itens do ativo pelo
menor valor sempre que, ng momento da elaboracdo dan demonsiragdo, haja duvida
guanto ao correto valor a considerar, ou haja mais de ume possibilidade de avaliagdo.
Ora, na presente situa¢do.como ja se disse o valor, no momento du elabora¢dae du
demonstracdo ¢ perfeitamente determinado, ndo cabende igualmente divida de que o
valor em moeda estrangeira € ja de direito crédito du empresa. Logo, hd de ser
reconhecido em moeda nacional na exata medida determinada pelo valor daquela moeda
na data de elaboragio da demonstragdo.

E, com efeito, ndo ha que se falar em compensagio das varia¢des monetirias
passivas, pois no caso das variagoes monetarias de direitos e obrigagdes do contribuinte, o art. 9°
da Ler n® 9.718/98 ndo deixa antever qualquer possibilidade de que as variagdes monetdrias
passivas sejam consideradas despesas financeiras € que os ganhos sejam compensados com as
perdas tributando-se apenas o ganho liquido das variagdes cambiais. Os ingressos positivos hdo
de ser tributados, ainda que haja perdas no mesmo periodo.

Diante dessas consideragdes, entendo que sobre as variagdes monetarias auvas,
nos termos da Lei n® 9.718, incide a Cofins.

DESCONTOS E CORRECAO MONETARIA

Alega a recorrente que os descontos que ela ndo ofereceu a tributagdo se referem a
descontos incondicionais que ela obteve de seus fornecedores e que a “legislacdo da COFINS é
clara ao estabelecer os descontos incondicionais concedidos ndo integram a base de cdlculo da
contribuigdo”.

Nesie topico, sem me alongar, entendo que ndo ha como querer caracterizar-se O
valor que a empresa deixou de pagar em relagdo ao preco praticado pelo seu fornecedor. o

desconto incondicional. como uma receita a fazer incidir sobre ela 0 PIS e a Cofins. \?\ meu
AR b
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sentir, isso & tributar o que deixou se ser faturado e ndo o contrirto, em afronta, inciusive, a
capacidade contributiva do contribuinte. Até ai, como a devida vénia, ndo foi a amplia¢do da
base imponivel daquelas contribui¢des sociais feita pela Lei n® 9.718/98.

A recorrente argui gue a corregdo monetaria, assim como a variagdo cambial, ndo
representa novo ingresso que aumentem o patriménio liquido da empresa. Parte a empresa do
raciocinio que so € receita para fins tributaveis aquela que represente novo ingresso € que dele
decorra aumento de seu patrimdénio. Esse raciocinio se ancora no esforgo doutrindrio que vem
sendo feito para dar os contornos legais ao conceito de receita. Niio entro nesse mériio, até
porque entendo que certos valores que entram na empresa ¢ causam acréscimos patnmoniais ndo
se caracterizam como receita tributdvel da Cotins, mas ndo pode ser feita essa analogia entre
variagdo monetaria ativa, que o legislador as expressas defintu como receita financeira, ¢ a
correcdo monetaria. '

A inclusdo da variagdo cambial como receita financeira ja foi analisada acima.
Contudo, entendo com razdo a recorrente no sentido de que os valores correspondentes a
correcdo monetaria, que ndo representam qualquer nova aquisicie de renda, mas mera
recomposicdo da perda do valor de compra da moeda, ndo sdo valores que possam ser
juridicamente caracterizados como receita financeira e, muito menos, como faturamento.

A0 meu sentir a corregio monetaria se caracteriza COMmMo mera recomposicio
patrimonial a ndo ensejar sua tributagdo nos termos da Lei n® 9.718.

Dessarte, dou provimento ao recurso para que os valores correspondentes as
contas 907020 (fevereiro de 1999 a jutho de 2001) e 45403240 (agosto de 2001 a janeiro de
2004) sejam excluidos da base imponivel do presente langamento.

fI1 - RENDIMENTOS DE INVESTIMENTO NO EXTERIOR

Nesse topico, afirma a empresa, em sintese, que o langamento “‘careceria de
Sfundamentos juridicos para desconsiderar negocios efetuados pela recorrente, de forma a
tributar os rendimentos de bens de titularidade de sociedade estrangeira”, centrando sua defesa
no fato de que a titular dos titulos “zero coupon bonds™ ¢é a empresa estrangeira Ciminas

Investment Ltd..

A decisio recornida foi de excelente fundamento nesse item, e, por tal, adoto
como minhas suas razdes de decidir, assim versadas:

Conforme visto no relatdorio o contribuinte celebrou em 23/07/1989 contrato de
empréstimo em moeda estrangeira, junto ao Citibank NA -~ Londres, medianre
lancamento publico de “‘notas colateralizadas” no mercado internacional, a serem
cotadas em Bolsa de Valores, no valor de USS 100.000.000,00, com vencimenio do
principal em 16/08/2004, conforme Certificado n® 141/25093 - Regisiro de Capitais
Estrangeiros do Banco Central do Brasil de 21/12/1989 ¢ Contratos de Agenciamento.
Custodia e Escritura de Fideicomisso.

Também, em 25/07/1989, o contribuinte pagou ag Citibank N4 — Londres o montante de
USS 28.611.531,38 para aquisicio de Obrigagdes do Tesouro Americano em forma de
“Strips”, que no vencimento, em {5/08/2004, teriam o valor de USS 100.000. 006(5\00. Os

Titulos do Tesouro Americano foram creditados em conta de custodia em nome do

contribuinte. // >/
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Por outro lado, através de Escritura de Fideicomisso, celebrada com The Law Debéniure
Trust Corporation, todos os direitos dos Tilos do Tesouro Americano, mantidos em
conta de custodia, foram cedidos ac fiducidrio, como garantia ao pagamento de
principal e prémio das “Notas Colateralizadas " emitidas no exterior.

A Escritura de Fideicomisso, entre o contribuinte e The Law Debénture Trust
Corporation, regulamenta a criagdo e emissdo de titulos no valor de USS 100.000.000,00
& taxas flutuantes, sendo oferecidos como garantia aos titulos emitidos os Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos, adgquiridos e mantidos em conta de custodia.

As fls. 56/58 o contribuinte informa em relagio ao empréstimo supracitado que foram
disponibilizados recursos equivalentes a US$ 100.000.000,00 com a emissdo de tiulos no’
mercado internacional — “Floating Rate Notes ", os quais tiveram a seguinte destinacdo:

/S8 29.611.531,38 para aquisicdo, com desdgio, de tinlos do governo norte-americano
— “Zero Coupon Bounds", com valor de face de US$ 100.000.000,00 e vencimento em 135
fquinze) anos, com taxa de juros embutida de uproximudamente 8, 4% ao ano:;

USS 70.388.468.62 foram utilizados para a aquisi¢do de Muli-year Deposic Facility
Agreement — "DFA4s " que foram resgatados com o desconto de 34,06% estabelccido pelo
Banco Central do Brasil, sendo que os recursos em moeda nacional recebidos nessua
operacdo foram depositados no regime da Resolugdo 432/77. para a efetiva quitagdo do
empréstimo contratado pela empresa com a “International Finance Corporation -
“[FC” em [981.

O Contrato de Subscrigdo entre o contribuinte e o Citicorp Investment Bank Limited foi
celebrado em conexdo com uma emissao de USS 100.000.000,00 em Titulos Garantidos a
Taxa Flutuante com vencimentos para o ano de 2.004; sendo que os Titulos seriam
constituidos ¢ garantidos por uma Escritura de Fideicomisso celebrada enire o
contribuinte e The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

No Contrato de Subscrigdo, datado de 25/07/1989, firmado enire ¢ contribuinte e
Citicorp [nvestmen: Bank Limited, celebrado em conexdio com uma emissdo de USS
[00.000.000,00 em Titlos Guarantidos a Taxa Flutuanie com venrcimenios pura © ano de
2004, constam as seguintes clausulas:

- “Os Tirwlos serdo constituidos e garantidos por uma escritura de fideicomisso (a
“Escritura de Fideicomisso”) a ser celebrada em ou previamente a Data de Fechamento
(conforme doravante definida} entre o Emissor e The Law Debenture Trust Corporarion
p.l.c., como fiduciario para os portadores dos Titulos (o "Fiduciario”), uma minuta da
qual acha-se na Forma dcordada. e sera substanciuimente nu forma prevista no
Primeiro Demonstrativo da Escritura de Fideicomisso. ' (fls. 61v e 62)

o

- Ficou acordade que “..os Tindos constwirdo obrigagées validas e legalmente
obrigaidrias do Emissor, executaveis de acordo com os termos das mesmas, e as
obrigagoes do Emissor sob os mesmos constituirdo obrigacdes diretas, incondicionais e
garantidas do Emissor, clussificando-se sem qualquer preferéncia entre as owwras suas
obrigacdes; ” (fls. 63)

- ‘... e a Escritura de Fideicomisso constituird uma cessdo perfeita e legalmente valida e
obrigatoria (por via de garantia), executdvel contra o Emissor e seus credores, de todos
os direitos do Emissor sob o Conirato de Custodia e de todos os direitos, propriedades e
participagdes do Emissor, nas e em todas as quantias pagas com respeito aos ST. R.[PS "

fls. 65v); ///
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“Os Titulos ndo foram, e ndo serdo. registrados sob a Lei de Valores Mobilidrios dos
Estados Unidos de 1933 (...) e ndo poderdo, como parte da distribuicao dos mesmos,
serem ofertados. vendidos ou entregues, diretamenie ou indiretamente, nos Estados
Unidos ou para qualquer Pessoa Norte-Americana”. (fls. 76)

No Contrato de Custodia, darado de 25 de julho de 1989, firmado entre Citibank, N. A
(Custodiador) e a Holcim Brasil S/4 (Emissor), estdo dispostas as seguintes clausulas:

"© Em consideragdo de um pagamento de USS 28.611,531.38 efetuado para ou por
conta do Emissor, o Custodiador estabeleceu em sua Agéncia de Londres uma conta de
custodia (a “Conta de Cusiodia’), em nome do Emissor. a qual foi creditada em US3
{00,000,000 no global em valores de Titulos do Tesourc dos Estados Unidos, valor
nominal, na forma de “STRIPS”, com vencimentos em 13 de agosto de 2.004 (os
“STRIPS™) " (fls. 234)

“(E) Q Emissor pretende ceder, de conformidade com a Escritura de Fidecomisso, o
beneficio deste Contrato ao Fiduciario, como garantia para as Obrigucées do Emissor
de efetuar pagamentos de principul ¢ prémio (se houver) com respeito aos Titulos.” (fls.
234)

2.3 O Custodiador e o Emissor concordam em manter a Conta de Custodia, e a fazer
com que 05 STRIPS permanecam creditados na Conta de Custddia, até v vencimento dos
Tirulos, ressalvado que, no evento de que todos ou quaisquer dos Titulos fathem em ser
resgatados previamente ao vencimento programado, os STRIPS ou wuma proporgdo
rateavel do mesmo possam, sujeito a anuéncia prévia por escrito do Fiducidrio, ser
debitados da Conta de Custédia e vendidos ou transferidos, conforme instruido por
escrito pelo Emissor.” (fls. 235)

Na Escritura de Fideicomisso, celebrada aos 25/07/1989, firmada entre o conribuinte e
The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.. constituindo US$S 100,000,000 Titulos
Garantidos & Taxa Flutuanie com vencimentos para o ano de 2004, constam as seguintes
informacaoes:

““STRIPS Onerados” significam os direitos do Emissor em US3 100,000,000 em gquantia
nominal global de Titulos do Tesowro dos Estados Unidos na forma de "STRIPS” com
vencimento aos 13 de agosto do ano 2.004 maniidos pelo Custodiador em uma conta de
custodia, de conformidade com as disposicdes do Contrato de Custodia, " (fls. 84)

““Contrato de Custodia” significa um contrato datado de 25 de julho de 1989 entre o
Emissor e o Custodiador, estipulando uma conta de custodia para os STRIPS Onerados
por conta do Emissor; " (fls. 84v)

“Custodiador dos Titulos" significa Citibank, NA em seu escritorio em 336 Strand,
Londres, WC2R [HB como custodiador sob o Conirato de Custddia datado de 25 de
Jjulho de 1989 emire o Custodiador dos Titulos e o Fiduciario ou tal outro custodiador
conforme periodicamente seja nomeado pelo fiduciario; ” (fls. §5v)

“© Os Titlos inicialmente serdo represenmindos por wm Timlo Global na gquuntiu
principal de USS 100,000,000 que o Emissor emitira para o Custodiador do Titulo sob
os termos de que o Custodiador do Titulo detenha 0 mesmo por conta das pessoas gue de
outra maneira tenham direito de receber os Titulos Definitivos e os sucessores legais de
tais pessoas conforme constem nos registros do Custodiador do Titulo eventualmept. "

{fls. 93v) /[‘}” 3
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“4. (4) O Emissor como proprietirio beneficidrio pela presente cede ao Fiducidrio todos
os direitos do Emissor sob o Conwato de Custédia junto com todos os direitos,
propriedade e participacdo do Emissor nas e em todas as somas pagas aos STRIPS
Onerados, detendo os mesmos para o Fiducidrio absolutamenie sujeito somente ds
disposi¢des contidas na sub-cldusula (B) desta Clausula 4.7 (fls. 94 ¢ 94v)

“(B) Se 0 Emissor pagar todas as somas devidas e tornando-se devidas para o Fiduciario
com respeito ao principal e qualquer prémio dos Tindos e todos os custos. taxas e
despesas incorridas pelo e qualquer remuneracdo devida para o Fiduciario ou qualquer .
recebedor com relagdo a presente, o Fiducidrio, a pedido e custo do Emissor, re-cederd
para o Emissor todos os direitos, propriedade e participagdo cedidos no presente
instrumento, na extensdo em que 0s mesmos ainda sejam detidos pelo Fiduciario.” (fls.
94v)

“Disposicdes em favor do Fiduciario com relagdo aos STRIPS Onerados

19. () O Fiduciario aceitard, sem investigucdo, requisicdo ou objecdo. tais direitos,
propriedades e participagdes, conforme o Emissor possa ter nos ou sob os STRIPS
Onerados e ndo serd responsdvel ou interessado em examingr ou nguirir ou obrigady
por gualguer defeito ou falha nos direitos. propriedades ou participacdes do Emissor nos
ou sob os STRIPS Onerados ... " (fls. 120)

“Sub a Escritura de Fideicomisso, o Emissor cedeu para o Fiducidrio. por via de
garantia pelas obrigagdes do Emissor sob a Escritura de Fideicomisso e com respeito ao
principal dos Tinlos e quaisquer prémios sobre os mesmos (mas ndo com respeito a
quaisquer juros pagaveis sobre 0s mesmos ou com respeito aos mesmos), iodos os
direitos do Emissor sob um Contraro de Custodia (o “Contraro de Custodia ") datado de
25 de julho de 1989 e celebrado entre Citibank, N.A (o “Custodiador” ..}, e o Emissor
L fls I33ve 134)

“Os STRIPS Onerados acham-se registrados em nome dv Custwodiudor mas foram
creditados em uma conta de custddia estabelecida em nome do Emissor pelo
Custodiador, em sua Agéncia de Londres. " (fls. 134)

Pelos trechos dos contratos acima transcritos conclui-se que:

Holcim Brasil S/A (Emissor) firmou com Ciibank. N.4 (Custodiador), Conwrato de
Custddia datado de 25 de julho de 1989, relativo a uma emissdo de USS [00.000.000,00
de Titulos Garantidos ¢ Taxa Flutuante, com vencimentos para o ano de 2004:;

Em conformidade com uma Escritura de Fideicomisso datada de 25 de julho de 1989, a
Holcim Brasil 5/A4 (Emissor) cedeu para The Law Debénture Trusi Corporation p.l.c.
(Cessiondrio} todos os direitos e beneficios que o Emissor possui contra o Custodiador
sob o Contrato de Cusiddia.

Dessarte, conclui-se que parte dos recursos provenientes do emprestimo de US3
100.000.000,00 foi destinada a aplicacdo financeira no valor de USS 28.611.531.38,
dada em garantia de empréstimo captado no exterior, conforme Contrato de Custddia. E
mais, os direitos ¢ beneficios relativos a esses Titulos do Tesouro Americano — “Zero
Coupons Bonds’, mantidos em conta de custodia, foram cedidos para The K‘Law
Debénture Trust Corporation p.l.c.. em 25/07/1989. / , /
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No entanto, o contribuinte, em 20/09/1994, através de seus representanies legais,
conforme Ata da Reunido do Conselho de Administragdo - Registro JUCESP
143.410/94-5, aprovou a proposta de participagdo societaria, na CIMINAS
INVESTMENT LTD, empresa sediada nas llhas Cavman, British West Indies. sendo
deliberado que a integralizacdo no capital social da empresa seria feita mediante a
transferéncia de propriedade dos Titwlos do Tesouro Americano - "Zero Coupons
Bonds" mantidos em conta de custodia, e cedidos ao The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c., avaliados a época em USS 45.013.352,36. Ou seja, foram cedidos os
mesmos Titdos vinculados ao empréstimo junto ao Citibank NA-Londres, e ja
anteriormente cedidos ao The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

A Ciminas Investment Litd, foi constituida em [3/09/1994, com capital social de UUSS
30.000,00 conforme estatuto social, tendo objetos ivresirits, dentre os quais:

conduzir os negdcios de uma empresa de investimento e atuar como promotores e
empreendedores e conduzir negdcios como financiadores, capitalistas, concessiondrios,
mercadores, corretores. comerciantes, negociantes, agemtes, importadores e
exporiadores e compromissar e conduzir e celebrar iodo tipo de investimentos e
operagoes financeiras, comercials, mercantis, de negocios e ourras:

conduzir o negocio de corretores imobiliarios. desenvolvedores, consultores. agentes ou
gerentes patrimoniais, construtores, empreiteiros, engenheiros, fabricantes. negociantes
ou fornecedores de todo tipo de bens, incluindo servigos;

transacionar com bens reais ¢ pessoals e direitos de todos os tipos e, em especial,
hipotecas. debéntures, rendimentos, concessdes, opgdes, contratos, patentes, anuidades,
licengus, quotas, agoes, titnlos de divida, apolices, dividas contdbeis, assuntos
empresariais, compromissos, demandus, privilegios e coisas sob litigio de todos os
tipos:

realizar ou conduzir qualgquer outro tipo legal de comércio, negdcio ou empreendimenio,

Em 30/09/1994, conforme Contrato de Cessdo e Notificagio de Cessdo a Hoicim Brasil
S/4. cedeu a Ciminas Invesiment Lid. todos os seus direiros de tindaridade e interesse em
todas as importancius pagas em relucdo aos Titdos do Tesouro Americano, que na data
tiveram um valor acumulado de USS 45.013.352,36. ressuliando que os interesses ¢ oy
beneficios do The Law Debénture Trust Corporation - o Agemte Fiduciario,
permaneceriam ndo afetados pela cessdo de direitos.

Para a integralizagdo do capital, ficou decidido em Ata de Reunido do Conselho de
Administracdo da Ciminas Investment Lid de 28/09/1994, que era inten¢do de todos que
os resultados dos Titulos do Tesouro Americano, seriam necessdrios ou utilizados para
realizar os pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas da Holcim Brasil 5/4,
mantidas as garantias em favor do fiduciario.

Ora, 0 que se vé dos Contratos de Cessdo celebrados pela Holcim Brasil S/4 é que:

conforme Escritura de Fideicomisso de 25/07/1989 a Holcim Brasil S/4 na qualidade de
nu proprietdaria cedeu ao The Law Debénture Trust Corporation p.l.c, como varamfza dos
Titulos, rodos os direitos da Cedente segundo o Contrato de Custodia juntamente com )
direito. titudaridade e inreresse da Cedente em e a todas as imporidncias pagasem
relagdo aos STRIPS Onerados: L=
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de acordo com o Contrato de Cessdo formalizado em 30/09/1994 a Holcim Brasil 5/4
obrigou-se a ceder a Ciminas Investment Lud. todos os seus direitos decorrentes do
Contrato de Custodia juntamente com todo o direito, titularidade e interesse da Cedente
em e a todas as importdncias pagas em relagdo aos STRIPS Onerados. que na data da
cessdo tiveram um valor acumulado de USS 45.013.352,36 (esses direitos cedidos
constituindo o “Bem Cedido”), em contraprestagdo a atribuigdo e ao registro pela
Cessionaria a Cedenie das 4d¢oes.

No Contrato de Cessdo celebrado aos 30/09/1994 constam os seguintes dispositivos:

- 4 Cedente neste ato cede e transfere, sujeito ¢ Garantia do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, a Cessiondaria todos os seus direitos no Bem Cedido em
contrapresta¢do a awribuicdo e emissdo das Acoes a Cedente, e ao registro das Agoes em
nome da Cedente. Para evitar duvidas, fica pelo presente aven¢ado e reconhecido pela
Cedente e pela Cessioinaria que os direitos, titularidade, interesse e beneficios do The
Law Debénture Trust Corporation p.l.c permanecem ndo afetados pela cessdo do Bem
Cedido efetuada pelas disposigdes anteriores desta Clausula 2 ¢ que as disposi¢oes do
Contrato de Custodia. inclusive, entre ouiras, aquelas disposicdes que exigem o
pugamento ao The Law Debénture Trust Corporation plo pelo Custodianie oy iermwsy
da Clausula 2.1 do Contraio de Custodia, permanecem em pleno vigor e efeiro;

- Na data do contrato, swjeito a Garantia do The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.
a Cedente faz jus como usufrutudria ao Bem Cedido e, sulvo melhor juizo da mesma.
nenhuma outra pessoa, exceto 0 The Law Debénture Trust Corporation p.i.c, na medida
da Garantia do The Law Debénture Trust Corporation p.l.c, faz jus ao mesmo;

- A Cessionaria e uma subsidiaria integral da Cedente;

- A Cedente assegurard que a Cessiondria ndo venha em qualquer ocasido a criar ou
permitir qualquer dnus sobre ou venha a vender, locar, transferir ou de outra maneira
alienar a totalidude ou qualguer parte do Bem Cedido,

- A Cessionaria, avenga que, sem o previo consentimenio do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, ndo criard ou permitird qualquer dnus (a ndo ser a Gurantia do The
Law Debénture Trust Corporation p.l.c) sobre a totalidude ou qualquer parte do Bem
Cedido;

- A Cessiondria. avenga que, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c. ndo venderd, locard. transferirda ou de outra maneira alienard a
totalidade ou qualguer parte do Bem Cedido;

- A Cessionaria, aven¢a que, sem o previo consentimento do The Law Debéniure Trust
Corporation p.l.e, ndo realizard negocios ou dedicar-se-a a qualquer atividade que seja
inconsistente com ou possa afetar de gualquer modo o exercicio de quaisquer direiios e
interesses ou o cumprimento de quaisquer obrigagdes decorrentes da propriedade do
Bem Cedido;

- A Cessiondria, avenga que, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.i.c, ndo pagara qualquer dividendo oriundo ou relativo ao Bem Cedido ou
. . . , ‘. 3
quaisquer quantias feitas ou recebidas quanto ao mesmo ou fard qualgquer Yutra

distribuicdo a seus membras, // E}
e
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- A Cessiondria, avenga gue, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trus:
Corporation p.l.c, ndo alterard, obterd ou consentirda com qualquer rescisdo. mudunca,
alteragdo ou modificacdo dos termos do Contrato de Custodia.

Em resumo, o que se vé das operacdes realizadas pela Holcim Brasil S/A é que esta
tomou empréstimo no exterior, sob condigdo de emissiao de “Notas Colateralizadas™;
tendo ao mesmo tempo aplicado, em Titulos do Tesouro Americano - “Zero Coupons
Bonds”, parte dos recursos disponibilizados por referido negaicio.

Por owro lado, a aplicagdo financeira ficou ‘“‘custodiada” para seguranga do
empreéstimo obtido pela Holcim Brasil S/4., sendo cedidos ao The Law Debéniure Trust
Corporation p.l.c todos os direitos sobre os Titulos do Tesouro Americano, mantidos em
conta de custodia, a fim de garantir 0 pagamento de principal e prémio das “Notas
Colateralizadus ™ emitidas no exterior.

Pela andlise dos diversos contratos anexados aos autos, verifica-se que a Holcim Brasil
S/4. na realidade, em 1994, ndo dispunha de liberdade para negociar os Titulos do
Tesouro Americano — “Zero Coupons Bonds ", muntidos em conta de custodia, ja cedidos
em 1989 para o Agente Fiducidrio, The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

Também, resta bem claro, pelas Clausulas do Contrato de Cessdo, celebrado em 1994
entre a Holeim Brasil S/4 ¢ a Ciminas {nvestment Lid, que a Cessionidria “receberia o
Bem Cedido", que, ressalte-se, todos os direitos sobre este jd estavam cedidos desde
1989, ndo sendo a esta disponibilizada qualquer liberdade negociul em relugio a
referido bem que estava, de maneira formal, integrando o seu patriménio.

Ora, as Cldusulas relativas as “Obrigagdes de Ndo Fazer” constantes do Contrato de
Cessdo demonstram, de forma cabal, serem corretas as conclusées a que chegou a
autoridade fiscal. Com efeito, observa-se que nenhuma disponibilizucio sobre ¢ “Bem
Cedido” foi outorgada a Cessiondria. Entdo, pergunta-se, o que na realidade foi cedido
a Ciminas Investment Ltd, haju vista que esta encontrava-se impedida de todo ato
negocial em relagdo av bem?

Na verdade o que o Contrato de Cessdo, formalizado em 1994, registra, é um amontoado
de impedimentos. Impedimentos da Cedente e da nova Cessiondria. Dessarte, como se
concluir pela efetivagdo da integralizacdo de capital, para efeitos tributdrios, se as duas,
Holcim Brasil S/A e Ciminas Investment Ltd, assumem de forma conjunta um acumulado
de impedimentos?. Qual, na realidade, foi a tradicdo que ocorreu?

Com o Termo de Verificagdo — Rendimentos no Exterior, fIs. 643/649 a autoridade
fisecal, ainda, esclarece, que:

“A partir desta data a empresa Ciminas S/A — atual Holcim Brasil S/A - passou a ser
subsididria integral da Ciminas [nvestment Ltd, com a integralizacio de capital social
de USS 43.013.352,36, ¢ os resultados obtidos dos Titulos do Tesouro Americano —
“Zero Coupons Bonds” passaram a ser reconhecidos junto a Ciminas Invesoment Lid ¢
avaliados pela subsidiaria integral, Holcim Brasil S/4, através da equivaléncia

patrimonial. //
Os balancos apresentados da Ciminas Investment Lid, dos peripdos encerrad !" em
31/12/1998 até 31/12/2002, (transcritos no Livro Didrio, da Holcim Brasil /A4, aim‘r
do ano-calenddrio de 2000) ndo registram gquaisquer outras atividades desenvotﬁﬁias
pela empresa.

[
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Intimada a apresentar a documentagdo comprobatoriu da regularidade e autorizagdo
do Banco Cenitral do Brasil, quanto ae capital subscrito junto @ Ciminas Investmen.
Lid, pela Holcim Brasil 5/4, no valor de USS 45.013.352,37, a empresa limitou-se a
apresentar o contrato de cambio de compra - Tipo 03 - Operagcdo 638356 - Capitais
Estrangeiros de Longe Prazo - Titulos Mobilidrios Estrangeiros - Notes, Nr. 97/022627
de 19/08/97, parte das exigéncius, para a implementacio do registro do investimenta,
conforme atesta a correspondéncia do Banco Central do Brasil de 30/06/1997.

Apresentou  também, ciépia de correspondéncia ao REFIR/Subdivisio do
Acompanhamento ¢ Controle da Delegacia Regional em Sdo Paulo, do Banco Central
do Brasil, esclarecendo os critérios para a "operagiv simultinea e simbolica de
cimbio”, na data da liguidacio dos titulos, em 16/08/2004.

Reiterada a solicitagdo para comprovagio da regularidade do registro junto ao Banco
Central do Brasil, deixou de apresentar quaisquer esclarecimentos complementares.

Conforme Aditivo 03 (10/10/1997), ao Certificado de Registro do Banco Cenwral do
Brasil, 141/25093, de 21/12/1989. documentos anteriormente apresentados. o qual altera
as condigdes de liguidacdo do principal devido ao Citibank N4 - Londres, consta a tindo
de condigdes de pagamenio do empréstimo, em wma unica parcela em [6/08/2004, o
ingresso concomitante no pais de USS 43.013.332.36, valor liguido de resgate de "Zero
Coupon Bonds",

De todo o exposto, concluo que a cessido de direitos, objeto de inregraliza¢do de capital,
ndo tem o condio de gerar efeitos tributdrios no Brasil. Ndo hd a menor logicidade na
integralizacdo de capital efetuada pelo contribuinte, a nio ser o claro intuito de fugir
da tributacdo no Brasil. Desse modo, concordo com o antuante quando este ufirma que
0 nregocio praticado pelo fiscalizade — Contrato de Cessdo de 1994 - “teve como
Sfinalidade, apenas designar um representante legal no exrerior, para gerir e
administrar o ative financeiro ¢ eventualmente conduZir litigios, jd que os resultados
provenientes dos Titulos, mantidas as garantias em favor do Fiducidrio, deveriam scr
utilizados para pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas, junte ao Citibank
N4 '

Essa conclusdo é ratificada pelo teor du Ata de Reunido do Conselho de Administragdo
da Ciminas [nvestment Lid de 28/09/1994, quando fica decidido e registrado que os
resultados dos Titulos do Tesouro Americano seriam utilizados para realizar os
pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas da Holcim Brasil S/4, mantidas as
garantias em favor do fiduciario. Ora, resta patente que os resultados obtidos com os
Titulos do Tesouro Americano sempre foram revestidos em favor da Holeim Brasil 5/4

Desta forma, para efeitos tributdrios, mister ser destacade que restou minudentemente
circunstanciade que a efetiva titularidade dos Titulos do Tesouro Americano — “Zerv
Coupons Bonds” é da empresa Holcim Brasil /4, e, que, o negicio juridico
compactuado atraves do Contrato de Cessdo, em 1994, teve a intengdo do contribuinte
de se esquivar da apuragdo de resultados tributiveis, pela legislagdo do Imposio de
Renda e Contribuigdes Sociais.

QOu seja, para a empresa Holcim Brasil 5/4 as despesas financeiras - juros incorridos e
variagdo cambial - decorrentes do empréstimo de USS 100.000.000,00 foram
devidamente contabilizadas. Por outro lado, parte do empréstimo foi aplicada e os
rendimentos resultantes desta aplicagdo. bem como as variagées cambiais ativasindo
Joram oferecidos a tributacdo, dada « celebra¢do de Conirato de Cessdo formalizada

i

AN
‘_"\\



o
o . PR
R

- e 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda . el .
Segundo Conselho de Contribuintes )

19515.002015/2004-72
136.841
204-02.381

Processo n?
Recurso n?
Acérdio n®

s e

X

entre o contribuinte e a Ciminas [nvestment Lid, cessdo, que, reitere-se, ndo gerou
qualquer beneficio para a Cessiondria. haja vista que esia ndo poderia dispor do 'Bem
Cedido ",

Ndo se tratou no curso da fiscaliza¢ao de se desconsiderar o negdcio juridico realizado,
no exterior, pela Holcim Brasil 5/4. apenas ndo se lhe deu relevincia para efeitos
tributdrios no Brasil, pelos motivos de futo acima exaustivamente detalhados. Ocorre que
o contribuinte ndo logrou demonstrar a efetiva tradi¢do do "Bem Cedido”. O que se
discute, na prdtica, € a efetividade desta tradi¢do.

Dessarte, para fins tributarios, considero que os Titulos do Tesouro Americano - “Zero
Coupons Bonds" sdo ativos financeiros de titularidade da empresa Holcim Brasil S/A,
devendo incidir u Cofins sobre os rendimenios produzidos por esses ativos. bem como
sobre a varia¢do cambial ativa porventura produzidu por esses.

Com arrimo nesses fundamentos, entendo que deva ser mantido o langamento
quanto aos referidos rendimentos dos zero coupon bonds.

IV - A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.178

Cedigo no dmbito dos Conselhos de Contribuintes que lhes falece competéncia,
assim como a todos os orgios administrativos julgadores participes do procedimento do Decreto
70.235/72, para se manifestarem acerca da constitucionalidade de norma valida, vigente e eficaz,
atastando sua incidéncia nos casos sob sua analise. Mormente quando a matéria ja foi definida,
como no caso da recorrente, pelo Poder Judicidrio, conforme mencionado no inicio do voto.

— MULTA CONFISCATORIA E A LEGALIDADE DA TAXA SELIC

Também ha de se refutada & alegada confiscatoriedade da multa aplicada.
Primeiro porque descabe 4 Administragdo adentrar no mérito da constitucionalidade de
determinada norma em plena vigéncia, como dito alhures. E, segundo, porque a norma
constitucional que a recorrente aponta como afrontada nio se refere a penalidade quando diz
respeito ao confisco, mas sim a tributo, e nao precisamos nos alongar para concluir que a multa
de oficio aplicada ndo tem natureza de tributo.

No que tange a arglicdo da ilegalidade da utilizagdo da taxa Selic como juros
moratérios e limitagdo dos juros & taxa de 1% ao més, também ¢é de ser rechacada. A
Administragdo em sua faceta autocontroladora da legalidade dos atos por si-emanados os
confronta unicamente com a lei, caso contririo estaria imiscuindo-se em area de competéncia do
Poder Legslativo, 0 que € até mesmo despropositado com o sistema de independéncia dos

poderes.

Portanto, ao Fisco, no exercicio de suas competéncias institucionais, ¢ vedado
perquerir se determinada lei padece de algum vicio formal ou mesmo material. Sua obrigagio é
aplicar a lei vigente. E a taxa de juros remuneratérios de créditos tributdrios pagos fora dos
prazos legais de vencimento foi determinada pelo artigo 13 da Lei 9.065/95. Sendo assim, €
transparente ao Fisco a forma de calculo da taxa que o legislador, no pleno exercicio de sua
competéncia, determinou que fosse utihizada como juros de mora em relacdo aos créditos

tributanos da Uniao. /J
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Dessarte, a aplicagdo da taxa Selic com base no citado diploma legal, combinado
com o art. 161, § 1° do Coédigo Tributirio Nacional, ndo padece de qualquer coima de
ilegalidade.

CONCLUSAQ

Ante todos o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO PARA
EXCLUIR DA BASE TRIBUTAVEL OS VALORES REFERENTES A CORRECAO
MONETARIA (correspondentes as contas 907020 - fevereiro de 1999 a julho de 2001 - e
45403240 - agosto de 2001 a janeiro de 2004) E AOS DESCONTOS INCONDICIONAIS.

E como voto.

JORGE FREIRE
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