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Recorrente HOLCIM BRASIL S/A
Recorrida : DRJ em Fortaleza - CE

PIS. DECADENCIA - A decadéncia do direito da Fazenda constituir
. o ry CONSELHO DE CONTRIBUINTESY o crédito tributdrio relativo ao PIS dé-se, quando houver antecipagio
-7 - SEGUHDD &0 QRIGINAL de pagamento, em cinco anos a contar da data de ocorréncia do fato
CONFERE COMO
gerador. Precedentes da CSRF.

amsisa.__;'g_ﬁ-—-’-—Q—LJ"d BB VARIAGOES  CAMBIAIS. ADOCAO REGIME DE

: . COMPETENCIA. As variagOes cambiais ativas integram a base de

_ Muaria 19%“ Nokais cdlculo da contribuigio por expressa determinagio legal, e se

Mot Stap/ 1641 tributadas pelo regime de competéncia, por opgio do contribuinte,

. o - devem ser reconhecidas por perfodo de apuragio, mdependememente
da efetiva liquidag3o das operagdes que as geraram.

DESCONTOS INCONCIDIONAIS E CORRECAO MONETARIA.
Os descontos incondicionais obtidos sobre os pregos usuais do
fomecedor ndc se revestem da natureza de receita. A corregio
monetiria visa, apenas, manter o poder de compra da moeda ante sua
desvalorizagdo, nfio se revestindo da nmatureza de receita e, muito
menos, de faturamento, pelo que sobre ela nio incide PIS.
INTEGRALIZACAQO DE CAPITAL. CONTRATO DE CESSAOQ.
Comprovada a indisponibilidade do “Bem Cedido” para fins de
integralizagdo de capital, correto o procedimento fiscal que conclui
pela inexisténcia, para fins tributdrios, da transferéncia de titularidade
do mesmo.

MULTA DE OFICIO - CONFISCATORIEDADE. A multa aplicada
pelo fisco decorre de previsio legal eficaz, descabendo ao agente
fiscal perquerir se o percentual escolhido pelo legislador € exacerbado
ou nio. Para que se afira a natureza confiscatéria da multa é
necessirio que se adentre no mérito da constitucionalidade da mesma,
competéncia esta que nio t€m os érgios administrativos julgadores.

SELIC. E legitima a cobranga de juros de mora com base na taxa
SELIC.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HOLCIM BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso, para declarar
a decadéncia parcial nos termos do art. 150, paragrafo 4° do CTN e, também para excluir
da base de cilculo os descontos obtidos e a conta corregio monetiria Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e
Flivio de S4 Munhoz quanto ao montante de tributagiio da variagio cambial e os Conselheiros
Nayra Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro Torres quanto aos
descontos obtidos € a conta corre¢do monetiria.
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Fez sustentagdo oral pela Recorrente, o Dr. Luiz Romano, e, pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, o Dr. Alexey Fabiani Vieira.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007.
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HOLCIM BRASIL S/A

RELATORIO
Por bem descrever os atos e fatos processuais, adoto o relatdrio da r. decisdo,

vazado nos seguintes termos:

Holcim Brasil S/A, inscrito no CNPJ sob o n° 60.869.336/0001-17, teve contra si lavrado
auto de infra¢do da contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social - PIS, fls.
68176935, para formalizacdo e cobranga do crédito tributirio nele estipulado no valor
total de RS 16.540.487,87, inclusive encargos legais. el

Os fatos e elementos que culminaram na apuragdo das infragdes imputadas pela
autoridade fiscal estdo descritos nos Termos de Verificacdo anexados és fls. 652/658 e
671/677, dos quais, pelas minudéncias no relato, transcrevo:

TERMO DE VERIFICACAQ - PIS
PROCESSO 1999.61.00.014282-4
OUTRAS RECEITAS

A empresa Holcim Brasil S/A, interpds junto ao Poder Judicidrio de Sio Paulo - 19°
Vara Federal, Mandado de Seguranga, Processo 1999.61.00.014282-4, com pedido de
liminar, para efetuar o recolhimento do PIS — Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social, nos termos da LC 07/70 e da COFINS - Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social, nos termos da LC 70/91, apenas sobre o
Jfaturamento, ou seja, sobre a receita bruta das vendas de mercadorias, mercadorias e de
servicos e de servicos de qualguer natureza, com a aliquota de 0,65% e 2%
respectivamente, desconsiderando as alteragées introduzidas pelo art. 2°, 3° 8° e
paragrafos, da Lei 9.718/98, que dispde sobre a inclusdo da totalidade das receitas na
determinagdo da base de calculo do PIS e COFINS.

A liminar foi deferida, sendo julgada procedente junto a 19° Vara Federal em S3o Paulo,
em 27/04/1999, assim como a sentenga de [° Instdncia, concedeu a Seguranca em
13/09/99.

Interposto recurso pela Fazenda Nacional, o Acorddo TRF 3° RF, de 24/09/2003,
publicado no DJU de 31/10/2003, ao apreciar os autos do processo, deu provimento a
Apelagao da Unido, reformando a Sentenga de 1° Instdncia na sua totalidade, julgando
constitucional as alteragdes introduzidas pelos arts. 2% 3% 8° e pardgrafos, da Lei
9.718/98.

Em face do Acérddo, reformando a sentenga na sua totalidade, o contribuinte apresentou
recurso, pendente de julgamento, entretanto, sem efeito suspensive.

1. Débitos informados em DCTF

Do exame das DCTF, dos periodos de apuragdo fev/1999 a nov/2002, verificamos que o
contribuinte apurou valores referentes a outras receitas, questionadas judicialminte,
informando estes, junto as DCTF, na situacdo de débito com exigibilidade suspensa \MS
1999-61.00.014282-4. /
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Intimado a demonstrar a base de cdlculo que serviu para apuragdo da contribuigdo,
apresentou os demonstrativos da base de cdlculo e balancetes de verificagdo, onde
constatamos diferencas, que serdo exigidas neste auto de infracdo, conforme
demonstrativo “PIS -Quadro Comparativo dos Valores Efetivos — DCTF - outras
receitas - demonstrados pelo contribuinte - Periodos de Apuragdo fev/1999 a

nov/2002”, anexo ao presente Termo de Verificagdo.

Os valores informados, demonstrados pelo contribuinte, a titulo de outras receitas,
exigibilidade suspensa, encontram-se nos balancetes de verificacdo e referem-se as

Seguintes contas de resultado:

De fev/1999 a jul2001:
N° da Conta Conta
906110 Descontos Financeiros
906020 Juros Recebidos Clientes
906030 Juros Diversos
906040 Juros Selic s/ Impostos
906050 Receita Financeira - Aplic. Renda Var.
906080 Recetta Financeira - Aplic. Renda Fixa
807020 Correcdo Monetaria
910040 Receitas de Alugunéis
910500 Qutras Receitas
918120 Resultado de Swap (a partir de 04/2000 resul. credor)
De ago/2001 a nov/2002:;
N° da Conta Conta
45303000 Juros Ganhos de Terceiros
45303002 Juros Diversos
45303003 Juros sobre Impostos
45303005 Juros de Investimentos
45304000 QOutras Receitas Financeiras
45304005 Receita Financeira - Aplic. Financeira
45304007 Descontos de Fornecedores
45401000 Ganho Realizado Disponivel e Titulos
45401060 Ganho Realizado Contas a Receber
45403240 Correcido Monetaria - Qutros Ativos
45403241 Variagdo Cambial Ativa
45503001 Aluguel de Imovel
45601000 Receitas Extraordinarias
52499006 Receita de Aluguel
52499030 Receita por Direito
52499031 Receita de Aluguel
53504031

Resultado de Swap &
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Em prosseguimento ao exame das DCTF, dos periodos dez/2002 a mar/2003, quando o
PIS passou a ser apurado na forma da MP 66/2002, posteriormente convertida na Lei
10.637/2003, constatamos que a empresa efetuou os pagamentos do PIS ndo cumulativo,
incidente sobre as vendas, na forma da Lei, entretanto para os valores devidos a titulo de
outras receitas, apurou a contribui¢do devida, a aliguota de 1,63%, informando estes
valores na DCTF, na condicdo de exigibilidade suspensa, processo 1999.61.00.014282-

4.

Ocorre que o processo judicial em questdo, inclusive jd sem efeito suspénsivo, refere-se
ao questionamento da Lei 9.718/98, enquanto o PIS devido nos periodos subsegiientes a
nov/2002, tem a base de cdlculo e aliquota determinados pela MP 66/2002 e Lei
10.637/2002, ndo havendo amparo judicial, junto ao processo 1999.61.00.014282-4, as
informagdes prestadas em DCTF, para quaisquer periodos posteriores a nov/2002.

Em 26/02/2003, o contribuinte ingressou no Poder Judicidrio — 14° Vara da Justica
Federal, com Mandado de Segurancga, processo 2003.61.00.005954-9, com pedido de
pagamento do PIS na forma da LC 7/70, ou seja, apenas sobre a receita das vendas, sem
considerar os tributos destacados nas Notas Fiscais e as receitas financeiras, a aliquota

de 0,65%.

Solicita, também a compensa¢do dos valores pagos pelo aumento da base de calculo e
aliquota, na forma da MP 66/02 e Lei 10.637/02.

A Liminar, deferida parcialmente em 17/03/2003, cientificada na mesma data, ndo
autorizou a compensagdo pleiteada. Determina de imediato, ou seja, a partir de
17/03/2003, que a auwtoridade impetrada se abstenha de exigir o recolhimento da
contribuicdo ao PIS, na forma estabelecida pela MP 66/2002 e Lei 10.637/2002,
autorizando a apuragdo na forma da Lei Complementar 7/70.

O processo permanece atualmente aguardando sentenga de 1* instdncia.

Do exposto, concluimos que os débitos de PIS, com exigibilidade suspensa, conforme
Liminar parcialmente deferida junto ao processo 2003.61.00.005954-9, referem-se aos
valores devidos a partir do periodo de apuragdo mar/2003, os demais débitos, dos
periodos dez/2002 a fev/2003, foram indevidamente informados na condicdo de
exigibilidade suspensa.

O PIS devido, referente aos periodos de apurac¢do dez/2002 a fev/2003, ndo tem amparo
Jjudicial, .

Os valores informados em DCTF, conforme "PIS - Quadro Comparativo dos Valores
Efetivos — DCTF - outras receitas - demonstrados pelo contribuinte — sem amparo de
Medida Judicial - Periodos de Apuragdo dez/2002 a fev/2003”, passiveis de inscri¢do
em Divida Ativa da Unido, serdo informados @ Unidade de Controle, para as
providéncias cabiveis, sendo que as diferengas constatadas serdo exigidas neste auto de
infragdo.
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Ressaltamos que o contribuinte espontaneamente apresentou DCTF retificadoras para o
ano-calendario de 2003, no transcurso da fiscalizagdo, que demonstramos:

Trimestre Tipo Data N Declaragio

1° tnmestre 2003 .Original 15/05/2003 | 0000. 100.2003.61405772

1° trimestre 2003 Retificadora 28/06/2004 | 0000. 100.2004.71781730
2° frimestre 2003 Original 14/08/2003 | 0000. 100.2003.61488830
2° frimestre 2003 Retificadora 28/06/2004 | 0000. 100.2004.91736166
3° tfimestre 2003 Original 13/11/2003 | 0000. 100.2003.51613 114
3° trimestre 2003 Retificadora 20/07/2004 | 0000. 100.2004.61815109

4° trimestre 2003 Original 10/02/2004 | 0000. 100.2004.31787831

4° trimestre 2003 Retificadora 24/08/2004 | 0000. 100.2004.31938394

C

Considerando a impossibilidade da espontaneidade, na forma do art. 7° pardgrafo 2° do
Decreto 70.235/72 e art. 844 do RIR/99, ja que foram lavrados Termos em 18/05/2004 e
19/07/2004, nos valores junto ao demonstrativo "PIS - Quadro Comparativo dos Valores
Efetivos - DCTF - outras receitas - demonstrados pelo contribuinte — sem amparo de
Medida Judicial - Periodos de Apuragio dez/2002 a fev/2003", consideramos na
apuracdo das diferengas, os valores constantes na DCTF Original do 1° trimestre de
2003, que estdo sendo exigidas neste Auto de Infragdo.

Concluida a fiscalizagdo que trata este Mandado de Procedimento Fiscal, poderd o
contribuinte apresentar nova DCTF retificadora, para o periodo em questdo, fazendo
constar para o periodo autuado - Jan/03, o valor constante da DCTF original, evitundo
exigéncias em duplicidade. Para os demais periodos, nos quais houve reducdo da
contribuigdo, ratificar as informagdes das DCTF retificadoras, acima listadas.

2. Variagdo Cambial Ativa das Obrigagées e demais resultados financeiros

Além destes valores questionados judicialmente, constatamos da andlise da
documentagdo apresentada, que o contribuinte ao apurar os valores das receilas
financeiras, na incidéncia da base de cdlculo do PIS, deixou de informar a variacdo
cambial ativa, dos passivos em moeda estrangeira, em cada periodo de apuragdo que
houve desvalorizacdo cambial,

Em prosseguimento, o interessado foi intimado a esclarecer quanto & forma de apuragdo
de resultados das receitas/despesas financeiras, se regime de caixa ou competéncia, para
os anos-calendario de 1999 a 2004.

Em atendimento, esclareceu quanto a forma de apuragdo, regime de competéncia, para
05 anos-calendario de 1999 a 2002 e regime de caixa, para apuragdo do IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS para os anos-calenddrio de 2003 e 2004, complementando a
documentagdo referente aos empréstimos em moeda estrangeira e comprovando a
efetividade quanto & forma de apuragdo.

Com base nestas informagdes, balancetes de verificacdo e demais elementos relativos a
comprovag¢do dos passivos financeiros, elaboramos os demonstrativas de "VaRacgdo
Cambial Ativa dos empréstimos em moeda estrangeira -~ Empréstimo de \USS
240.000.000,00, Empréstimo de USS 100.000.000,00, Empréstimo de US$ 30.000.008,00,

e
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Empréstimo de USS 20.000.000,00 e Empréstimo de US$ 16.500.000,00" e o
demonstrativo - "Outras receitas - ndo informadas em DCTF -Base de cdiculo do PIS e
COFINS - Variagdo Cambial Ativa das Obrigagdes e demais resultados financeiros -
Valores devidos", todos anexos ao presente Termo de Verificagdo.

Do exame destes demonstrativos e balancetes, constatamos irregularidades de valores
em alguns langcamentos a titulo de variagdo cambial ativa e passiva dos empréstimos em
moeda estrangeira, sanadas pela empresa em periodos subsegiientes, dentro dos anos-
base, junto ds proprias contas, 919010 - Variagdo Cambial Emprest. Moeda
Estangr-COMM, 919011 -Varia¢cdo Cambial Emprest. Moeda Estrang, 919012 -
- Variagdo Cambial Emprest. Moeda Estrang.(periodos fev/1999 a jul/2001} e 53602090 -
Perda Ndo Realizada Passivo a Longo Prazo, 53602091 - Perdu Ndo Realizada Exig.
Longo Prazo Exterior (a partir de ago/2001). - -

Constatamos ainda, que os valores informados nas contas, 919010, 919011 e 919012,
refletem também os langamentos de transferéncia para o ativo diferido do resultado
liguido negativo do ajuste dos valores em reais de obrigagdes e créditos, em virtude da
variagdo nas taxas de cdmbio dos perfodos relativos ao 1° trimestre de 1999 e
realizagdes, na forma da Lei 9.816/99, até 30/07/2001, conforme demonstrativos
apresentados pelo contribuinte, que resumimos.

Variagdo Cambial a diferir: R3 193.308.780.00
Amortizagdo em novw/99: R3 45.076.295,00
Amortizacdo em dez/99: R$4.097.845,00

Saldo diferido em 31/12/1999: R3 144.134.640,00
Amorma;:ao em 2000 : R$ 49.174.140,00 (R$ 4.097.845, OO/mes)

até julho de 2001 apurados nas proprias contas de variagdo cambial dos empresttmos e
a partir de ago/200! junto a conta 53603032 - Variagdo Cambial Amort. Diferido.

Amortizagdo em 2001 :R$47.480.250,00 (RS 3.956.687,50/mes)
Amortizagdo em 2002 :R3 47.480.250,00 (RS 3.956.687,50/més)

O resultado liguido negativo do ano-calenddrio de 2001, diferido na forma da Lei
10.305/2001, foi registrado e amortizado junto a conta especifica para estas mformagoes
53603032 - Variagdo Cambial Amort. do Diferido.

Saldo diferido em 31/12/2001: R$ 102.586.574,96
Amortizacdo em 2001: R$ 35.354.354,52
Amortizagdo em 2002: RS 33.469.827,48

Efetuadas as regularizagées constatamos que os saldos de variagdo cambial ativa das
obrigacbes em moeda estrangeira, sdo efetivamente os demonstrados por esta
fiscalizagdo e detalhados nos demonstrativos anexos.

Além destes resultados acrescidos a base de calculo das contribuigdes, adicionamos os
valores relativos as contas:

N°da conta |Conta Perfodos

“[918120 Resultado de Swap 1999 e
IS

¥4
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919021 V. Cambial Qutros 1999 a 2001
219020 V. Cambial das Importacdes 2000 a 2001
53601030 Perda Realizada - Qutros Passivos Correntes 2001 a 2002
53602000 Perda Nido Realizada-Outros Passivos Cormrentes 2001 a 2002
53603030 Variagdo Cambial Passiva 2001 a 2002

Ressaltamos que excluimos da Conta Variagdo Cambial passiva em dez/2001 o valor de
R3 20.211. 187,50, relativo a amortizagdo do diferido do resultado liguido negative de
2001, indevidamente informada junto a conta 53603030.

Os valores devidos ao PIS, conforme descrevemos no item 2 — Variagdo Cambial Ativa
das Obrigacdes e demais resultados financeiros, resumido no demonstrativo “Outras
receitas — ndo informadas em DCTF — Base de Célculo do PIS e COFINS - Variagdo
Cambial Ativa das Obrigagdes e demais resultados financeiros — Valores devidos ", serdo
exigidos neste auto de infragdo.

Ndo constatamos outras irregularidades na apuragdo do PIS, paru os periodvs em
questdo, exceto quanto a omissdo de rendimentos do exterior, conforme Termo de
Verificacdo especifico, junto a este Auto de Infracio.

O COFINS, também gquestionado no processo 1999.61.00.014282-4, serd exigido em
Auto de Infragdo a parte, assim como o PIS devido nos periodos subseqiientes a fev/2003,
questionado junto ao Mandado de Seguranga 2003.61.00.005954-9.

Base de cdlculo: Com base nas informagbes acima detalhadas, balancetes, DCTF e
demais documentos apresentados, constatamos insuficiéncia na apuragdo da base de
cdlculo e pagamento do PIS incidentes sobre outras receitas, conforme demonstrativos
anexos: “PIS - Quadro comparative Valores Efetivos - DCTF - Valores demonstrados
pelo contribuinte Outras Receitas - Periodos de Apuracdo fev/1999 a nov/2002" “PLS -
Quadro Comparative dos Valores Efetivos - DCTF — outras receitas - demonstrados
pelo contribuinte - sem amparo de Medida Judicial - Periodos de Apura¢do dez/2002 a
Jew/2003” e "Outras receitas - ndo informadas em DCTF - Base de Calculo do PIS -
Variacdo Cambial Ativa das Obrigagdes e demais resultados financeiros - Valores
devidos” anexos ao presente Termo de Verificagdo.

Os valores informados em DCTF, passiveis de inscri¢do em Divida Ativa da Unido serao
informados a Unidade de Controle, para as providéncias cabiveis.

Dispositivos infringidos: art. 25 3° e pardgrafos, 9° da Lei 9.718/98; art. 1° e pardgrafo
1% art. 2°da Lei 10.637/2002 e MP 66/2002, Ato Declaratério SRF 073/99, art. 30 e
pardgrafos da MP 1858-10, de 1999 (atual 2158-35, de 2001).

TERMO DE VERIFICACAO
RENDIMENTOS DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

Conforme Certificado junto ao Banco Central do Brasil 141/25093 de 21/12/1989 ¢
Contratos de Agenciamento, Custddia e Escritura de Fideicomisso - tradugées
Juramentadas JP5/2384 de 14/08/1989, a empresa Holcim Brasil S/A, anteriormente
denominada Ciminas - Cimento Nacional de Minas S/4, celebrou em 25/07/1989,
contrato de empréstimo em moeda estrangeira, junto ac Citibank NA - Londres, mediﬁtte
langamento publico de Notas Colateralizadas no mercado internacional, a serem cotgflas

[
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em Bolsa de Valores, no valor de US$ 100.000.000,90, com vencimento do principul em
16/08/2004.

Pelo contrato celebrado junto ao Citibank NA - Londres, a empresa emissora das Notas
Colateralizadas, pagaria juros devidos aos titulos, & razio de 1,375% acima da taxa
Libor, venciveis semestralmente, seis meses civis apos 25/07/1989, sobre o valor do

principal.

Conforme declaragoes da empresa o objetivo do empréstimo, seria o pagamento de
divida a longo prazo, junto ao Internacional Finance Corporation - IFC, no valor de US$
70.388.468,62.

Nesta mesma data, 25/07/1989, conforme contrato firmado, a Holcim Brasil S/A, pagou
ao Citibank NA - Londres o montante de USS 28.611.531,38, para aquisi¢do de
Obrigagdes do Tesouro Americano em forma de "Strips”, que no vencimento, em
15/08/2004, teriam o valor de US3 100.000.000,00.

Os titulos do Tesouro Americano, foram creditados em conta de custédia em nome da
Ciminas - Cimento Nucional de Minas S/A, com cldusula de pagamento a esta, conforme
Jossem recebidas as quantias referentes aos “strips”.

Através de Escritura de Fideicomisso, celebrada com The Law Debenture Trust
Corporation, todos os direitos dos Titulos do Tesouro Americano, mantidos em conta de
custodia, foram cedidos ao fiducidrio, como garantia ao pagamento de principal e
prémio das notas colateralizadas emitidas no exterior.

Ficou estabelecido que o produto da realizacdo ou execugdo da garantia, "strips
onerados”, poderia ser aplicado para pagamento da quantia principal e prémio das
debéntures, cujo prazo de resgate também seriam em 15/08/2004 e o saldo, para
pagamento do emissor dos titulos, Ciminas - Cimento Nacional de Minas S/A.

Do exposto, podemos concluir que parte dos recursos provenientes do empréstimo no
valor USS 100.000.000,00 foram destinados a aplicagdo financeira dadas em garantia de
empréstimo captado no exterior, no valor de US$ 28.611.531,38.

Em prosseguimento, constatamos do exame da documentagdo apresentada em
atendimento a Termo de Intimagdo, que a empresa Holcim Brasil S/4, antiga Ciminas -
Cimento Nacional de Minas S/A, posteriormente denominada Ciminas S/A, em
20/09/1994, através de seus representantes legais, conforme Ata da Reunido do Conselho
de Administragdo - Registro JUCESP 143.410/94-5, aprovou a proposta de participagdo
societdria, na CIMINAS INVESTMENT LTD, empresa sediada nas llhas Cayman, British
West Indies, sendo deliberado que a integralizagdo no capital social da empresa seria
Seita mediante a transferéncia de propriedade dos Titulos do Tesouro Americano - "Zero
Coupons Bonds”, avaliados em US3 435.013.352,36, equivalentes na data a R§
38.441.402,92, os mesmos vinculados ao empréstimo junto ao Citibank NA-Londres.

A Ciminas Investment Ltd, constituida em 15/09/1994, com capital social de US$ 50,00,
conforme estatuto social, tinha como objeto conduzir negdcios de empresa de
investimento, operagdes financeiras, transacionar com bens reais e pessoais e direitos de
todos os tipos e, em especial, hipotecas, debéntures, rendimentos e coisas sob litigio de
todos os tipos e exceto quando proibida ou limitada pela lei das Sociedades. A empresa
teria pleno poder e autoridade para conduzir qualguer objeto, (TradugGes juramentgdas
223 e 224 de 08/09/2003). / P
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Em 30/09/1994, conforme Contrato de Cessdo e Notificacdo de Cessdo, (Tradugdes
Juramentadas 6044 e 6085 de 04/11/1994), a Ciminas S/A, cedeu & Ciminas Investment
Ltd, todos os seus direitos de titularidade e interesse em todas as importdncias pagas em
relagdo aos titulos, que na data tiveram um valor acumulado de US$ 45.013.352,36,
ressaltando que os interesses e os beneficios do The Law Debénture Trust Corporation -
o Agente Fiducidrio, permaneceriam ndo afetados pela cessdo de direitos.

Para a integralizacdo do capital, ficou decidido em Ata de Reunido do Conselho de
Administragdo da Ciminas Investment Ltd de 28/09/1994, Tradugdo Juramentada 221 de
08/09/2003, que era intengdo de todos que os resultados dos Titulos do Tesouro
Americano, seriam necessdrios ou utilizados para realizar os pagamentos devidos sobre.
as Notas Colateralizadas da Ciminas S5/4, mantidas as garantias em favor do fiduciario.

Dentre as obrigagdes de ndo fazer, junto ao contrato de cessdo, a cessiondria Ciminas
Investment Ltd, compromete-se a ndo vender, locar, transferir ou alienar a totalidade ou
qualquer parte do bem cedido, assim como ndo pagar quaisquer dividendos oriundos ou
relativos ao bem cedido, ou quaisquer quantias feitas ou recebidas a seus membros.

A partir desta data a empresa Ciminas S/A passou a ser subsididria integral da Ciminas
Investment Ltd, com a integralizacio do capital social de US$ 45.013.352,36 ¢ os
resultados obtidos dos Titulos do Tesouro Americano passaram a ser reconhecidos junto
& Ciminas Investment Ltd e avaliados pela subsididria integral Ciminas S/A, atual
Holcim Brasil S/A através da equivaléncia patrimonial,

Os balangos apresentados da Ciminas Investment Ltd, dos periodos encerrados em
31/12/1998 até 31/12/2002, (transcritos no Livro Didrio, da Holcim Brasil S/4, a partir
do ano-calenddrio de 2000) ndo registram quaisquer outras atividades desenvolvidas
pela empresa.

Intimada a apresentar a documentagdo comprobatoria da regularidade e autoriza¢do do
Banco Ceniral do Brasil, quanto ao capital subscrito junto @ Ciminas Investment Ltd,
pela Holcim Brasil S/4, no valor de US$ 45.013.352,37, a empresa limitou-se a
apresentar o contrato de cdmbio de compra - Tipo 03 - Operag¢do 63856 - Capitais
Estrangeiros de Longo Prazo - Titulos Mobiligrios Estrangeiros - Notes, Nr. 97/022627
de 19/08/97, parte das exigéncias, para a implementa¢do do registro do investimento,
conforme atesta a correspondéncia do Banco Central do Brasil de 30/06/1997.

Apresentou também, cépia de correspondéncia ao REFIR/Subdivisio do
Acompanhamento e Controle da Delegacia Regional em Séo Paulo, do Banco Central do
Brasil, esclarecendo os critérios para a "operagdo simultinea e simbélica de cimbio”,
na data da liguidagdo dos titulos, em [6/08/2004.

Reiterada a solicitagdo para comprovagdo da regularidade do registro junto ao Banco
Central do Brasil, deixou de apresentar quaisquer esclarecimentos complementares.

Conforme Aditive 03 (10/10/1997), ao Certificado de Registro do Banco Central do
Brasil, 141/25093, de 21/12/1989, documentos anteriormente apresentados, o qual altera
as condigdes de liquidagdo do principal devido ao Citibank NA - Londres, consta a titulo
de condigdes de pagamento do empréstimo, em uma unica parcela em 16/08/2004, o
ingresso concomitante no pais de USS 45.013.352,36, valor liguido de resgate de "Zero

Coupon Bonds".

De todo o exposto, concluimos que a cessdo de direitos, objeto de integralizacdo)de

capital, teve como finalidade, apenas designar um representunte legul no exterior, p
fre
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gerir e administrar ¢ ativo financeiro e eventualmente conduzir litigios, ja que os
resultados provenientes dos Titulos, mantidas as garantias em favor do fiducidrio,
deveriam ser utilizados para pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas, junto
ao Citibank NA.

Desta forma, a integralizacdo de capital junto a empresa no exterior, ato juridico
eventualmente necessdrio para a gestdo do Ativo Financeiro, ndo poderia se sobrepor a

by

situagdo de fato, quanto a efetiva titularidade dos Titulos do Tesouro Americano. A
documenta¢do apresentada, evidencia o titular dos recursos em detrimento da apuragdo
de resultados tributiveis, pela legisla¢do do Imposto de Renda e Contribuigies.

O ativo financeiro em questdo, integralizagdo junto a Ciminas Investment Ltd, com taxa
de juros embutida de 8,4% aa, teve a receita financeira registradu até 1996 a valor de
" mercado, ¢ a partir de 1997, de forma linear, apurando-se resultados idénticos nos
periodos subsegiientes, conforme demonstramos:

31/12/1996 - US3 3.552.241,53
31/12/1997 - USS 4.515.642,40
31/12/1998 - USS 4.515.642,40
31/12/1999 - USS 4.515.642,40
3171272000 - US$ 4.515.642,40
31/12/2001 - US3 4.515.642,40
3171272002 - US$ 4.515.642,40
31/12/2003 - USS 4.515.642,40

Com base nestes valores e informagdes prestadas pelo contribuinte quanto a
rentabilidade do Ativo Financeiro nos periodos anteriores, elaboramos o demonstrativo
anexo ao presente Termo de Verificagdo, "Rendimentos e Variagdo Cambial de Ativo
Financeiro no exterior", o gqual demonstra os valores que deveriam ter sido tributados,
em cada periodo de apuragdo.

Para a apurag¢do dos saldos calculados, foram levados em conta os valores informados a
titulo de Lucros Disponibilizados, adicionados & apuragdo do Lucro Real, os quais foram
adicionados & conta do Ative a Longo Prazo - 10705003, tendo a variagdo cambial
destes valores sido reconhecidas junto @ conta de variagdo cambial ativa:

31/08/1999 - US$ 15.599.287,93 - R§ 29.886.675,75
31/12/2000 - USS 6.023.523,20- R$ 11.778.397,27

Além destes rendimentos, foram mantidos a conta de Investimento - 10702009 -
Disponibilizagdo de Lucros - Ciminas Investment Ltd, os seguintes valores:

31/12/2001 - US$ 4.517.642,40- R% 10.482.737,42
31/12/2002 - USS 4.517.642,40 - R§ 15.962.185,89
31/12/2003 - US§ 4.517.642,40-R§ 13.052.372,42

Entretanto, estes rendimentos, assim como a variagdo cambial apurada pelos Titulos do
Tesouro Americano, foram. apenas parcialmente computados na apuragdo do Lucro
Real, de alguns periodos-base, conforme demonstram a escrita contabil fiscal Yo
contribuinte, Lalur, Declarag¢ées do IRPJ e demais documentos apresentados, apesar 3/95

Al
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valores referentes a juros incorridos e variagdo cambial do empréstimo de US3
100.000.000,00 terem sido integralmente reconhecidos a titulo de despesas financeiras,
nos periodos em questdo, junto as contas, 918063, 918064, 918065 e 53503001 - Juros
de Empréstimos, 919010, 919011, 919012, 53602090 e 53602091 - Variagdo Cambial de
Empréstimos em Moeda Estrangeira.

Os valores calculados pela empresa fiscalizada através da equivaléncia patrimonial e
informados como lucros disponibilizados, referem-se aocs rendimentos e variagdo
cambial acarretada por estes e pelos Titulos do Tesouro Americano, a partir de 1996 e
Joram integralmente adicionados ao lucro liquido, do ano-calenddrio de 1999, a titulo de
ajustes de anos anteriores, mas deixaram de ser adicionados a apuragdo da CSLL nos
valores que excederam ao lucro disponibilizado em ago/1999.

T T “Nos anos-calenddrio subsegiientes analogamente, foram adicionados ao lucro liquido e -

base de cdlculo da CSLL os resultados dos periodos, porém com insuficiéncia de valores
para o IRPJ no ano-calenddrio de 2001 e insuficiéncia de valores para a CSLL, nos
anos-calenddrio de 1999, 2000 e 2001, conforme demonstrativo "Lucro Real Efetivo e
Base de Cdlculo da CSLL - resultantes de Ative Financeiro no exterior"- Lucro
adicionado - Total devido.

Ndo constatamos irregularidades nas adi¢oes ao Lucro Real e Base de Calculo da CSLL,
nos periodos-base de 2002 e 2003, ressaltando que no periodo-base de 2003, face ao
regime de caixa adotado pela empresa, somente os rendimentos auferidos foram
oferecidos a tributagdo.

As declaragées do IRPJ da Holcim Brasil S/A, regime de apura¢do Lucro Real Anual,
demonstram o reconhecimento dos valores do ativo financeiro a titulo de lucros
disponibilizados, adicionados ao lucro liguido, conforme demonstramos:

Data V. adicionado ao|V. adicionado a Base Origem
Lucro Liquido |de Calculo da CSLL
31/12/1999 |R$ 88.262.400,37 10,00 Equivaléncia patrimonial da

Ciminas Investment dos
periodos  encerrados em
31/12/1996 até 31/12/1999
31/12/2000 RS 14.219.991,05 (RS 14.219.991,05 Equivaléncia Patrimonial da
Ciminas Investment do
periodo encerrado em
31/12/2000

31/12/2001 |R$ 10.482.737,42 |RS 10.482.737,42 Equivaléncia patrimonial da
Ciminas Investment do
periodo encerrado em
31/12/2001

31/12/2002 1R$96.414.015,70 [RS 96.414.015,70 Equivaléncia Patrimonial da
Ciminas Investment do
periodo encerrado em
31/12/2002

31/12/2003 |R$13.052.372,42 |R$ 13.052.372,42 Lucros no exterior (apurdgdo
- Regime de Caixa)
// &
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IRPJ:

As adicdes ao Lucro Liguido, junto as declaragdes do IRPJ, demonstram insuficiéncia de

valores apurados na base de calculo do IRPJ do ano-calenddrio de 2001 no montante de

R$ 22.561.562,50, relativo a apuracdo de prejuizo indevido - R$ 21.309.438,66 e base
- tributdvel - R$ 1.252.123,84.

CSLEL:

Analogamente, na base de calculo da CSLL do ano-calenddrio de 1999 no montante RS
63.084.198,26 (saldo acumulado da V. Cambial devida de 1996 a 1999 e rendimentos a
partir de set/1999, no total de R3 2.694.020,75), acarretando insuficiéncia de valores,
relativo & apuragdo de prejuizo indevido no montante de RS 63.084.198,26.

As divergéncias calculadas no ano-calendario de 2000 foram de R3 5.149.985,46,
relativas a apuracdoe de base de calculo negativa da CSLL indevida - RS 1.319.034,51 e
base tributdvel RS 3.830.950.95; no ano-calenddrio de 2001 no montante de R3
22,561.562,50, relativo a apuragdo de base de cdleulo negativa da CSLL indevida - RS
20.167.694,03 e base tributdvel R3 2.393.868,43,

Ressaltamos que o saldo indevidamente adicionado na apura¢do do Lucro Real em 1999,
Jfoi considerado junto ao resultado informado no ano-calenddrio de 2000, no montante de
R$ 5.149.985,46.

Os valores acima resumidos, encontram-se detalhados no demonstrative "Lucro Real
Efetivo ¢ Base de Calculo da CSLL - resultantes de Ative Financeiro no exterior” ¢
"Rendimentos ¢ Variagdo Cambial de Investimentos no Exterior", anexos ao presente

Termo de Verificagdo.
PIS e COFINS:

Nas verificagdes junto a regularidade da apuragdo do PIS e COFINS, constatamos que
nenhum valor relativo aos rendimentos do exterior e ou variagdo cambial do Ativo
Financeiro, foram adicionados a base de cdlculo das contribuigdes, nos periodos de
1999 a 2003.

Os rendimentos auferidos a partir de fev/1999 e as variagées cambiais dos Titulos do
Tesouro Americano, deveriam compor integralmente os resultados da empresa, relativos
ao IRPJ, CSLL, PIS e COFINS até o ano-calendirio de 2002 e o valor relativo aos
rendimentos inseridos na base de cdlculo do IR e Contribuicdes do ano-calenddrio de
2003, quando os resultados das varia¢des cambiais dos direitos e obriga¢des passaram a
serem apurados pelo regime de caixa, na forma do art. 30 da MP 1858-10, de 1999,
atual 2158-35 de 2001.

Demonstramos a seguir, as bases tributdveis do PIS e COFINS, das irregularidades
acima descritas:

Periodo Rendimento Variac¢fio cambial Base tributdvel
31/12/1996 3.692.199,85 4,135.256,18 0,00
31/12/1997 5.043.495,98 5.033.085,02 0,00

31/12/1998 5.460.474,37 6.450.143,94 0,00

30/08/1999 5.770.234,05 0,00 5.770.234,05
31/12/1999 2.694.020,75 44.771.692,37 47.465.713,12
3112/2000 8.833,797,95 10.536.178,56 19.369.976,5{,
31/12/2001 10.482.737,42 22.561.562,50 33.044.299,92,

P
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31/12/2002 15.962.185,89 80.451.829,81 96.414.015,70
31/12/2003 13.052.372,42 0,00 13.052.372,42

Os valores devidos ao PIS, dos periodos encerrados até dez/2002, serdo exigidos neste
Auto de Infra¢io, sendo que o PIS incidente sobre receitas financeiras de dez/2003,
questionado judicialmente, conforme Processo Judicial 2003.61.00.005954-9, serd
autuado & parte, com exigibilidade suspensa. Os valores decorrentes da irregularidade
constatada, relativos ao IRPJ, CSLL e COFINS, também serdo exigidos em Autos de
Infracdo a parte.

Rendimentos de Investimentos no exterior:

Auto de nfragdo IRPJ — Ano-calenddrio de 2001
Processo Fiscal 19515.002016/2004-17

Auto de Infragdo CSLL — Anos-calenddrio de 1999 a 2001
Processo Fiscal 19515.002064/2004-13

Auto de Infragdo PIS - periodos ago/l 999 a dez/2002
Processo Fiscal 19515.002017/2004-61

Auto de Infragdo PIS - periodo dez/2003 - com exigibilidade suspensa
Processo Fiscal 19515.002014/2004-28

Auto de Infragdo COFINS - periodos ago/1999 a dez/2003
Processo Fiscal 19515.002015/2004-72

Dispositivos infringidos: art. 249, inciso I, art.373, 375 e pardgrafo unico. art. 394 do
RIR/99, aprovado pelo Decreto 3000/99; art. 193, 194, 197 e paragrafo unico, 224, 320 ¢
323 do RIR/94; 2°, 3°,9%°e 17, il da Lei 9.718/98, Lei 9.249/95, art. 8%, art. 25, pardgrafo
1% IN 213/02; art. 19 da MP 1.858/99, art. 177 da Lei 6.404/76. Art. 1° da Lei
Complementar 70/91; arts. 2°, 3° ¢ 8° da Lei 9.718/98, com as alteragdes da MP
1.807/99 e reedigdes,; art. 2° inciso I e pardgrafo unico, 3° 10, 22 e 51 do Decreto
4.524/02; art. 1° e paragrafo 1°, art. 2°da Lei 10.637/2002 e MP 66/2002.

Inconformado com a exigéncia da qual tomou ciéncia em 05/10/2004 o contribuinte
apresentou impugnagdo em 03/11/2004, fls. 697/736, fundamentando sua defesa nos
argumentos abaixo elencados:

O auto de infragdo faz referéncia a dois Mandados de Seguranca impetrados pela
Reguerente: o MS n® 1999.61.00.014282-4 e 0 MS n*® 2003.61.00.005954-9. A presenie
impugnagdo trata de questdes novas, que extrapolam a matéria discutida nos referidos
Mandados de Seguranca, e devem ser apreciadas pela autoridade julgadora.

O Mandado de Seguranga n® 1999.61.00.014282-4, que encontra-se com Recurso
Especial impetrado pela autuada junto ao STJ, questiona a constitucionalidade da Lei n°
9.718/98 relativamente ao alargamento da base de célculo do PIS, tendo em vista a
mudang¢a no conceito de faturamento, e 0 aumento da aliquota da contribuigdo.

O Mandado de Seguranga n® 2003.61.00.005954-9, por sua vez, pleiteia o direitq\de
recolher o PIS devido nos periodos subsegiientes a novembro de 2002, na forma da L ‘jn"
7/70, ou seja, apenas sobre a receita das vendus, bem como a compensagio dos vuldrgs”

-
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pagos pelo aumento da base de cilculo e aliquota, na forma da MP n°® 66/02 e da lei em
que foi convertida, Lei n® 10.637/02.

Os referidos Mandados de Seguranga mostram os argumentos pelos quais 0 aumento da
base de cdlculo e da aliguota do PIS deve ser considerado inconstitucional. A presente
impugnagdo tem um objeto muito mais amplo. Serdo discutidas aqui algumas questées
que ndo foram abordadas no referidc Mandado de Seguranga, tais coma a
impossibilidade de cobranga do PIS sobre resultados de equivaléncia patrimonial e
também sobre valores que sequer constituem receitas,-incluindo a variacdo cambial
sobre contas que registram obrigagdes da requerente. Esses dois assuntos ndo tém
qualquer relacdo com a discussdo da constitucionalidade da Lei n® 9.718/98, da MP
66/02 e da Lei 10.637/02. Na verdade, mesmo sob a ética desses normativos, os
resultados de equivaléncia patrimonial e a variagdo cambial sobre abrzgagoe.s a’a

requerente ndo integram a base de calculo do PIS. )

Parte da exigéncia formulada recai sobre valores jd alcancados pela decadéncia. Na
realidade, quaisquer débitos ou diferen¢as de PIS relativos a fatos geradores ocorridos
antes de 05/10/1999 ndo podem mais ser cobrados, a teor do art. 150, § 4°, do CIN, e,
conforme remansosa jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes.

E ndo se venha alegar que o prazo decadencial aplicavel ao PIS é de 10 anos. O préprio
Conselho de Contribuintes afasta a aplicagdo do prazo de 10 anos previsto no art. 45 da
Lein®8.212/91.

A requerente é devedora de empréstimos em moeda estrangeira, com os seguintes valores
principais: USS 240.000.000,00, USS 100.000.000,00, USS 30.000.000,00, US3
20.000.000,00 ¢ USS 16.500.000,00. Em alguns periodos, a requerente apurou um
resultedo liguido negativo de variagdo cambial, em relagdo as suas obrigagdes
contratadas em moeda estrangeira, os quais eram apropriados nas seguintes contas:

Conta’ Descrigio

919010 Variagdo Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira —
COMM '

919011 Variagdo Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira

919012 Variagdo Cambial Empréstimos Moeda Estrangeira (periodos
fev/1999 a jul/2001)

53602090 Perda Nio Realizada Passivo a Longo Prazo

53602091 Perda Niao Realizada Exigivel a Longo Prazo Exterior (3
partir de ago/2001)

Atendendo ao disposto na Lei n®9.816, de 23.8.1999 e na Lei n® 10.303, de 7.11.2001, os
resultados liquidos negativos decorrentes da variagdo cambial verificada no primeiro
trimestre de 1999 e em 2001, foram transferidos para o ativo diferido e amortizadas, a
razdo de vinte e cinco por cento ao ano. A transferéncia de tais resultados para contas
do ativo diferido teve como objetivo impedir que as empresas brasileiras fechassem o
ano com patriménio liguido negativo em razdo da maxi-valoriza¢do do délar.

A fiscalizagio entende que as variagdes cambiais ativas registradas nessas contas e
apuradas mensalmente, deveriam ter sido submetidas a tributa¢do pelo PIS. Nq seu
entender, também deveriam ter sido acrescidos d base de cdlculo do PIS, valord}y de
variagdo cambial positiva verificada nas seguintes rubricas contdbeis: V7i a0
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Cambial Outros, Variagde Cambial das Importagées, Perda Realizada — Outros Passivos
Correntes, Perda Ndo Realizada — Outros Passivos Correntes, Variagdo Cambial
Passiva,

Assim, a fiscalizagio considerou como tributdivel o resultado positivo mensal com
variagdo cambial registrado em cada rubrica.

As receitas decorrentes de variagdo cambial ativa ndo devem ser incluidas na base de
calculo do PIS. Essas supostas “receitas " seriam reflexo de uma diminui¢do no valor das
obrigagies em moeda estrangeira contratadas pela requerente, tendo em vista as
oscilagdes mensais no valor da moeda brasileira frente ao délar norte-americano.

Todas as dividas em moeda estrangeira, por dbvio, estdo sujeitas a oscilagées em
decorréncia da variagdo do valor da moeda nacional frente ao délar. Assim, nos meses
em que a moeda nacional se valoriza frente ao dolar, hd uma expectativa de que a
recorrente tenha que efetuar um desemboiso menor, na data em que optar por realizar o
pagamento das obrigagées, em comparag¢do com o desembolso inicialmente previsto na
data da contratagdo. Nos meses em que a moeda nacional se desvaloriza frente ao dolar,
por sua vez, surge a expectativa de que a requerente desembolse valores superiores.

Essas expectativas se refletem em gjustes mensais nos valores das contas de passivo da
empresa. Esses ajustes contdbeis, no entanto, ndo implicam o auferimento de receita,
pois ndo ha ingresso de novos recursos nem acréscimo patrimonial.

As oscilacdes no valor da moeda nacional s6 poderiam, eventualmente, ser consideradas
receitas, no momento em que fossem liquidadas as operagdes contratadas pela
requerente, e somente se fosse verificada efetiva redugdo do montante a pagar. Até que
ocorra a quitagdo dessas obrigagdes em moeda estrangeira, ha mera expectativa de que
a recorrente desembolse maior ou menor valor do que aquele inicialmente previsto.

Nesse sentido, é completamente descabida a tentativa da fiscalizagcdo de tributar
lancamentos mensais de variagdo cambial. Como visto, as variagfes registradas
mensalmente na contabilidade da requerente refletem meras expectativas de aumento ou
diminuicdo no valor de suas obrigagdes em moeda estrangeira, Todavia, até a liquidacdo
dessas operagées, ndo é possivel determinar se haverd efetiva redugdo do montante
devido pela empresa. Ainda que houvesse efetiva redu¢io do montante devido pela
empresa, essa reducdo ndo deveria ser considerada uma receita.

Receitas sdo os valores que se acrescem aos ativos da empresa. Também, do ponto de
vista juridico, a redugdo de uma despesa ndo configura receita. Portanto, ainda que a
variagdo cambial implicasse efetiva redugdo nas obriga¢des da requerente, conforme
apurado na data de sua liquida¢do, ndo haveria receita.

Admitindo-se, todavia, que tal reducdo configura receita (0 que se admite para fins de
argumentagdo), ela jamais poderia ser tributada antes do momento da liquidagdo.
Mesmo porque, até a liquidagdo das operagdes, a receita ndo estaria configurada. Até a
quitagdo, ndo se sabe se houve efetiva redug¢do no valor da divida. Por isso, ndo cabe
Jfalar em tributagdo. Qualquer entendimento em sentido contrario afronta o principio da
disponibilidade de renda, constante no art. 43 do CTN.

De acordo com o art. 30 da MP n° 2.158/2001 as variagdes monetarias dos direitos de
crédito e das obrigagées do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio, poder&'\ser
computadas na base de cdiculo do PIS de acordo com o regime de caixa ok de
competéncia, a op¢do do contribuinte.
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A fiscalizacdo alega que, durante o periodo de 1999 a 2002, a requerente escolheu o
regime de competéncia, e que, por isso, estaria obrigada a reconhecer receitas mensais
de variagdo cambial, independentemente da liquidacdo da operagdo. Esse entendimento
estd incorreto, pois se baseia na falsa premissa de que a mera oscilagdo da moeda gera
receita para o contribuinte, e aplica de maneira equivocada o regime de competéncia.

. Ndo se pode extrapolar a distingdo entre regimes de caixa e de competéncia, regimes de

apuragdo de resultados, para pretender aplicar o regime de competéncia a um ndo-
resultado, uma mera expectativa de receita. No caso em tela, as redugbes de divida estdo
sujeitas a eventos futuros e incertos. Até a liquidagdo, ndo hd que se falar em receita,
uma vez que a requerente terd direito, seja econémica ou juridicamente, a absolutamente

‘nada. Sobre o assunto transcreve excertos de decisdes judiciais. . -

Como se vé, ndo hd que se falar em receitas decorrentes de variagdo cambial sem que

haja a liquidacdo da operagdo. Antes disso, existem meras expectativas de receitas, sobre
as quais o contribuinte ndo tem direito @ disponibilidade nem juridica nem econdmica.

No caso em questdo, trés dos empréstimos em moeda estrangeira contratados pela
requerente tém data de vencimento posterior a julho de 2004, Assim, ainda que se admita
que a variagdo cambial sobre o valor desses empréstimos configura receita, essa receita
terd sido gerada guande do vencimento das cbrigagées.

Ocorre que, desde agosto de 2004, a variagdo cambial positiva ndo estd mais sujeita d
tributagdo pelo PIS. O Decreto n° 5.164/2004 reduziu a zero a aliguota do PIS sobre
receitas financeiras.

Portanto, ainda que se admita que a variagdo cambial ativa ¢ uma receita financeira, é
forgoso reconhecer que essa receita foi auferida posteriormente a 30.07.2004, ndo
estando mais sufeita a tributagdo pelo PIS. ‘

A fiscalizagdo pretende exigir a contribuiedo para o PIS sobre rendimentos produzidos
por titulos do tesouro americano conhecidos como 'zero coupon bonds”, e a
correspondente variagdo cambial, no periodo de 1999 a 2003. Ocorre que tais titulos
ndo sdo de titularidade da requerente. Os “zero coupon bonds” integram o patriménio
da Ciminas Investment Ltd, sociedade controlada pela requerente. Neste sentido, a
exigéncia recai sobre rendimentos que ndo foram auferidos pela requerente, mas sim por
sua controladora estrangeira, que ndo estd sujeita a tributa¢do pelo PIS.

Para justificar a autuagdo, a fiscalizagdo insinua que a requerente € a verdadeira
proprietiria dos ‘“zero coupon bonds”, e ndo a Ciminas Investment Lid,
desconsiderando a personalidade juridica desta tiltima. Essa “manobra” da fiscalizagido
tem como verdadeiro objetivo tributar resultados de equivaléncia patrimonial
registrados pela requerente no periodo de 1999 a 2003.

Ao mencionar a base legal da autuagdo o autuante relaciona a Instrugdo Normativa n°

213, de 07.10.2002, norma que pretendeu instituir tributa¢do sobre resultados de
equivaléncia patrimonial, relativamente ao IRPJ e @ CSLL. O Termo de Verificagdo ora
questionado ¢ copia dos autos de infracdo lavrados contra a requerente para cobranca
de IRPJ e CSLL sobre resultados de equivaléncia patrimonial.

E exatamente esse fato que demonstra a incongruéncia da fiscalizagdo: para fins de
cobran¢a do IRPJ e CSLL, o autuante menciona claramente que estd exigindo resultq¥os
de equivaléncia patrimonial, mas para fins de cobranga da Cofins e do PIS argumapia
que os mesmos valores sdo rendimentos produzidos por ativos diretamente detido.

A
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requerente no exterior. Essa mudanga de “discurso” tem um motivo. a Lei n® 9.718/98
veda, expressamente, a tributagdo dos resultados de equivaléncia patrimonial. Portanto,
para justificar a tributa¢do pelo PIS e pela Cofins, a fiscalizacdo teve gue alegar que os
“zero coupon bonds” eram titulos de propriedade direta da requerente, desconsiderando
a figura da sociedade controlada no exterior.

Em meados de 1989, a requerente captou recursos no exterior em valor equivalente a
US$ 100.000.000,00. Essa captagdo foi feita através de um langamento publico de notas
colateralizadas conhecidas como “collateralised floating rate notes ™. As notas tinham
prazo de vencimento de 15 anos, e obrigavam a requerente ao pagamento de juros
semestrais calculados & taxa Libor mas 1,375%. A captagdo foi realizada em
conformidade com a legislagdo em vigor, e estava regulada por um conjunto de contratos
firmados com o Citibank NA — Londres.

Parte dos recursos captados com o lan¢amento das “collateralised floating rates notes”
Soram utilizados pela requerente para a oquisi¢do de “zero coupon bonds"”, no valor de
US3 29.611.531,38. Tais titulos também tinham prazo de vencimento de 15 anos,
rendendo juros da ordem de 8,4% aa. Assim, no final do prazo de vencimento, os “zero
coupon bonds"” valeriam os mesmos US$ 100.000.000,00 captados no exterior.

Os ‘“zero coupon bonds"” foram depositados no exterior em uma conta de custodia junto
ao The Law Debénture Trust Corporation, onde deveriam ser mantidos como garantia do
pagamento do principal e dos juros das ‘‘collateralised floating rate notes"”. Muito
embora estivessem sob a custodia do The Law Debénture Trust Corporation, e estivessem
vinculados as obrigacdes das “collateralised floating rate notes”, os ‘“zero coupon
bonds " continuavam a ser de titularidade da requerente.

Tal situagdo perdurou até 1994, quando a requerente decidiu constituir uma sociedade
no exterior, a Ciminas Investment Ltd., cedendo os "zero coupon bonds” em aumento de
capital dessa sociedade. Assim, a partir de 30/09/1994, os “zero coupon bonds”
passaram a integrar o patriménio da empresa estrangeira.

A referida operagdo foi realizada em consondncia com a legislagdo em vigor, e sem
prejuizo das obrigagdes anteriormente assumidas pela requerente junto a entidade
custodiante dos “zero coupon bonds" e os beneficidrios das notas colateralizadas. A
cessdo dos “zero coupon bonds” foi formalizada através de contrato especifico no qual
estava expresso que os Htulos continuariam garantindo a divida das notas
colateralizadas. Eram parte desse contrato a requerente, a Ciminas Investment Ltd. e a
sociedade custodiante dos “zero coupon bonds™. O Citibank NA — Londres, como
responsdvel pela emissdo das notas colateralizadas, anuiu com a transferéncia.

Todas essas medidas demonstram que a transferéncia dos “zero coupon bonds” foi
verdadeira, tendo sido efetuada de acordo com as exigéncias legais, ndo havendo
prejuizo a nenhuma das partes envolvidas na operagdo.

A cessdo dos “'zero coupon bonds " foi formalizada junto aoc Banco Central do Brasil, que

emitiu certificado de registro evidenciando o aumento de capital da Ciminas Investment
Ltd, e o aumento do valor do investimento detido pela requerente na sociedade

estrangeira.

Assim, em 30.09.1994, a requerente deixou de deter diretamente um ativo financeirp no
exterior, passando a deter participagdes societirias de uma sociedade domicih'ad& no

exterior. // 4),
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Conforme previsto nas Leis n® 9.718/1998 e 10.833/2003, a requerente ndo ofereceu a

" tributa¢do os resultados positivos de equivaléncia patrimonial relativos ao investimento

na Ciminas Investment Ltd. Tais valores nao foram adicionados a base de cdlculo da
Cofins. Ciente da impossibilidade de tributar os resultados positivos de equivaléncia

 patrimonial, ¢ autuante procurou criar argumentos para justificar a autuagdo. Assim,

alegou que a cessdo dos “zero coupons bonds” em aumento de capital da Ciminas
Investment Ltd. ndo foi uma operagdo verdadeira, e que os titulos deveriam ser
considerados como de titularidade direta da requerente. Tal condicdo seria evidenciada
pelo fato de os “zero coupon bonds” continuarem depositados em conta de custddia,
garantindo uma obriga¢do da requerente.

Na prdtica, a fiscaliza¢do ignorou o investimento realizado na Ciminas Investment Lid.
para alegar que os “zero coupons bonds™ continuam sendo um ativo financeiro da
requerente, devendo ter a totalidade de seus rendimentos e a variagdo cambial oferecidos
a tributagdo pelo PIS.

Todavia, ndo pode o fisco desconsiderar um negocio juridico licito, valido, perfeito e
acabado, realizado pela requerente. A cessdo dos “zero coupons bonds" € licita, e foi
realizada antes mesmo do surgimento da Lei 9.718/1998. A cessdo dos titulos observou
todas as formalidades exigidas pela legislacdo: as partes assinaram um contrato vdlido,
e todos os interessados na questdo foram comunicados da cessdo dos ‘‘zero coupons
bonds". As partes tinham conhecimento de que os “zero coupons bonds™ continuariam
garantindo a divida da requerente, e concordaram em manter essa vinculagdo. O fato de
os “zero coupons bonds"” estarem vinculados a uma divida da requerente ndo impedia
que os mesmos fossem utilizados para integralizacdo de capital da controlada

estrangeira.

A cessdo dos “zero coupons bonds” foi regulada em um contrato de objeto licito, perfeito
e acabado, firmado enmtre a requerente, a Ciminas Investment Ltd. e o The Law
Debénture Trust Corporation. O contrato deixa claro que os “zero coupons bonds”
foram transferidos a Ciminas Investment Ltd., na forma de aumento de capital, passando
a integrar o patriménio dessa sociedade. O fato de os ‘“zero coupons bonds”
permanecerem depositados em conta de custddia, para garantia dos pagamentos
associados as notas colateralizadas emitidas pela requerente ndo compromete a validade
dessa transferéncia.

A Ciminas Investment Lid. assumiu contratualmente a obriga¢do de manter os “zero
coupons bonds” em conta de custédia, mantendo a garantia existente desde o momento
da aquisi¢do desses titulos. O contrato reflete exatamente a vontade das partes: efetuar a
cessdo dos ttulos, transferindo a sua titularidade, sem prejuizo das obriga¢des
originalmente assumidas mediante terceiros. E assim foi feito.

O The Law Debénture Trust Corporation efetuou a transferéncia da titularidade dos
“zero coupons bonds” e o Citibank NA foi notificado da cessdo, anuindo a sua
realizacdo. A requerente solicitou ao Banco Central do Brasil a emissdo de Certificado
de Registro evidenciando o aumento de capital na Ciminas Investment Ltd., através da
conferéncia dos ‘“zeros coupons bonds”. Portanto, a operagdo foi realizada com
observincia de todos os principios legais, tendo sido aprovada pelo Banco Central do

Brasil.

Se era permitido a requerente transferir os titulos para a Ciminas Investment Lid.\}se
essa cessdo foi realizada de acordo com as normas legais, e se o Banco Central do B

/
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aprovou a operagdo, ndo pode a fiscalizagdo querer desconsiderd-la, com o unico
objetivo de criar fundamentos para exigir tributo.

Os “zero coupons bonds’™ ndo sdo ativos financeiros de titularidade da reguerente, mas
parte integrante do patrimdnio de sua controlada. Se os titulos ndo sdo diretamente

- detidos pela recorrente, ndo pode ser formulada exigéncia fiscal para cobrar tributo
sobre os rendimentos diretamente produzidos por esses ativos.

Conforme determina o art. 110 do CTN, o conteido, o alcance, o conceito e as formas
dos institutos de direito privado ndo podem ser alterados pelas autoridades fiscais na
interpreta¢do ou aplicagdo da lei. Justamente por esse fato, um negdécio juridico licito e
tecnicamente perfeito, do ponto de vista do direito privado, ndo pode ser desqualificado
pelo fisco com o objetivo de dar-lhe efeito tributdrio diverso.

Estd mais do que claro que a fiscalizagdo ndo tem motivos fiticos ou juridicos que
permitam-lhe efetuar a desconsideragdo pretendida. Alids, é importante ressaltar que a
fiscalizagdo ndo utilizou qualquer base legal para justificar a desconsideragdo
pretendida. Ndo é de se estranhar que a fiscalizagdo tenha agido dessa forma, tendo em
vista que ndo hd nenhum normativo permitindo que as autoridades fiscais usem sua
discricionariedade para desconsiderar operagdes licitas dos contribuinies.

Sem duvida alguma, a tentativa de desconsidera¢do pretendida pela fiscalizagdo carece
de motivos e de base legal, o que configura hipétese de nulidade do auto de infragdo, nos
termos do art. 142 do CTN.

Nem mesmo a Lei Complementar n® 104/2001, que introduziu o pardgrafo unico do art.
116 do CTN, foi citado como base legal. Alids, ainda que esse dispositivo houvesse sido
mencionado, ele ndo poderia ser utilizado, pois versa apenas sobre simulagdo. Além
disso, o pardgrafo unico do art. 116 do CIN ndo é um dispositivo auto-aplicavel,
dependendo da aprovagdo de lei ordindria para sua utilizagdo, o que ndo ocorreu até o
momento. Dessarte, a fiscalizagdo ndo pode distorcer a realidade dos fatos apenas para
exigir tributagdo. A transferéncia dos titulos ndo pode ser desconsiderada.

A fiscalizag¢do procedeu a apura¢do dos valores constitutivos da base de calculo do PIS,
declarados em DCTF, e constatou diferengas no periodo de apura¢do, ou seja, de
Jfevereiro de 1999 a margo de 2003. Por oportuno, deve-se dividir esse periodo em dois
momentos: (i) de fevereiro de 1999 a novembro de 2002, periodo de abrangéncia da Lei
n°9.718/98 e, (ii) de dezembro de 2002 a margo de 2003, periodo em que o PIS passou a
ser apurado na forma da MP n° 66/02, posteriormente convertida na Lei n® 10.637/02.

Quanto ao primeiro periodo, a fiscalizacdo verificou diferencas entre os valores
constantes de DCTF, declarados como “exigibilidade suspensa”, e os valores existentes
na escrituragdo contabil da requerente. Neste sentido, exige o pagamento do PIS
exclusivamente sobre as referidas diferencas.

Em relacde ao segundo periodo, a fiscalizacdo entendeu que a reguerente ndo tinha
direito & suspensdo da exigibilidade e, portanto, deveria ter efetuado o pagamento da
contribuigdo para o PIS de acordo com as disposi¢des da Lei n°® 10.637/02. Isto porque,
a liminar deferida nos autos do MS n° 2003.61.00.005954-9, determina que a autoridade
fiscal deverd se abster de exigir o recolhimento da contribui¢do do PIS, na forma
estabelecida pela MP n® 266/02 e pela Lei n® [0.637/02, a partir de 17.3.2003.

Ao interpretar os termos da liminar, a fiscalizagdo entendeu que poderia ef@uuar
autuacdes apos 17.3.2003, desde que os valores autuados se referissem a débitos de\PIS

/
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anteriores a esta data, sujeitos as disposicées da Lei n® 10.637/02. Na verdade, a
fiscalizagdo fez uma interpretagdo distorcida da liminar, que impede qualquer autuacdo
que tenha como base as disposi¢ées da Lei 10.637/02, ainda que os valores cobrudos
tenham sido originados antes de 17.3.2003.

As diferengas apontadas pela fiscalizagdo referem-se a contas cujos valores ndo devem
ser computados na base de calculo do PIS, seja porque ndo constituem receitas (como as
contas de variagdo cambial e corre¢do monetdria), seja porque ndo correspondem ao
conceito de faturamento. Confira-se as contas listadas pela fiscaliza¢do: Descontos
Financeiros, Juros Recebidos Clientes, Juros Diversos, Juros Selic s/ Impostos, Receita
Financeira — Aplicagdo Renda Varidvel, Receita Financeira — Aplicacdo Renda Fixa,
Corregdo Monetdria, Receitas de Aluguéis, Outras Receitas, Resultado de Swap, Juros -
Ganhos de Terceiros, Juros Diversos, Juros sobre Impostos, Juros de [nvestimentos,
Outras Receitas Financeiras, Receita Financeira — Aplicagdo Financeira, Descontos de’
Fornecedores, Ganho Realizado Disponivel e Titulos, Ganho Realizado Contas a
Receber, Corre¢do Monetaria — QCutros Ativos, Variagdo Cambial Ativa, Aluguel de
Imdvel, Receitas Extraordindrias, Receita de Aluguel, Receita por Direito.

Uma das contas indicadas pela fiscalizacdo refere-se a descontos incondicionuais
concedidos pelos fornecedores da requerente. A legislag¢do do PIS é clara ao estabelecer
que tais valores ndo integram a base de cdlculo da contribuigdo. No caso em questdo, os
descontos concedidos pelos fornecedores da requerente estdo demonstrados nas faturas,
e nio dependem de atos futuro e incerto. Portanto, sdo descontos incondicionais que ndo
se incluem na base de calculo do PIS.

Assim, como os langamentos de variagdo cambial, os langumentos de corregdv
monetdria ndo representam novos ingressos que aumentam ¢ patriménio liquido da
empresa, mas apenas recomposi¢do do valor dos ativos ou obrigacies da requerente,
tendo em vista o fenémeno da desvaloriza¢do da moeda. Nesse sentido, ndo se qualificam
como receitas, e ndo compdem a base de cdlculo do PIS.

As fls. 724/731 discorre sobre “llegalidade do aumento da base de calculo do PIS”,
“Conceito de faturamento”, “Principio da hierarquia das leis”, para concluir sobre a
impossibilidade de cobranca do PIS sobre as contas acima listadas.

Alfim, aduz, que, a exigéncia de juros Selic e multa moratoria de 75% € abusiva,

A DRJ Fortaleza manteve o lancamento (fls. 882/921) em julgado assim ementado;
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003Ementa. Falta de Recolhimento

A constatacdo da falta de recolhimento da contribui¢do enseja o langamento de oficio
para a formalizagdo de sua exigéncia, além da aplica¢do da respectiva multa e demats
encargos legais.

Base de Calculo. Exclusdes

A contribui¢do para a Cofins, devida pelas pessoas juridicas de direito privado, serd
calculada com base no seu faturamento, corresponde a receita bruta da pessoa juridica.
As exclusGes permitidas sdo aquelas dispostas no § 2° do art. 3° da Lei n" 9.7 K/1 998,
com as alterages da Medida Provisoria n®2.158-35. / &

Variagdes Monetdrias Ativas
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A partir do periodo de apuragdo de fevereiro de 1999, a Cofins incide sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas se incluindo as advindas de aplicagdes
financeiras, inclusive as varia¢des monetdrias ativas e os juros ativos, uma vez que
inexiste dispositivo legal que possibilite suas exclusées da base de cdlculo.

- As variagdes cambiais ativas de direitos e obrigagcées em moeda estrangeira compdem a
base de cdlculo da Cofins e, se tributadas pelo regime de competéncia, devem ser
reconhecidas a cada més, independentemente da efetiva liquidagdo das operagdes
correspondentes. .

Integralizagdo de Capital. Contrato de Cessdo

Comprovada a indisponibilidade do "“Bem Cedido” para fins de integralizacdo de
capital, correto o procedimento fiscal que conclui pela inexisténcia, para fins tributdrios,
da transferéncia de titularidade do mesmo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 31/03/1999 a 30/10/1999
Ementa: Decadéncia. Contribui¢des Sociais

O prazo decadencial da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins é de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido, conforme disposto no art. 45 da Lei n®
8.212/91.

Assunto: Normas de Administra¢do Tributdria
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
Inconstitucionalidade/llegalidade de Leis

Incabivel a discussdo de principios constitucionais, ilegalidade ou inconstitucionalidade
de leis e/ou atos normativos, os quais deverdo ser observados pelo legislador no
momento da criagdo da lei.Compete exclusivamente ao Poder Judiciario declurar a
inconstitucionalidade/ilegalidade das leis, porque se presumem constitucionais todos o0s
atos emanados dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, cabe a autoridade
administrativa apenas promover a aplicacdo das Leis nos estritos limites de seu conteudo

A DRJ em Fortaleza - CE (fls. 980/1020) manteve o langamento em sua totalidade

Nio resignada com a r. decis@o foi interposto o presente recurso voluntario (fls.
1093/1139), no qual, em suma, a empresa repisa suas articulagdes impugnatdrias.

Foram arrolados bens (fls. 1232/1234 e 1236) para recebimento e processamento
deste recurso.

lade’
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Preliminarmente deve restar assentado que a empresa tinha agdo judicial no
sentido de ver afastada as ampliagdes da base de cilculo instituida para o PIS ¢ Cofins nos
termos da Lei n® 9.178/98. Porém, em consulta a Intermet, constata-se que a agdo
1999.61.00.014282-4, processada junto & segdo judiciaria de Sao Paulo, transitou em julgado
desfavoravelmente a recorrente. O Ministro Gilmar Mendes' nio conheceu do Agravo de
Instrumento contra decisio que denegara processamento 20 recurso extraordinirio referente
aquela agdo judicial, tendo a empresa ajuizado agdo resciséria em 03.10.2006.

Gize-se que tal informaco ndo foi trazida aos autos pela recorrente, o que deveria
ter sido feito em nome da boa-fé que rege as relagdes processuais. Mas certo é que ndo ha falar-
se em simultaneidade das vias administrativa e judicial na hipdtese.

Do relatado, as questSes postas ao conhecimento deste Colegiado s3o as
seguintes: 1) a decadéncia do PIS; 2) se as variagbes monetdrias ativas (periodos de apuragio
agosto de 2001 a janeiro de 2004) e outras consideradas pelo Fisco como ndo declaradas em
DCTF compdem ou nio a base imponivel daquela contribuigdo; 3) se os rendimentos dos “zero
coupon bonds”, titulos do Tesouro norte-americano, que alega a recorrente ser de titularidade de
sua controlada estrangeira € que apenas registra os rendimentos daqueles titulos na condigdo de
equivaléncia patrimonial; 4) se os descontos aos fornecedores e a corregio monetdria ¢ a
variacio cambial (fl. 973) sdo tributdveis pelo PIS Cofins; 5) a inconstitucionalidade da Lei o°
9.718 que, ao alargar, por lei ordindria, o conceito de faturamento definido na Lei Complementar
70/91, a viciaria de inconstitucionalidade, o que s6 seria possivel apos a promulgagio da EC
20/98, e, por fim 6) a natureza confiscatéria da multa de oficio no percentual de 75% e a suposta
ilegalidade da taxa Selic como juros de mora,

I- DECADENCIA

Alega a recorrente decadéncia dos fatos geradores anteriores & 04.10.1999, uma
vez cientificada do langamento em 05.10.2004.

A decisdo a quo entende que o prazo decadencial do PIS € de dez anos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito tributario poderia ter sido constituido, com
fundamento no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Com a devida vénia, divirjo desse entendimento. Ocorre que duvida ndo hé que
desde a edigio da Carta Politica de 1988 as contribui¢Ses sociais passaram a ser espécies
tributarias®, quando passou a ser cedi¢o que a redagdo do artigo 5° do CTN estava superada.
Assim, desde entdo, adota o sistema juridico pétrio a teoria quinéria das espécies tributarias,

Sendo o PIS uma espécie de contribuigdo social, por conseguinte um tributo, a ela

se aplica o ordenamento juridico tributario. E o artigo 146, III, ‘b’, da Constituicdo Federal de
1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria tributaria

que verse sobre decadéncia.

A
1 DI Nr. §3 - 18/03/2005 - Ata Nr. 32 - Relagéio de Recursos - Despachos dos Relatores. - i
2 Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordindrio 146.733, embora esse julgado seja relativo a CO S,
mas ammbas sspécies de contribuigdes sociais. ,”‘

5
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E para mim, estreme de duvidas, que a matéria da decadéncia € norma geral de
direito tributario, a0 contririo da r. decisdo, conforme se depreende da sua fundamentagio. A
conseqiiénecia danosa desse entendimento é a oportunidade que se abre para que cada ente
tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagio aos tributos de suas
---competéncias, o que poderia levar 2 existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagdo, v.g, ac IPTU, dado o nimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadencias distintos
quantos fossem os tributos de competéncia da Unido. Ou seja, um verdadeiro caos, que sO
conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada & falta de racionalizagio do sistema
tributéario, ja deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro® ja nos ensinava que desde a Constituigio Federal de 1946, o
veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributario s3o as leis complementares
da Unido, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edigdo de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, ndo
s6 o controle mais eficiente das finangas publicas como também o planejamento global para a
otimizacHo e racionaliza¢do da arrecadagdo tributdria e dos atos financeiros estatais.

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescri¢io no Direito Triutario Brasileiro™, historia o termo “normas gerais de direito
financeiro”, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando 2 Emenda 938
e 0 proprio Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

Justifica¢do da emenda 938 ao projeto da Constituigdo de 1946, sobre normas gerais de
direito financeiro:

“ .visa a disciplinar uniformentente em todo o pais as regras gerais sobre a formacdo
das _obriga¢des tributdrias, prescricdo, quitacdo, compensagdo, interpretacdo, elc
evitando o pandemanio resultante de disposigdes diversas, ndo sé de um estado para
outro, mas até dentro do mesmo estado, conforme seja o tributo em foco. Rarissimas
pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis
regulamentos colidentes, em sua orientagdo geral”.,

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul ou de
leste a oeste conheced o império de mais de 2000 aparethos fiscais, pois que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos diversos de direito
tributdrio, muito embora todos eles se entrongquem ou pretendam entroncar-se na
Constituicdo Federal, como primeira fonte juridica da imposi¢do. Cada Estado ou
Municipio regula diversamente os prazos de prescrigdo, as regras da solidariedade, o
conceito de fao gerador, as bases de cdlculo dos impostos que the forem distribuidos,

etc.(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edi¢do de ler complementar
em relagdo s normas gerais de direito tributirio ndo maculam o pacto federativo ou a isonomia

. , . . . i
3 Direito Tributério Brasileiro, ataalizado por Misabel Derzi — 11*. ed, 13* tiragem, Rio de Janeiro, Forense, 2003,

.42, >
P1% ed. 1o Paulo, Mas Limonad, 2000, p. 84/%5 / /<
R X
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dos entes piblicos’, mas, muito pelo contririo, delimitam o pacto ¢ racionalizam o sistema
juridico tributirio nacional, evitando ao madaximo possivel, como diria Becker, o carnaval
tributirio. Assim se expressa o citado autor:

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR BALEEIRO, de que

" derivou a expressdo normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, ndo arranha o
pacto federativo, como querem aqueles que levam em consideragdo apenas os Incisos I e
II do Art. 146. Pelo contrario, funciona, como expediente demarcador desse pacto, posto
que, com sua generalidade, além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais
conflitos interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulado da isonomia
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No mesmo sentido se posiciona Luciano Amaro®, quando afirma:

E, ainda, fungdo tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de direito
tributério (are. 146, [Il). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema tributirio ja estd na
Constituicdo; o que faz a lei complementar ¢, obedecido o gquadro constitucional,
aumentar o grau de detalhamento dos modelos de tributagdo criados pela Constituigdo
Federal, Dir-se-ia que a Constituicdo desenha o perfil dos tributos (no que respeita a
identificagdo de cada tipo tributdrio, aos limites do poder de tributar etc.} e a lei comple-
mentar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que, finalmente, serd
utilizado pela lei ordindria, & qual compete instituir o tributo, na defini¢do exaustiva de
todos os tracos que permitam identificd-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata,
obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da ocorréncia do fato gerador que,
refletindo a imagem minudentemente desenhada na lei, dara nascimento a obrigagdo
tributdria.

A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas gerais
padronizam o _regramento bdsico da obrigacdo tributdria (nascimento, vicissitudes,

extingdo), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao sistema tributdrio nacional.

Ainda na vigéncia da Constitui¢do anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que teria a
lei complementar entdo prevista no art. 18, § [I° daquela Constituicdo. Embora a
doutrina se tenha inclinado para a identificagdo de trés fun¢des (estabelecer normas
gerais, regular as limitagées constitucionais e dispor sobre conflitos de competéncia),
alguns juristas sustentaram haver apenas duas fun¢des: editar normas gerais para
regular as limitagdes e para compor conflitos” (sublinhei).

No mesmo rump asseverou Souto Maior Borges’, quando afirmou:

Diversamente {em relacio is normas gerais de direito financeiro), ocorre com as normas
gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sdo leis nacionais. As
normas gerais de direito tributdrio, ex vi do art. 18, § 1° somente podem ser instituidas
por um processo formal especifico: a lei complementar.

E, por fim, conclui 0 mestre pernambucano:

¥ Essa é a fundamentagdo daqueles que defendem a leitura dicotdmica do art. 146 da CF, como Geraldo ptaliba,
Paulo de Barros Carvalho, Roque Carraza, José Roberto Vieira ¢ Maria do Rosédrio Esteves.
§ Direito Triutdrio Brasileiro, 7.ed., S3o Paulo, Saraiva, 2001, p. 165. l -

" In Lei Complementar Tributdria, Sio Paulo, RT, 1975, p. 96/97.

3
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...0 dmbito material de validade tanto da norma geral de direito tributario, quanto da
norma geral de direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos de aplicagdo,
transcendem o campo dos interesses exclusivos da Unido.

A Constitui¢do atual (art. 146, III, “¢”) procurou nio deixar as duvidas que, a
~'nosso ver, ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 1°), consoante demonstrara Hamilton Dias de
Souza®, que assim manifestou-se:

O objetivo (das normas gerais de direito tributdrio) da norma constitucional é permitir —
além da regulagdo das limitagdes e conflitos de competéncia - que a lei de normus geruis
complete a eficdcia de preceitos expressos e desenvolva principios decorrentes do
sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade brasileira, onde a multiplicidade de
municipios, e mesmo de estados membros exige uma formulagdo juridica global , que
garanta a unidade e racionalidade do sistema”.

Em remate, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros
Carvalho, com a “escola bem comportada do Direito Tributario brasileiro”, pois minha posigdo
pessoal € que as hipoteses listadas nas alineas do art. 146, IIl, da Carta Federal, somente podem
ser veiculadas por meio de lei complementar nacional.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, € le1 nacional e, materialmente,
lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173, crer pela leitura
feita do art. 150, § 4°, para os tributos langados por homologag¢do. Ndo vejo como ndo dar
eficicia a norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordinaria,
independenternente da espécie tributdria que estejamos versando. Por isso minha divergéncia
com a inclita relatora, vez ela entender que 2 Lei n® 8.212/91 € que dispde sobre a decadéncia das
contribuigGes sociais.

Assim, ao PIS aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no CTN, estatuto
este recepcionado com o status de lei complementar, nio podendo ser dado vazio ao
entendimento de que norma mais especifica mas com o status de lei ordindria possa sobrepujar o
estatuido em lei complementar, conforme rege nossa Lei Fundamental.

Nesse sentido, posto que versande sobre contribuigdes, embora com outra
destinagdo (o financiamento da seguridade social) o entendimento do TRF da 4 Regido, aresto’,
cuja ementa abaixo transcrevo:

“Contribui¢do Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicic Federal de 1988, as constribuigées
previdencidrias voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os
principios previstos na Constituigdo e no Cédigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribuigdes previdencidrias, o direito
da Fazenda Publica onstituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.
Aplica¢do do art. 173, I, do CTN. Precedentes.”

8 “Normas Gerais de Direito Tributdrio”, in Direito Tributdrio, Sio Paulo, Bushasky, 1973, vol. 2, p.36-35§f '

9 Ap. Civel 97.04.32566-5/SC. 1* Turma, rel. Desemb. Dr. Fabio Bittecourt da Rosa.
-
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Dessarte, 4 matéria decadéncia tributdria, aplica-se o CTN. Embora claudicante
quanto & decadéncia em tributos langados por homologagdo, veio recentemente a Primeira Segdo
do STJ posicionar-se em sentido contririo ao anteriormente, quando entdo entendia que “Nao
tendo a homologagdo expressa, a extingao do direito de pleitear a restitui¢do s6 ocorrerd apos o

-transcurso do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais

cinco anos, contados daquela data em que se deu a homologagao tdcita...”."?

A decisio nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no .Resp 1998/0088733-4,
julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado 4 unanimidade, ficou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homelogagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito ributario se rege pelo artigo 150, § 4%, do Cédigo Tribwdrio
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de langamento
por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jié ndo serd o caso de lancamento por
homologagdo, hipotese em que a constituigdo do crédito wributdrio devera observar o
disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.”

Como no presente caso houve antecipagio de pagamento, caracterizando o
lancamento por homologagio, a decadéncia, in casu, rege-se pelo art, 150, § 4°, extinguindo-se

~ ap0Os cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato gerador.

Considerando que a ciéncia do auto de infra¢do deu-se em 05/10/2004, é de ser
reconhecida a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario
constante deste processo em relacdo aos periodos de apuragio fevereiro, margo, abril e agosto
de 1999,

II - RECEITAS FINANCEIRAS E OUTRAS RECEITAS NAO
DECLARADAS EM DCTF (fl. 653 — Termo de Verificagdo Fiscal)

Nesse topico, a empresa insurge-se contra a inclusdo das receitas decorrentes de
varia¢do cambial ativa, descontos concedidos pelos fornecedores € corregdo monetiria.

VARIACAO MONETARIA ATIVA

Ap6s longa meditagiio, ja manifestel minha posi¢@o no sentido de que ela integra a
base de célculo da Cofins uma vez incidindo a Lei n° 9.718, a partir de fevereiro de 1999.

E o fundamento é simples. O §1°do artigo 3° da Lei n® 9.718/98 aduz que
“Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica” E o
legislador, artigo 9° da citada Lei, conceituou “as variagdes monetdrias dos direitos de crédito”
como receita financeira. Os pressupostos para incidéncia do PIS e da Cofins, como costumo

10 Acérdiio em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomes de ﬁLos
j- 30/03/93, DJU 1 07/08/95, p. 23.004.
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asseverar, € ser receita e propria. E este € o caso, pois a lei define que a variagio monetaria ativa
¢é receita e o direito dela decorrente € da autuada,

Também nesse sentido rumou o Ato Declaratorio SRF n® 73/1999, averbando que,
a partir de 01/02/1999, as variag0es monetarias ativas, das quais as variagdes cambiais sdo
espécies, deveriam ser computadas na determinagio da base de cdlculo do PIS/Pasep e da
Cofins, eis que representam o ingresso de receitas financeiras. O artigo tdnico do citado ato
administrativo dispoe:

“drtigo Unico. As variacées monetdrias ativas auferidas a partir de 1° de
Sfevereiro de 1999 deverdo ser computadas, na condi¢do de receitas financeiras,
na determinagdo das bases de calculo da contribuigido para o PIS/PASEP e da
COFINS.”

Nada obstante, quanto ao momente do auferimento da referida receita, e a
conseqiiente incidéncia da norma impositiva, na espécie é por periodo de apuragdo, uma vez que
a recorrente, no periodo sob exag¢do, optou pela tributagio no regime de competéncia. E aqui me
valho das bem lan¢adas razdes da decis@o objurgada, quando consignou que:

O regime de competéncia consiste no reconhecimento da receita da empresa no periodo
a que a mesma se referir, independentemente de seu efetivo recebimenio. Tratando-se de
tributagdo do PIS e da Cofins, em que os fatos geradores ocorrem mensalmente, as
receitas devem ser reconhecidas e tributadas em cada periodo mensal. Tal regime é
adotado por for¢a de determinagdo legal e a sua substitui¢do s6 pode ocorrer no caso de
haver legislagdo especifica autorizativa. No caso das variagdes monetdrias em fungdo de
indices e coeficientes aplicaveis por disposigdo legal ou contratual ndo ha previsdo legal
que permita a adogdo do regime de caixa para efeitos de tributagdo pelo PIS e Cofins.
Entretanto, algumas diferengas sdo observadas no tratamento fiscal dado ads receitas de
variagdo cambial, como veremos a seguir.

Até dezembro de 1999, o regime de competéncia era utilizado como regra geral de
tributagdo pela Cofins e pelo PIS/Pasep sobre as receitas provenientes de variug¢bes
monetarias, sefja em fungdo da taxa de cdmbio, sefa em fung¢do de outros indices
aplicdveis por disposigdo legal ou contratual. Em relagdo as variagbes cambiais,
contudo, essa regra foi alterada com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.858-10, de 26
de outubro de 1999, e reedicées, com as alteragdes da Medida Proviséria n®2.138-35, de
24 de agosto de 2001, contendo no artigo 30 a seguinte redagdo:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagdes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em funcgdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagdo da base de calculo do imposto de renda, da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, bem assim da determinagdo do lucro da exploragdo, quande da liguidagdo da
correspondente opera¢do.

§ 1° A opgdo da pessoa juridica, as variagées monetdrias poderdo ser consideradas na
determinagdo da base de cdlculo de todos os tributos e contribuigées referidos no caput

deste artigo, segundo o regime de competéncia.
§ 2° A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calendario. [V ,&/
28
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§ 3° No caso de alteracdo do critério de reconhecimento das variagdes monetdrias, em
anos-calenddrio subsegiientes, para efeito de determinacdo da base de cdlculo dos
tributos e das contribuicdes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da

Receita Federal.” (grifos ndo sdo do original)

A partir de janeiro de 2000, portanto, por determinagdo legal, a regru foi ulterudu
apenas em relagdo ds variagbes monetdrias em fungdo da taxa de cambio. A norma
Dpermitiu a apropriacdo das referidas receitas pelo regime de caixa, facultando & pessoa
Jjurtdica o direito de optar pelo regime de competéncia na determinagdo do IRP.J, CSLL,
PIS ¢ da Cofins, observando-se, neste caso, que a opgdo prevalecerd para todo o ano-

- - calendario. . . o

Assim, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 2000, objeto_do presente
lancamento, a lei facultava ao contribuinte o direito de optar pelo regime de apropriagio
das receitas cambiais. Conforme demonstrado, neste periodo a regra geral passou a ser
a adogdo do regime de caixa para efeito de tributagdo da varia¢do cambial, podendo ser
adotado o regime de competéncia a critério do contribuinte. Cabe ao sujeito passivo,
portanto, analisar a conveniéncia da adogdo de um ou outro regime, levando em conta os

efeitos fiscais decorrentes de sua opgdo.(grifei)

Se por um lado a adogdo do regime de competéncia pode representar uma desvantagem
ao contribuinte para efeito de apurac¢do da Cofins e do PIS, como alega o impugnante,
por outro lado, tal sistemdtica pode ser mais conveniente na apuragdo de tributos
calculados sobre o resultado como o IRPJ e a CSLL, em razdo da possibilidade de
considerar as despesas financeiras na determina¢do do lucro operacional, de acordo

com os aris. 375 e 377 do RIR/99.

Se o autuado tinha o direito garantido por lef de apurar 0 IR, a CSLL, o PIS e a Cofins

" incidentes sobre as variagdes cambiais quando da efetiva liquidagdo, ou seja, pelo- -

regime de caixa e optou pelo regime de competéncia, ndo cabe agora vir contestar a
sistematica por ele mesmo escolhida, pretendendo modificar a base de cilculo utilizada
no auto de infragdo, levantada com base nos demonstrativos e registros contabeis da

empresa.

Pelo exposto conclui-se que as variagdes monetdrias ativas verificadas na contabilidade
da empresa em fungdo da taxa de cdmbio ou em funcdo de outros indices aplicdveis,
devem ser computadas de acordo com o regime de competéncia para fins de incidéncia
da Cofins, seja por opgdo do contribuinte, no caso das variagbes cambiais, seja por falta
de previsdo legal para utilizagdo de outro regime de apuragdo, no caso das variagoes

monetdrias em fungdo de outros indices.

E ndo ha que se falar em um terceiro regime de tributagdo, como nos ensina o Dr.

Jilio César Alves Ramos no recurso 123.809.

Ndo existe, na ciéncia contdbil, um terceiro regime segundo o qual as variag¢des
monetdirias s6 poderiam ser tributadas quando do vencimento do direito ou obrigagdo,
por somente ai se tornarem “certas”. Tal critério, baseado em doutrina de duvidoso
valor, além de ndo ser previsto na boa técnica contébil, carece de toda logica. De fato,
numa transacdo com moeda estrangeira, o tnico valor certo é aquele nela expresso,
objeto do contrato entre as partes. O valor em moeda nacional dependerd sempre da taxa
cambial. O exportador ndo ftem como saber quantos reais receberd pela venda afg que
haja o efetivo pagamento e sua conversdo em moeda nacional junto & Autor¥dade
Monetdria. No momento do vencimento o que se torna exigivel é aquele valor em, geda
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estrangeira.. Essa exigibilidade ndo é, de modo algum, garantia de recebimento e, se este
ndo ocorre, o crédito poderd ainda tomar wm novo valor, inclusive menor, por forca de
eventual varia¢do na taxa de cdmbio. No caso de uma venda a prazo no mercado interno
ndo ¢é diferente (lembrem-se a propdsito os acordos entre credor e devedor que muitas
vezes importam renuncia ao recebimento de uma parte do crédito ja reconhecido

contabilmente).

Utilizo-me, igualmente, das doutas observagdes do Dr. Jilio César Ramos, no
referido recurso, para refutar o argumento que se pde quanto & aplicagiio do principio contabil da
prudéncia para o reconhecimento das receitas para fins de tnbutagao da Cofins na hipétese da
tributagdo pelo regime de competéncia. - : - :

Aqui, vale mencionar que o principio da prudéncia ou conservadorismo que alguns

pretendem aplicar ao caso das variagbes cambiais, ndo tem aplicacdo @ situagdo

abordada. Isto porgue, tal principio determina que se avaliem os itens do ativo pelo
menor valor sempre que, no momento da elaboracdo da demonstracdo, haja duvida
quanto ao correto valor a considerar, ou haja mais de uma possibilidade de avaliacdo.

Ora, na presente situag¢do,como ja se disse o valor, no momento da elaboragdo da

demonstrag¢do é perfeitamente determinado, ndo cabendo igualmente duvida de que o

valor em moeda estrangeira ¢ ja de direito crédito da empresa. Logo, ha de ser

reconhecido em moeda nacional na exata medida determinada pelo valor daquela moeda
na data de elaboracio da demonstragdo.

E, com efeito, ndo hid que se falar em compensagio das variagdes monetdrias
passivas, pois no caso das variagdes monetarias de direitos e obrigagdes do contribuinte, o art. 9°
da Lei n® 9.718/98 ndo deixa antever qualquer possibilidade de que as variagdes monetarias
passivas sejam consideradas despesas financeiras e que os ganhos sejam compensados com as
perdas tributando-se apenas o ganho liquido das variagdes cambiais. Os ingressos positivos hio
de ser tributados, ainda que haja perdas no mesmo periodo.

Diante dessas consideragdes, entendo que sobre as variagdes monetarias ativas,
nos termos da Lei n° 9,718, incide o PIS.

DESCONTOS E CORRECAO MONETARIA

Alega a recorrente que os descontos que ela nfo ofereceu a tributagdo se referem a
descontos incondicionais que ela obteve de seus fornecedores e que a “legislagdo da COFINS é
clara ao estabelecer os descontos incondicionais concedidos ndo integram a base de cdleulo da
contribuigdo”.

Neste tdpico, sem me alongar, entendo que ndo ha como querer caracterizar-se o
valor que a empresa deixou de pagar em relagio ao prego praticado pelo seu fornecedor, o
desconto incondicional, como uma receita a fazer incidir sobre ela 0 PIS e a Cofins. A meu
sentir, isso é tributar o que deixou se ser faturado € ndo o contririo, em afronta, inclusive, a
capacidade contributiva do contribuinte. Até ai, como a devida vénia, ndo foi a ampliagdo da
base imponivel daquelas contribui¢des sociais feita pela Lei n® 9.718/98.

A recorrente argui que a corre¢io monetaria, assim como a varia¢do cambial, nio
representa novo ingresso que aumentem o patrimdnio liquido da empresa. Parte 2 empresa do
raciocinio que sd é receita para fins tributdveis aquela que represente novo ingresso e q:%rdele

decorra aumento de seu patrimdnio. Esse raciocinio se ancora no esforgo doutrindrio que vem
i
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sendo feito para dar os contornos legais ao conceito de receita. Ndo entro nesse mérito, até

porque entendo que certos valores que entram na empresa ¢ causam acréscimos patrimoniais ndo

se caracterizam como receita tributdvel do PIS, mas nio pode ser feita essa analogia entre

variacdo monetédria ativa, que o legislador as expressas definiu como receita financeira, e a
~—corre¢do monetana.

A inclusdo da variagdo cambial como receita financeira ja foi analisada acima.
Contudo, entendo com raz3o a recorrente no sentido de que os valores correspondentes &
corre¢io monetaria, que ndo representam qualquer nova aquisigdo de renda, mas mera
~recomposi¢do da perda do valor de compra da moeda, ndo sio valores que possam ser
juridicamente caracterizados como receita financeira e, muito menos, como faturamento.

Ao meu sentir a corregio monetdria se caracteriza como mera recomposigio
patrimonial a nfo ensejar sua tributagio nos termos da Lei n® 9.718.

Dessarte, dou provimento ao recurso para que os valores correspondentes as
contas 907020 (fevereiro de 1999 a julho de 2001) e 45403240 (agosto de 2001 a janeiro de
2004) sejam excluidos da base imponivel do presente lancamento.

III - RENDIMENTOS DE INVESTIMENTO NO EXTERIOR

Nesse topico, afirma a empresa, em sintese, que o langamento “careceria de
Sfundamentos juridicos para desconsiderar negdcios efetuados pela recorrente, de forma a
tributar os rendimentos de bens de titularidade de sociedade estrangeira”, centrando sua defesa
no fato de que a titular dos titulos “zero coupon bonds” € a empresa estrangeira Ciminas
Investment Ltda.

- A decisdo recorrida foi de excelente fundamento nesse item, e, por tal, adoto
como minhas suas razdes de decidir, assim versadas:

Conforme visto no relatéric o contribuinte celebrou em 25/07/1989 contrato de
empréstimo em moeda estrangeira, junto ao Citibank NA — Londres, mediante
langamento publico de “notas colateralizadas” no mercado internacional, a serem
cotadas em Boilsa de Valores, no valor de USS 100.000.000,00, com vencimento do
principal em 16/08/2004, conforme Certificado n°® 141/25093 - Registro de Capitais
Estrangeiros do Banco Central do Brasil de 21/12/1989 e Contratos de Agenc:amenro
Custodia e Escritura de Fideicomisso.

Também, em 25/07/1989, o contribuinte pagou ao Citibank NA — Londres o montante de
USS 28.611.531,38 para aquisi¢do de Obrigagdes do Tesouro Americany em forma de
“Strips ", que no vencimento, em 15/08/2004, teriam o valor de US$ 100.000.000,00. Os
Titulos do Tesouro Americano foram creditados em conta de custédia em nome do

contribuinte.

Por outro lado, através de Escritura de Fideicomisso, celebrada com The Law Debénture
Trust Corporation, todos os direitos dos Titulos do Tesouro Americano, mantidos em
conta de custédia, foram cedidos ao fiducidrio, como garantia ao pagamento de
principal e prémio das “Notas Colateralizadas” emitidas no exterior.

A Escritura de Fideicomisso, entre o contribuinte ¢ The Law Debénture ITrust
Corporation, regulamenta a criagcdo e emissdo de titulos no valor de USS 100.000. 03&:)0
d taxas flutuantes, sendo oferecidos como garantia aos titulos emitidos os Titulos\do
Tesouro dos Estados Unidos, adguiridos e mantidos em conta de cusiédia. Fal
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As fls. 56/58 o contribuinte informa em relagdo ao empréstimo supracitado que foram
disponibilizados recursos equivalentes a USS 100.000.000,00 com a emissdo de titulos no
mercado internacional — “Floating Rate Notes”, os quais tiveram a seguinte destinagdo.

US$ 29.611.531,38 para aquisi¢do, com desdgio, de titulos do governo norte-americano
- -~ =~ “Zero Coupon Bounds™, com valor de face de USS 100.000.000,00 e vencimento em 15
(quinze) anos, com taxa de juros embutida de aproximadamente 8,4% ao ano,

US3 70.388.468,62 foram utilizados para a aquisicdo de Multi-year Deposit Facility
Agreement — “DFA4s" que foram resgatados com o desconto de 34,06% estabelecido pelo
Banco Central do Brasil, sendo que os recursos em moeda nacional recebidos nessa
operagdo foram depositados no regime da Resolugdo 432/77, para a efetiva quitagdo do
empréstimo contratado pela empresa com a "“Intermational Finance Corporanon -

S © YIFC"em 1981,

O Contrato de Subscrigdo entre o contribuinte e o Citicorp Investment Bank Limited foi
celebrado em conexdo com uma emissdo de US$ 100.000.000.00 em Titulos Garantidos a
Taxa Flutuante com vencimentos para o ano de 2.004; sendo que os Titulos seriam
constituidos e garantidos por uma Escritura de Fideicomisso celebrada entre o
contribuinte e The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

No Contrato de Subscri¢do, datado de 25/07/1989, firmado entre o contribuinte e
Citicorp Investment Bank Limited, celebrado em conexdo com uma emissio de USS
100.000.000,00 em Titulos Garantidos & Taxa Flutuante com vencimentos para 0 ane de
2004, constam as seguintes clausulas:

- “Os Titulos serdo constituidos e garantidos por uma escritura de fideicomisso (a
“Escritura de Fideicomissa ™} a ser celebrada em ou previamente a Data de Fechamento
(conforme doravante definida) entre o Emissor ¢ The Law Debenture Trust Corporation
p.Lc., como fiducidrio para os portadores dos Titulos (o “Fiducidrio”), uma minula da
qual acha-se na Forma Acordada, e serd substancialmente na forma prevista no
Primeiro Demonstrativo da Escritura de Fideicomisso.” {fls. 61v e 62)

- Ficou acordado que “..os Titulos constituirdo obrigagdes vilidas e legalmente
obrigatérias do Emissor, executdveis de acordo com os termos das mesmas, e as
obrigagdes do Emissor sob os mesmos constituirdo obrigagdes diretas, incondicionais e
garantidas do Emissor, classificando-se sem qualquer preferéncia entre as outras suas
obrigagdes;” (fls. 63)

- “.. e a Escritura de Fideicomisso constituird uma cessdo perfeita e legalmente vdlida e
obrigatoria (por via de garantia), executdvel contra o Emissor e seus credores, de todos
os direitos do Emissor sob o Contrato de Custédia e de todos os direitos, propriedades e
participagdes do Emissor, nas e em todas as quantias pagas com respeito aos STRIPS;”

(fls. 65v);

“Os Titulos ndo foram, e ndo serdo, registrados sob a Lei de Valores Mobilidrios dos
Estados Unidos de 1933 (...) e ndo poderdo, como parte da distribuigdo dos mesmos,
serem ofertados, vendidos ou entregues, diretamente ou indiretamente, nos Estados
Unidos ou para qualgquer Pessoa Norte-Americana”. (fls. 76)

No Contrato de Custédia, datado de 25 de julho de 1989, firmado entre Citibank, N.A
(Custodiador) e a Holcim Brasil §/4 (Emissor), estdo dispostas as seguintes cldusulas:

“Q Em consideragdo de um pagamento de USS 28,611,531.38 efetuado para owfpor
conta do Emissor, o Custodiador estabeleceu em sua Agéncia de Londres uma con’ - de

‘;/ 2 2
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custodia (a “Conta de Custédia”), em nome do Emissor, a qual foi creditada em US$
100,000,000 no global em valores de Titulos do Tesouro dos Estados Unidos, valor
nominal, na forma de "STRIPS", com vencimentos em 15 de agosto de 2.004 (os
“STRIPS")". (fls. 234)

*“(E) O Emissor pretende ceder, de conformidade com a Escritura de Fidecomisso, o
beneficio deste Contrato ao Fiduciario, como garantia para as Obrigagées do Emissor
de efetuar pagamentos de principal e prémio (se houver) com respeito aos Titulos.” (fls.
234)

“2.3 O Custodiador e o Emissor concordam em manter a Conta de Custddia, e a fazer
com gue os STRIPS permanecam creditados na Conta de Custodia, até o vencimento dos
Titulos, ressalvado que, no evento de que todos ou quaisquer dos Titulos falhem em ser
resgatados previamente ao vencimento programado, os STRIPS ou uma proporgdo
rateavel do mesmo possam, sujeito & anuéncia prévia por escrito do Fiducidrio, ser
debitados da Conta de Custédia e vendidos ou transferidos, conforme instruide por
escrito pelo Emissor.” (fls. 235)

Na Escritura de Fideicomisso, celebrada aos 25/07/1989, firmada entre o coniribuinte e
The Law Debénture Trust Corporation p.l.c., constituindo USS 100,000,000 Titulos
Garantidos a Taxa Flutuante com vencimentos para ¢ ano de 2004, constam as seguintes
informagdes:

“"STRIPS Onerados” significam os direitos do Emissor em US3 100,000,000 em quantia
nominal global de Titulos do Tesouro dos Estados Unidos na forma de “STRIPS" com
vencimento aos 15 de agosto do ano 2.004 mantidos pelo Custodiador em uma conta de
custodia, de conformidade com as disposigdes do Contrato de Custodia; " (fls. 84)

“"Contrato de Custodia"” significa um contrato datado de 25 de julho de {989 entre o
Emissor e o Custodiador, estipulando uma contu dé custédia para os STRIPS Onerudus
por conta do Emissor;"” (fls. 84v)

""Custodiador dos Titulos" significa Citibank, NA em seu escritérioc em 336 Strand,
Londres, WC2R 1HB como custodiador sob o Contrato de Custodia datado de 25 de
Jjulho de 1989 entre o Custodiador dos Titulos e o Fiducidrio ou tal outro custodiador
conforme periodicamente seja nomeado pelo fiducidrio, " (fls. 85v)

“© Os Titulos inicialmente serdo representados por um Titulo Global na quantia
principal de USS 100,000,000 que o Emissor emitird para 0 Custodiador do Titulo sob
os termos de que o Custodiador do Titulo detenha 0 mesmo por conta das pessoas que de
outra maneira tenham direito de receber os Titulos Definitivos e os sucessores legais de
tais pessoas conforme constem nos registros do Custodiador do Titulo eventualmente.”

(fls. 93v)

“4. (A} O Emissor como proprietario beneficidrio pela presente cede ao Fiduciario todos
os direitos do Emissor sob o Contrato de Custodia junto com todos os direitos,
propriedade e participagdo do Emissor nas e em todas as somas pagas aos STRIPS
Onerados, detendo os mesmos para o Fiducidrio absolutamente sujeito somente as
disposigdes contidas na sub-clausula (B} desta Clausula 4.” (fls. 94 e 94v)

“(B) Se o Emissor pagar todas as somas devidas e tornando-se devidas para o Fiducidrio
com respeito ao principal e qualquer prémio dos Titulos e todos os custos, taxas e
despesas incorridas pelo e qualquer remuneragdo devida para o Fiducidrio ou qualquer
recebedor com relagdo a presente, o Fiducidrio, a pedido e custo do Emissor, re-ce: )(ra
&
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para o Emissor todos os direitos, propriedade e participacdo cedidos no presente
instrumento, na extensdo em que os mesmos ainda sejam detidos pelo Fiduciario.” (fls.
94v)

“Disposi¢des em favor do Fiduciario com rela¢do aos STRIPS Onerados

19. (4)° O Fiduciario aceitard, sem investiga¢do, requisicio ou objegdo, tais direitos,
propriedades e participagdes, conforme o Emissor possa ter nos ou sob os STRIPS
Onerados e ndo serd responsdvel ou interessado em examinar ou inguirir ou obrigado
por qualquer defeito ou falha nos direitos, propriedades ou participagées do Emissor nos
ou sob os STRIPS Onerados ..." (fls. 120)

“Sob a Escritura de Fideicomisso, o Emissor cedeu para o Fiducidrio, por via de
- —. - garantia pelas obrigagdes do Emissor sob a Escritura de Fideicomisso e com respeito ao
principal dos Titulos e quaisquer prémios sobre os mesmos (mas ndo com respeito a
quaisquer juros pagdveis sobre 0s mesmos ou com respeito aos mesmos), todos 0s
direitos do Emissor sob um Contrato de Custédia (o “Contrato de Custodia™) datado de
25 de julho de 1989 e celebrado entre Citibank, N.A (o "Custodiador”...), e ¢ Emissor
(s I33ve 134)

“Os STRIPS Onerados acham-se registrados em nome do Custodiador mas foram
creditados em uma conta de custodia estabelecidu em nome do Emissor pelo
Custodiador, em sua Agéncia de Londres.” (fls. 134)

Pelos trechos dos contratos acima transcritos conclui-se que.

Holcim Brasil S/A (Emissor) firmou com Citibank, N.A (Custodiador), Contrato de
Custédia datado de 25 de julho de 1989, relativo a uma emissdo de US$ 100.000.000,00
de Titulos Garantidos & Taxa Flutuante, com vencimentos para 0 ano de 2004,

Em conformidade com uma Escritura de Fideicomisso datada de 25 de julho de 1989, a
Holcim Brasil S/A (Emissor) cedeu para The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.
(Cessiondrio) todos os direitos e beneficios que o Emissor possui contra o Custodiador
sob o Contrato de Custodia.

Dessarte, conclui-se que parte dos recursos provenientes do empréstimo de US3
100.000.000,00 foi destinada & aplicagdo financeira no valor de US$S 28.611.531,38,
dada em garantia de empréstimo captado no exterior, conforme Contrato de Custodia. E
mais, os direitos e beneficios relativos a esses Titulos do Tesouro Americano - “Zero
Coupons Bonds”, mantidos em conta de custddia, foram cedidos para The Law
Debénture Trust Corporation p.l.c., em 25/07/1989.

No entanto, o contribuinte, em 20/09/1994, através de seus representantes legais,
conforme Ata da Reunido do Conselho de Administragdo - Registro JUCESP
143.410/94-5, aprovou a proposta de participagdo societdria, na CIMINAS
INVESTMENT LID, empresa sediada nas llhas Cayman, British West Indies, sendo
deliberado que a integralizagdo no capital social da empresa seria feita mediante a
transferéncia de propriedade dos Titulos do Tesouro Americano - "Zero Coupons
Bonds", mantidos em conta de custodia, e cedidos ao The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c., avaliados & época em US3 45.013.352,36. Ou seja, foram cedidos os
mesmos Titulos vinculados ao empréstimo junto ao Citibank NA-Londres, e jd
anteriormente cedidos ao The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

b
A Ciminas Investment Ltd, foi constituida em 15/09/1994, com capital social d}&g&%
30.000.00 conforme estatuto social, tendo objetos irrestritos, dentre os guais: /;/ P
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conduzir os negécios de uma empresa de investimento e atuar como promotores €
empreendedores e conduzir negdcios como financiadores, capitalistas, concessiondrios,
mercadores, corretores, comerciantes, negociantes, agentes, importadores e
exportadores e compromissar e conduzir e celebrar todo tipo de investimentos e
operagdes financeiras, comerciais, mercantis, de negdcios e outras;

conduzir o negdcio de corretores imobilidrios, desenvolvedores, consultores, agentes ou
gerentes patrimoniais, construtores, empreiteiros, engenheiros, fabricantes, negociantes
ou fornecedores de todo tipo de bens, incluindo servigos,

transacionar com bens reais e pessoais e direitos de todos os tipos e, em especial,
hipotecas, debéntures, rendimentos, concessées, opgdes, contratos, patentes, anuidades,
licengas, quotas, agdes, titulos de divida, apdlices, dividas contdbeis, assuntos
empresariais, compromissos, demandas, privilégios: e coisas sob litigio de todos os
tipos;

realizar ou conduzir qualquer outro tipo legal de comércio, negdcio ou empreendimento,

LY

Em 30/09/1994, conforme Contrato de Cessdo e Notificagio de Cessdo a Holcim Brasil
S/A, cedeu & Ciminas Investment Ltd, todos os seus direitos de titularidade e interesse em
todas as importincias pagas em relagdo aos Titulos do Tesouro Americano, que na data
tiveram um valor acumulado de US$ 45.013.352,36, ressaltando que os interesses e os
beneficios do The Law Debénture Trust Corporation - o Agente Fiducidrio,
permaneceriam ndo afetados pela cessdo de direitos.

Para a integralizagdo do capital, ficou decidido em Ata de Reunido do Conselho de
Administragdo da Ciminas Investment Lid de 28/09/1994, que era intengdo de todos que
os resultados dos Titulos do Tesouro Americano, seriam necessdrios ou utilizados para
realizar os pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas da Holcim Brasil 5/4,
mantidas as garantias em favor do fiducidrio.

Ora, o que se vé dos Contratos de Cessédo celebrados pela Holcim Brasil S/4 é que:

conforme Escritura de Fideicomisso de 25/07/1989 a Holcim Brasil S/4 na gualidade de
nu proprietdria cedeu ao The Law Debénture Trust Corporation p.l.c, como garantia dos
Titulos, todos os direitos da Cedente segundo o Contrato de Custédia juntamente com o
direito, titularidade e interesse da Cedente em e a todas as importincias pagas em
relagdo aos STRIPS Onerados;

de acordo com o Contrato de Cessdo formalizado em 30/09/1994 a Holcim Brasil S/4
obrigou-se a ceder a Ciminas Investment Ltd. todos os seus direitos decorrentes do
Contrato de Custédia juntamente com todo o direito, titularidade e interesse da Cedente
em e a todas as importdncias pagas em relagdo aos STRIPS Onerados, que na data da
cessdo tiveram um valor acumulado de USS 45.013.352,36 (esses direitos cedidos
constituindo o “Bem Cedido"), em contrapresta¢do a atribuicdo e ao registro pela
Cessionaria @ Cedente das A¢ées.

No Contrato de Cessdo celebrado aos 30/09/1994 constam os seguintes dispositivos:

- A Cedente neste ato cede e transfere, sujeito a Garantia do The Law Debénture Trust
Corporation p.lc, a Cessiondria todos os seus direitos no Bem Cedido em
contraprestagdo @ atribui¢do e emissdo das A¢des a Cedente, e ao registro das A¢des em
nome da Cedente. Para evitar duvidas, fica pelo presente avengado e reconhecidrjjpela
Cedente e pela Cessioindria que os direitos, titularidade, interesse e beneficioy di,. The
At
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Law Debénture Trust Corporation p.l.c permanecem ndo afetados pelu cessdo do Bem
Cedido efetuada pelas disposicdes anteriores desta Cldusula 2 e que as disposigées do
Contrato de Custddia, inclusive, entre outras, aquelas disposi¢des que exigem o
pagamento ao The Law Debénture Trust Corporation p.lc pelo Custodiante nos termos

__ da Clausula 2,1 do Contrato de Custddia, permanecem em pleno vigor e efeito;

- Na data do contrato, sujeito a Garantia do The Law Debénture Trust Corporation p.l.c,
a Cedente faz jus como usufrutudria ao Bem Cedido e, salvo melhor juizo da mesma,
nenhuma outra pessoa, exceto o The Law Debénture Trust Corporation p.l.c, na medida
da Garantia do The Law Debénture Trust Corporation p.lc, faz jus ao mesmo;

- A Cessiondria € uma subsididria integral da Cedente;

. = A Cedente asseguraré que a Cessiondria ndo venha em qualquer acasido a criar ou

permitir qualguer dnus sobre ou venha a vender, locar, transferir ou de outra maneira
alienar a totalidade ou qualquer parte do Bem Cedido,

- A Cessiondria, avenga que, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, ndo criard ou permitird qualquer énus (a ndo ser a Garantia do The
Law Debénture Trust Corporation p.l.c) sobre a totalidade ou qualquer parte do Bem
Cedido;

- A Cessiondria, avenga que, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation pl.c, ndo venderd, locard, transferira ou de outra maneira alienard a
totalidade ou qualquer parte do Bem Cedido;

- A Cessiondria, avenga que, sem o preévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, ndo realizard negocios ou dedicar-se-d a qualquer atividade que seja
inconsistente com ou possa afetar de qualquer modo o exercicio de quaisquer direitos e
interesses ou o cumprimento de quaisquer obriga¢des decorrentes da propriedade do

Bem Cedido;

- A Cessiondria, avenga que, sem ¢ prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, ndo pagard qualgquer dividendo oriundo ou relativo ao Bem Cedido ou
quaisquer gquantias feitas ou recebidas quanto ao mesmo ou fara qualquer outra
distribuicao a seus membros;

- A Cessiondria, avenca que, sem o prévio consentimento do The Law Debénture Trust
Corporation p.l.c, ndo alterara, obterd ou consentira com qualquer rescisdo, mudanga,
alteragdo ou modificagdo dos termos do Contrato de Custodia.

Em resumo, o que se vé das operagées realizadas pela Holcim Brasil 5/4 é que esta
tomou empréstimo no exterior, sob condigdo de emissdo de “Notas Colateralizadus™;
tendo ao mesmo tempo aplicado, em Titulos do Tesouro Americano - “Zero Coupons
Bonds”, parte dos recursos disponibilizados por referide negicio.

Por outre lado, a aplicagdo financeira ficou “custodiada” para seguranga do
empréstimo obtido pela Holcim Brasil S/A., sendo cedidos ao The Law Debénture Trusi
Corporation p.l.c todos os direitos sobre os Titulos do Tesouro Americano, mantidos em
conta de custédia, a fim de garantir o pagamento de principal e prémio das "Notas
Colateralizadas” emitidas no exterior.

Pela andlise dos diversos contratos anexados aos autos, verifica-se que a Holcim ' rasil

S/A, na realidade, em 1994, ndo dispunha de liberdade para negociar os T}
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Tesouro Americano — “Zero Coupons Bonds”, mantidos em conta de custédia, ja cedidos
em 1989 para o Agente Fiducidrio, The Law Debénture Trust Corporation p.l.c.

Também, resta bem claro, pelas Cldusulas do Contrato de Cessdo, celebrado em 1994
entre a Holcim Brasil S/A ¢ a Ciminas Investment Ltd, que a Cessiondria “receberia o
Bem Cedido”, que, ressalte-se, todos os direitos sobre este jd estavam cedidos desde
1989, ndo sendo a esta disponibilizada gualquer liberdade negocial em relagio a
referido bem que estava, de maneira formal, integrando o seu patriménio.

Ora, as Clausulas relativas as “Obrigagdes de Ndo Fazer” constantes do Contrato de
Cessdo demonstram, de forma cabal, serem corretas as conclusdes a que chegou a
autoridade fiscal. Com efeito, observa-se que nenhuma disponibilizacdo sobre o “Bem
Cedido” foi outorgada a Cessiondria. Entdo, pergunta-se, o0 que na realidade foi cedido
@ Ciminas Investment Ltd, haja vista que esta encontrava-se impedida de todo ato
negocial em relagdo ao bem?

Na verdade o que o Contrato de Cessdo, formalizado em 1994, registra, é um amontoado
de impedimentos. Impedimentos da Cedente e da nova Cessiondria. Dessarte, como se
concluir pela efetivagdo da integralizagdo de capital, para efeitos tributarios, se as duas,
Holcim Brasil S/A e Ciminas Investment Ltd, assumem de forma coryunta um acumulado
de impedimentos?. Qual, na realidade, foi a tradi¢do que ocorreu?

Com o Termo de Verificagdo — Rendimentos no Exterior, fls. 643/649 a autoridade
fiscal, ainda, esclarece, que:

“A partir desta data a empresa Ciminas S/A — atual Holcim Brasil 5/4 - passou a ser
subsididria integral da Ciminas Investment Ltd, com a integraliza¢do do capital social
de USS 45.013.352,36, e os resultados obtidos dos Titulos do Tesouro Americano —
“Zero Coupons Bonds” passaram a ser reconhecidos junto @ Ciminas Investment Ltd e
avaliados pela subsididria integral, Holcim Brasil S/A, através da equivaléncia
patrimonial,

Os balangos apresentados da Ciminas Investment Ltd, dos periodos encerrados em
31/12/1998 até 31/12/2002, (transcritos no Livro Didrie, da Holcim Brasil S/A, a partir
do ano-calenddrio de 2000) ndo registram guaisquer outras anwdades desenvolvidas
pela empresa.

Intimada a apresentar a documenta¢do comprobatéria da reguiaridade e autorizacdo
do Banco Central do Brasil, quanto ae capital subscrito junto & Ciminas Investmen.
Ltd, pela Holcim Brasil S/A, no valor de US$ 45.013.352,37, a empresa limitou-se a
apresentar o contrato de cambio de compra - Tipo 03 - Operagdo 65856 - Capitais
Estrangeiros de Longo Prazo - Titulos Mobilidrios Estrangeiros - Notes, Nr. 97/022627
de 19/08/97, parte das exigéncias, para a implementagdo do registro do investimento,
conforme atesta a correspondéncia do Banco Central do Brasil de 30/06/1997.

Apresentou também, copia de correspondéncia ao REFIR/Subdivisio do
Acompanhamento ¢ Controle da Delegacia Regional em Sdo Paulo, do Banco Central
do Brasil, esclarecendo os critérios para a "operagdo simultinea e simbdlica de
cambio", na data da liquidagdo dos titulos, em 16/08/2004.

Reiterada a solicita¢do para comprovagdo da regularidade do registro junto ao Banco
Central do Brasil, deixou de apresentar quaisquer esclarecimentos complementares.
ngo

Conforme Aditivo 03 (10/10/1997), ao Certificado de Registro do Banco Centr
Brasil, 141/25093, de 21/12/1989, documentos anteriormente apresentados, o qual
i
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as condicdes de liquidacdo do principal devido ao Citibank NA - Londres, consta a titulo
de condicdes de pagamento do empréstimo, em uma unica parcela em 16/08/2004, o
ingresso concomitante no pais de USS 45.013.352,36, valor liquido de resgate de “Zero
Coupon Bonds".

- De todo o exposto, concluo que a cessdo de direitos, objeto de integraliza¢do de capital,
ndo tem o conddo de gerar efeitos tributdrios no Brasil. Ndo hd a menor logicidade na
integralizagdo de capital efetuada pelo contribuinte, a nio ser o claro intuito de fugir
da tributagdo no Brasil. Desse modo, concordo com o autuante quando este afirma que
o negdcio praticado pelo fiscalizado - Contrato de Cessdo de 1994 — “teve como
finalidade, apenas designar um representante legal no exterior, para gerir e
administrar o ativo financeiro e eventualmente conduzir litigios, ji que os resultados
provenientes dos Titulos, mantidas as garantias em favor do Fiducidrio, deveriam ser
utilizados para pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas, junto ao Citibank
N4’

Essa conclusdo € ratificada pelo teor da Ata de Reunido do Conselho de Administracdo
da Ciminas Investment Ltd de 28/09/1994, quando fica decidido e registrado que os
resultados dos Titulos do Tesouro Americano seriam utilizados para realizar os
pagamentos devidos sobre as Notas Colateralizadas da Holcim Brasil §/4, mantidas as
garantias em favor do fiducidrio. Ora, resta patente que os resultados obtidos com os
Titulos do Tesouro Americano sempre foram revestidos em favor da Holcim Brasil S/4

Desta forma, para efeitos tributdrios, mister ser destacado que restou minudentemente
circunstanciado que a efetiva titularidade dos Titulos do Tesouro Americano — “Zero
Coupons Bonds” é da empresa Holcim Brasil S/A, e, que, o negdcio juridico
compactuado através do Contrato de Cessdo, em 1994, teve a intengdo do contribuinte
de se esquivar da apuracdo de resultados tributdveis, pela legislagdo do Imposto de
Renda e Contribuicées Sociais. ' ’ ’

Ou seja, para a empresa Holcim Brasil S/4 as despesas financeiras - juros incorridos e
variagdo cambial - decorrentes do empréstimo de USS 100.000.000,00 foram
devidamente contabilizadas. Por outro lado, parte do empréstimo foi aplicada e os
rendimentos resultantes desta aplicacdo, bem como as variagdes cambiais ativas, ndo
foram oferecidos a tributagdo, dada a celebragdo de Conirato de Cessde formalizada
entre o contribuinte ¢ a Ciminas Investment Ltd, cessdo, que, reitere-se, ndo gerou
qualquer beneficio para a Cessiondria, haja vista que esta ndo poderia dispor do *Bem

Cedido".

Ndo se tratou no curso da fiscalizagdo de se desconsiderar o negécio juridico realizado,
no exterior, pela Holcim Brasil S/A, apenas ndo se lhe deu relevdncia para efeitos
tributdrios no Brasil, pelos motivos de fato acima exaustivamente detalhados. Ocorre que
o contribuinte ndo logrou demonstrar a efetiva tradi¢do do “Bem Cedido”. O que se
discute, na prdtica, é a efetividade desta tradigdo.

Dessarte, para fins tributirios, considero que os Titulos do Tesouro Americano - “Zero
Coupons Bonds” sdo ativos financeiros de titularidade da empresa Holcim Brasil 5/4,
devendo incidir PIS e Cofins sobre os rendimentos produzidos por esses ativos, bem
como sobre a varia¢do cambial ativa porventura produzida por esses.

Com arrimo nesses fundamentos, entendo que deva ser mantido o langamento
quanto aos referidos rendimentos dos zero coupon bonds. e

IV — A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.178 N
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Cedigo no &mbito dos Conselhos de Contribuintes que lhes falece competéncia,
assim como a todos os 6rgios administrativos julgadores participes do procedimento do Decreto
70.235/72, para se manifestarem acerca da constitucionalidade de norma valida, vigente e eficaz,
afastando sua incidéncia nos casos sob sua anilise. Mormente quando a matéria ja foi definida,
como no caso da recorrente, pelo Poder Judiciario, conforme mencionado no inicio do voto.

—MULTA CONFISCATORIA E A LEGALIDADE DA TAXA SELIC

Também ha de se refutada A alegada confiscatoriedade da multa aplicada.
Primeiro porque descabe 3 Administragdo adentrar no meérito da constitucionalidade de
determinada norma em plena vigéncia, como dito althures.. E, segundo, porque a norma
constitucional que a recorrente aponta como afrontada ndo se refere 4 penalidade quando diz
respeito ao confisco, mas sim a tributo, e ndo precisamos nos alongar para concluir que a multa
de oficio aplicada ndo tem natureza de tributo.

No que tange & arguu;no da ilegalidade da utilizagdo da taxa SELIC como juros
moratérios € limitagdo dos juros 4 taxa de 1% ao més, também é de ser rechagada. A
Administragio em sua faceta autocontroladora da legalidade dos atos por si emanados os
confronta unicamente com a lei, caso contrario estaria imiscuindo-se em area de competéncia do
Poder Legislativo, 0 que é até mesmo despropositado com o sistema de independéncia dos
poderes.

Portanto, ao Fisco, no exercicio de suas competéncias institucionais, é vedado
perquerir se determinada lei padece de algum vicio formal ou mesmo material. Sua obrigagdo €
aplicar a lei vigente. E a taxa de juros remuneratdrios de créditos tributarios pagos fora dos
prazos legais de vencimento foi determinada pelo artigo 13 da Lei 9.065/95. Sendo assim, é
transparente ao Fisco a forma de célculo da taxa que o legislador, no pleno exercicio de sua
competéncia, determinou que fosse utilizada como juros de mora em relagdo aos créditos
tributarios da Unido.

Dessarte, a aplicagdio da taxa Selic com base no citado diploma legal, combinado
com o art. 161, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional, ndo padece de qualquer coima de
ilegalidade.

CONCLUSAO
Ante todos o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO PARA:

) 1) DECLARAR A DECADENCIA DO LANCAMENTO EM RELACAO AOS
PERIODOS DE APURACAOQO FEVEREIRO, MARCO, ABRIL E AGOSTO DE 1999, E

2) EXCLUIR DA BASE TRIBUTAVEL OS VALORES REFERENTES A
CORRECAO MONETARIA (correspondentes as contas 907020 - fevereiro de 1999 a julho de
2001 - e 45403240 - agosto de 2001 a janeiro de 2004) E AOS DESCONTOS
INCONDICIONALIS.

E como voto.

Sala d\aj}eﬁﬁmm 26 de abril de 2007. //
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