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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.002023/2002-57
Recurso n’ 141.101 Voluntario

Acodrdion° 2201-00.239 - 22 Camara/1* Turma Ordinaria
Sessdo de 03 de junho de 2009

Matéria PIS

Recorrente =~ SUPERMERCADO TERRA NOVA LTDA.
Recorrida . DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 30/11/1997
PIS. DECADENCIA

O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de tributos como o PIS,

extingue-se em 05 (cinco) anos, nos termos da Simula Vinculante n® 08 do
Supremo Tribunal Federal (STF).

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraggo: 01/12/1997 a 31/10/2002
BASE DE CALCULO

A base de calculo do PIS € o faturamento mensal correspondente a receita
bruta total da pessoa juridica, inclusive, receitas financeiras, deduzido dos
valores expressamente previstos na legislagdo dessa contribuigdo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO

O percentual da multa no langamento de oficio é previsto legalmente, ndo
cabendo sua graduacgdo subjetiva em dmbito administrativo.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC

Sumula 03. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso provido em parte.

ACORDAM os membros da 2* Camara/1* Turma Ordindria da_3* Se¢do de
julgamento: I) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para declarar a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio refegente aos ﬂat%

I




geradores ocorridos no ano calendario de 1997, na linha da stmula 08 do STF; e II) pelo voto
de qualidade, em declarar que toda a receita auferida pelo contribuinte pertence a base de
célculo da exagdo. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (Relator), Eric
Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga e Fernando Marques Cleto Duarte.
Designado o Conselheirg i

5¢, Addo Vitorino deM%para redigir o voto vencedor.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Odassi Guerzon: Filho e Fernando Marques Cleto Duarte.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio em que tr€s sdo as matérias postas para
enfrentamento deste Colegiado: a decadéncia parcial do langamento do PIS e para os periodos
anteriores a janeiro de 1998, exclusive; a inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98; e, o carater

confiscatorio da multa de oficio € juros de mora.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dai dele conhecer.

Como relatado, trés sdo as matérias em debate neste processo: a decadéncia
parcial para o PIS; a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98; e a confiscalidade embutida nos
juros de mora e multa de oficio aplicada.

Preliminarmente e com fundamento na Simula Vinculante n° 8 do Supremo
Tribunal Federal, reconhece-se a decadéncia para os periodos objeto do lancamento levado a
efeito e anteriores a janeiro de 1998, exclusive, uma vez que a recorrente foi cientificada do Al
em 09/01/2003.

E para os periodos remanescentes, em especial com relagdo a declaragdo de
inconstitucionalidade reclamada pela recorrente a Lei n° 9.718/98, que fundamgnta o
lancamento contra ela levado a efeito e para a exigéncia do PIS, impende registrar\ yue a
matéria em debate, por outras linhas, j4 pode ser enfrentada por este Colegiado.
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E assim afirmo, pois o atacado artigo 3°, pardgrafo 1°, da Lei n°® 9.718/98, foi
expressamente revogado pelo inciso XII, do artigo 79, da Lei n° 11.941/2009.

Dai que, em face da acima mencionada revogagdo, outra ndo pode ser a
solugdo a ser dada a lide que o provimento do apelo voluntrio interposto para estes periodos
remanescentes.

Voto, portanto, por dar provimento a0 recurso voluntdrio interposto,
reconhecendo a decadéncia parcial do langamento nos termos acima explicitados e, para

aqueles periodos remanescentes, reconhecer a insubsisténcia do auto de infragio, uma vez que
revogado o artigo 3°, pardgrafo 1° da Lei n°® 9718/98 (inciso XII, artigo 79, Lei n°
11.941/2009).

7’
E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2009

. T
DALT MIRAND%



Voto Vencedor

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator designado

Discordo do voto do ilustre Relator. Entendo que a decisio STF sobre a
ampliagdo da base de célculo do PIS a partir de 1° de fevereiro de 1998 ndo tem efeito ‘erga
omnes” e se aplica somente aos integrantes da respectiva lide.

No presente caso, o lancamento em discussdo ndo-atingido pela decadéncia
qiiinqiienal, abrange os fatos geradores dos meses de competéncia de janeiro de 1998 a outubro
de 2002, cujos fundamentos legais foram: a) para os fatos geradores de janeiro de 1998 a
janeiro de 1999, a Medida Provisdria (MP) n° 1.212, de 27/11/1995, e s/reedigdes, convertidas

na Lei n° 9.715, de 25/11/1998; e, b) para os demais periodos, ou seja, de fevereiro de 1999 a
outubro de 2002, a Lei n° 9.718, de 27/11/1998.

Dessa forma, levando-se em conta que o crédito tributario correspondente aos
meses de competéncia de janeiro de 1998 a janeiro de 1999, ndo foi impugnado, uma vez que
foi exigido nos termos da referida MP, ou seja, sobre o faturamento decorrente da vendas de

mercadorias ¢/ ou de mercadorias e servigos, sua exigéncia tornou-se definitiva, cabendo a
autoridade administrativa competente exigi-lo imediatamente.

Ja a parte do crédito impugnado, referente a0 periodo de competéncia de
fevereiro de 1999 a outubro de 2002, embora exigido com fundamento na Lei n° 9.718, de

1998, arts. 2° e 3°, a recorrente, em momento algum — durante o procedimento fiscal, na fase
impugnatoria ou na fase recursal — demonstrou que o langamento decorreu da ampliagdo da
base de célculo.

Ao contrario do seu entendimento, as copias do seu Razdo Analitico, as fls.
32/46 do autos, comprovam que as diferengas apuradas e langadas tiveram como base de
calculo somente as receitas decorrentes de vendas de mercadorias.

Dessa forma, ndo ha que se falar em cancelamento do langamento em face da
ampliagdo da base de céalculo da contribuigdo para o PIS.

Ad argumentandum, ainda que o langamento decorresse de ampliagdo da base
de célculo, 0 que ndo foi o caso, seria procedente.

A base de calculo da contribuigdo para o PIS é o faturamento mensal da
pessoa juridica, correspondente a sua receita bruta total, inclusive, as receitas financeiras,

deduzido dos valores previstos na legislagdo dessa contribuicio, Lei n® 9.718, de 27/11/1998,
arts. 2° e 3°, que assim dispde, in verbis:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS

devidas pelas pessoas jurdicas de direito privado, serdo
caleuladas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

Ari. 3% QO fawramento a que Se refere 0 artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica,

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receijag
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipof de
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atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das

contribui¢ées a que se refere o art. 2° excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagées relativas & Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo

vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de
substituto tributdrio;

I - as reversies de provisies e recuperacies de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢io, que tenham
sido computados como receita, (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n®2158-35, de 2001)

()

IV — a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.
(.).

No presente caso, conforme demonstrado, em momento algum a recorrente
demonstrou que foram tributadas outras receitas que nio as decorrentes das vendas de
mercadorias.

Quanto a aplicagdo da decisdo do STF que julgou inconstitucional o
alargamento da base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins, prevista no § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 1998, a instancia administrativa ndo est4 obrigada a aplicar tal decisdo. Ao contrério,
ndo héa norma prevendo a aplicago de decis@o que, no controle difuso da inconstitucionalidade
dos atos legais editados, tenha afirmado inconstitucional norma regulamente editada. Tal
obrigagdo s6 surge apds a extensdo dos efeitos de reiteradas decisdes nesse sentido, por meio

de Resolugdo do Senado Federal, na forma prevista no art. 52, inciso X da Constitui¢do Federal
de 1988.

Dessa forma, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso da
constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sessdo plena a inconstitucionalidade de
uma lei ¢/ ou de dispositivos dela, essa decisdo produz efeitos apenas para aqueles que
integraram a lide. A extensdo de seus efeitos, ainda segundo as regras emanadas da Carta
Magna, depende de expedigdo de ato, de exclusiva competéncia do Poder Legislativo. Mais
especificamente, Resolugio do Senado Federal que suspenda a execugdo do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

A Lein® 9.430, de 30 de dezembro de 1996, art. 77, que trata \dn aplicacdo de
dispositivos declarados inconstitucionais pela administrago tributaria federal, agbim dj pde, 1
verbis: .




“drt. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as
hipoteses em que a administragdo tributdria federal,
relativamente aos créditos tributdrios baseados em dispositivo
declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo

Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio,
quando houverem sido constituidos anteriormente, ainda que

inscritos em divida ativa;

Il - formular desisténcia de agOes de execug¢do fiscal ja
ajuizadas, bem como deixar de interpor recursos de decisdes
Judiciais.”

Também o Decreto n° 2.346, de 04/10/1997, arts. 1° a 4°, ao disciplinara
aquela aplicagdo, em julgamentos administrativos das decisGes proferidas pelo Poder
Judicidrio, determinou, in verbis:

“Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos

procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisGo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficacia ex tunc,
produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato

normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a
lei ou ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade
proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds
a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro
de Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a
extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso
concreto.

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos
tributdrios, autorizados a determinar, no dmbito de suas
competéncias e com base em decisdGo definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscrigées de débitos em divida ativa da
Unido,
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III - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo,

1V - sejam formuladas desisténcias de agoes de execugdo fiscal.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando
houver impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente

julgado contra a sua constituicdo, devem os orgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, afastar a
aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, a meu ver, somente depois da decisdo do STF em agdo direta de
inconstitucionalidade e/ ou de agfo declaratéria de constitucionalidade que inequivoca e
definitivamente declare a inconstitucionalidade de um dado texto legal, podem os 6rgdos

administrativos deixar de aplicd-lo. A exceclio destas, somente depois de edigio de simula
vinculante pelo STF e/ ou de Resolugdo do Senado Federal que suspenda a execu¢do da norma
que tenha sido, reiteradamente, declarada inconstitucional pelo STF em ag¢des individuais.

O Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, disciplinando a
matéria assim dispde:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,

sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

11 - que fundamente credito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19daLein.?10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n°73, de 10 de fevereiro de 1993; ou,

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

Ora de acordo com esta norma somente, no caso de decisdes definitivas do
STF, os Conselhos de Contribuintes do STF estdo obrigados a aplica-las em seus julgamentos.

No caso do alargamento da base de célculo das contribui¢bes para o
PIS/Pasep e Cofins, € forgoso reconhecer que as recentes decisdes do STF que declararam

inconstitucional tal alargamento ainda carecem de maiores esclarecimentos.

Na Constitui¢do Federal consignou-se que a nogdo de faturamgnto a que
aludiam tanto a Lei Complementar n° 70, no que tange & contribui¢do para o PIS to a Lei




n° 9.718, de 1998, no que concerne ao PIS e a Cofins, corresponderiam & receita propria
atividade da pessoa juridica, ou seja, sob o conceito contébil, a decisdo confunde receita bruta
com receita operacional.

Nas agbes impetradas contra o alargamento, os contribuintes pleiteavam que
o STF ratificasse os seus entendimentos de que faturamento significa receita da venda de bens
ou servigos. Assim, qualquer pessoa juridica, fosse de que ramo fosse, nunca incluiria receitas
que ndo fossem provenientes de vendas — financeiras e outras — naquelas bases de célculo.

No entanto, na forma como acabou sendo aprovado o acérdio daquela Corte
Suprema, salvo melhor juizo (a ser por ela mesma proferido), até mesmo as institui¢des

financeiras ndo estariam obrigadas ao pagamento daquelas contribuiGes sobre suas receitas
financeiras que sdo, por 6bvio, provenientes de suas atividades econdmicas.

Assim, parece temerdrio promover administrativamente a sua extensdo a
empresas que ndo tenham sido diretamente beneficiadas por aquelas decisdes.

Em relagdo a multa de oficio, esta teve como fundamento a Lei n® 9.430, de
1996, art. 44, 1, que assim dispde:

“Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento

ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

().

A multa no langamento de oficio tem como objetivo punir o sujeito passivo
pela prética de infragdes tributdrias (falta de langamento, de declaragdo e de recolhimento da

contribuigdo).

Ja a alegagdo de que o percentual de 75,0 %, foge & razoabilidade, ndo ha
amparo, no ambito administrativo, para reduzi-lo ou alterd-lo por critérios meramente
subjetivos, contrarios ao principio da legalidade.

Quanto a utilizagdo da taxa Selic como juros moratérios, em face da

existéncia de sumula editada por este Segundo Conselho de Contribuintes, a apreciacio e
julgamento das questdes de mérito, expendidas no recurso voluntério, contra sua aplicaco,
ficaram prejudicadas, devendo ser aplicada, a0 presente caso, a Stimula n® 03, ‘que assim
dispde, in verbis:

Simula n° 3. E cabivel a cobranca de juros de mora sobre o
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigoes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia ~ Selic para titulos federais.”

demais periodos, sendo que o crédito tributario referente ao periodo de competéneia de Jffiro

/i)
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de 1998 a janeiro de 1999, néo-impugnado pela recorrente, deve ser exigido imediatamente, e

para o periodo restante, fevereiro de 1999 a outubro de 2002 depois da decisdo definitiva na
instancia administrativa se contraria a ela.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2009

ORINO DE MORAIS




