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AUTO DE INFRACAO - INADEQUAGAO DO MEIO UTILIZADO -
INOCORRENCIA - O langamento do crédito tributsrio & formalizado
mediante auto de infragcdo ou notificagdo de langamento, ndo havendo
vinculagao a existéncia de penalidade para utilizagio do primeiro.
PRELIMINAR DE NULIDADE - Uma vez que a lavratura do auto de
infragdo foi efetuada por autoridade competente, e presentes no
langamento os requisitos exigidos pela legislagdo tributaria, ndo se
acolhe a preliminar suscitada.

INCONSTITUCIONALIDADE - N3o cabe a via administrativa conhecer
de arguigbes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, sendo de
competéncia do Poder Judiciario, por forga do mandamento
Constitucional. .

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Os juros de mora nao constituem
penalidade e sio aplicaveis sempre que ficar caracterizada a falta de
recolhimento do tributo ou contribuigio. Cablvel, por expressa disposigao
legal, a exigéncia de juros de mora equivalente & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia para Titulos Federais -
SELIC, acumulada mensalmente.

Negado provimento ao recurso voluntério.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por ENGEMIX S/A (NOVA DENOMINAGAO DE GERAL DE CONCRETOS

S/A)

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

J VIS MVES
ESIDENT
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: WILSON FERNANDES
GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, ROBERTO WILLIAM GONGALVES
(Suplente Convocado), IRINEU BIANCHI, WALDIR VEIGA ROCHA e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE
MELLO.
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RELATORIO

ENGEMIX S/A (NOVA DENOMINAGCAQ DE GERAL DE CONCRETO
S/A), pessoa juridica qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da
peticio de fis. 244/257, do Acérdao DRJ/SPOI n® 16-10.741, de 20.09.20086, prolatado
pela 3* Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo -~ SP, fls. 227/236, que julgou
procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragao de IRPJ e CSLL,
fls. 36/39 e 147/150.

Em 16/05/2003, foram lavrados os autos de infragdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), fls. 36 a 39, e de Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), fis. 147 a 150, em fung¢&io de compensagao de Prejuizo Fiscal e Base de
Calculo Negativa da CSLL superior ao limite de 30%, legalmente estabelecido. Os dois
autos foram reunidos a posteriori em um Unico processo, ora sob andlise.

Os autos de infragdo destacam que os créditos tributdrios neles
consignados ficariam com sua exigibilidade suspensa, com fundamento no artigo 151,
inciso V, do Cbdige Tributério Nacional, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, por se encontrar o contribuinte amparado por medidas
liminares que lhe garantiam a compensacgio de seus prejulzos sem a limitagdo imposta
pelas Leis n%s 8.981/1995 e 9.065/1995.

Em 17/06/2003, a interessada apresentou impugnagdes (fls. 52 a 60),
nas quais alegou, em sintese:

(i) que os autos de infragdo seriam nulos, uma vez que N&ao seriam
instrumentos habeis para a mera constituicdo de crédito tributario e que
teriam sido lavrado sem a observancia das regras do artigo 142 do Cédigo
Tributario Nacional, do artigo 10, incisos IV e V, do Decreto n® 70.235/1972,
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do artigo 2°, paragrafo Gnico, incisos |, VIl e IX, combinado com o artigo 68
da Lei n® 9.784/1899, e do artigo 5°, inciso LV, da Constituicao;

(i) que nio haveria que se falar em ilicito ou infragdo, dada a existéncia de
decisdes judiciais favoraveis a empresa; que para a constituigdo do crédito
tributdrioc com vistas a prevenir sua decadéncia deveria ser utilizada a
notifica¢so prevista no artigo 9° do Decreto n® 70.235/1972,;

(i) que seriam indevidos os juros moratdrios por estarem ausentes os
requisitos caracterizadores da mora, quais sejam, a exigibilidade da
obriga¢do e o retardamento culposo de seu cumprimento, visto que a
suspensdc da exigibilidade do crédito tributdrio acarretaria
fundamentalmente a desconfiguragdo da mora.

(iv) que, segundo seu entendimento, seria a situagao similar aquela prevista
no artigo 161, §2°, do CTN, que determina a nao incidéncia de juros na
pendéncia de consulta formulada dentro do prazo legal. Mencionou, para
sustentar sua tese, o parecer normativo CST n°® 2/1993;

(v) finalmente, pediu que fosse afastada a aplicagdo da taxa SELIC, seja
como juros de mora, porque ndo teria se verificado mora, seja como
corre¢do monetdria, dada a auséncia de previsdo legal para a indexagéo do
Real. Apresentou, ainda, diversos argumentos visando a demonstrar a
inconstitucionalidade da utilizagdo da referida taxa na apuragao de créditos
tributarios.

Por estar submetido ao crivo do Poder Judiciario, o mérito nio é
abordado na impugnago.

Na decisdo recorrida (fls. 227 a 237), julgaram-se procedentes os
langamentos, concluindo:

(i) que é cabivel a utilizagéo do auto de infragdo para a constituigdo do
crédito tributdrio com vistas a prevenir sua decadéncia, com base no artigo
9° do Decreto n° 70.235/1972 com redagao dada pelo artige 1° da Lei n®
8.748/1993, que prevé como instrumentos habeis tanto o auto de infragao
quanto a notificagdo de langamento;

(i) que também nio existiriam vicios na formalizag3o dos langamentos, ja
que os autos de infragio foram lavrados por autoridade competente e
continham todos os elementos previstos na legislagio tributaria;

(i} que a fludncia dos juros moratorios a partir do vencimento dos
impostos e contribuicbes decorre da lei, sendo sempre devidos quando o
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principal for recolhido a destempo, a teor do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.736/1979;

(iv) que foi necessaria uma vedagdo legal para que nao incidissem juros
moratérios sobre créditos tributarios relativos a fatos geradores envolvidos
em consulta formulada pelo contribuinte & Administragdo Tributana,
inclusive pelo fato de a regra geral contida no caput do referido artigo dispor
que eles serdo devidos "seja qual for o motivo determinante da falta”;

(v) que o legislador ordinario, por intemédio do artigo 13 da lei n°
9.065/1995 e, posteriormente, do artigo 61, § 3°, da Lei n° 9.430/1996,
determinou que os juros de mora seriam equivalentes a taxa SELIC e que
nd0 compete a autoridade administrativa a apreciacdo de questfes de
constitucionalidade das normas tributérias, por se tratar de atribuigdo
conferida ao Poder Judiciario.

No recurso voluntario, a interessada manifesta inconformidade com a
decisdo, repisa os argumentos apresentados na impugnagao original e pede que se dé
provimento ao recurso para reformar integralmente a decisdo de primeira instancia.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro ROBERTO BEKIERMAN, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo, preenchidos todos os
pressupostos de sua admissibilidade, dele tomo conhecimento, passando a proferir o
meu voto.

A interessada alega que, na hipétese de suspensio da exigibilidade
do crédito tributario, ndo haveria infragado sujeita a penalidade e que, sendo assim, néo
caberia a utilizagdo do auto de infragdo para constituigdo do crédito devendo ser
utiizada a notificagéo de lancamento.

No entanto, como bem demonstrado na decisio recorrida, o artigo 9°,
caput, do Decreto n® 70.235/1872, com a redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n®
8.748/1993, preceitua que tanto o auto de infragdo quanto a notificagio de langamento
sdo instrumentos habeis & constituicdo do crédito tributario. Veja-se:

*Art. 9° A exigéncia de crédito tributario, a retificacdo de prejuizo fiscal e a

aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infra¢cdo

ou notificag6es de langamento, distintos para cada imposto, contribuicao

ou penalidade, os quais deverdo estar instruldos com todos os termos,

depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagéo do ilicito® (grifei)

Cumpre esclarecer, que o langamento fiscal efetuado para a

constituicdo de crédito tributiario suspenso por medida judicial visa resguardar os

interesses da Fazenda Nacional contra os efeitos da decadéncia.

Isto porque o langamento é atividade administrativa vinculada e
obrigatéria, a teor do artigo 142 do CTN. No caso de crédito tributario com exigibilidade
suspensa por um dos motivos previstos pelo artigo 151 do referido mandamento, a
conseqiéncia advinda € a mera suspenséo da exigibilidade do crédito, uma vez que a
sua exting&o fica condicionada a decisdo definitiva na esfera judicial.
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Quanto ao artigo 62 do Decreto 70235/1972, citado pela interessada,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no parecer PGFN/CRJN/n® 1.064/93
interpretou as disposigdes contidas no “caput” no sentido de que é sempre necessaria a
efetivagdo do langamento. Veja-se:

15. Do preceito regulamentar supratranscrito, verifica-se que, suspensa a
cobranca, (portanto, a exigibilidade do crédito tributario), em virtude de
medida judicial, ndo devera ser ‘instaurado procedimento fiscal contra o
sujeito passivo favorecido pela decisado, relativamente 4 matéria sobre que
versar a ordem de suspensao”.

16. Assim, h& que interpretar-se esse dispositivo regulamentar em
consonancia com o disposto no art. 1561 do Cédigo Tributario Nacional.
Resulta dai, por corolario, que o legislador regulamentar n&o esta ali a
impedir 0 lancamento, mesmo porque este, segundo a letra do paragrafo
inico do artigo142 do CTN, constitui atividade administrativa vinculada e
obrigatéria. H4, sim, em estrita observancia ao mandamento regulamentar,
que abster-se a autoridade fiscal de qualquer exigéncia, com relagdo ao
sujeito passivo, com vistas ao pagamento do débito apurado.

17. Alids, & expressa, neste sentido, a letra do paragrafo Unico do art. 62 do
requlamento em questdo, ao estipular que, em havendo processo fiscal
instaurado, este devera ter prosseguimento, exceto quanto aos atos
executérios. Destarte, se existente processo fiscal, este seguira o seu curse
normal, com a pratica de todos os atos administrativos pertinentes, exceto
aqueles voltados a constranger o sujeito passivo a liquidag8o do "quantum
debeatur”. (destaquei)

Ademais, vale ressaltar que ndo houve o langamento da multa,
justamente por entender o autuante que n3o caberia a aplicagdo de penalidade, a teor
do artigo 63, caput, da Lei n® 9.430/1996:

“Art. 63. Na constituicdo de credito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de
oficio.”
Desse modo, rejeita-se a preliminar de nulidade do auto de infracao,
uma vez que este foi lavrado por autoridade competente e contém todos os elementos

previstos na legistagao tributaria.
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N&o cabe prosperar, outrossim, a alegagio da recorrente de que nao
seriam cabiveis a incidéncia de juros de mora, em razao da suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario.

Isto porque o artigo 161 da Lei n® 5.1721966 (Codigo Tributario
Nacional) € bem claro ao estabelecer que incidem juros nos créditos ndo pagos no
vencimento, seja qual for a raz&o determinante. Vejamos:

*Art. 161. O crédito n3o inteqraimente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cablveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora siao
calculados a taxa de um por cento ao més”. (grifei)
Nao obstante, o artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.736/1979 & ainda mais
elucidativo ao prever a incidéncia de juros de mora mesmo durante a suspensio da
exigibilidade do crédito. Litteris:

“*Art. 5° A corregfio monetaria e os juros de mora seréo devidos inclusive
durante o perfodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por
decisdo administrativa ou judicial®.
Noutro giro, a interessada afirma ser a situagido analoga aquela
prevista no artigo 161, §2°, do CTN ao estabelecer a n#o incidéncia de juros na

pendéncia de consulta formulada pelo contribuinte antes do vencimento do tributo.

A regra geral contida no caput do artigo 161 afirma ser cabivel a
incidéncia de juros seja qual for o motivo determinante da falta. Nesse sentido, o
legislador previu uma exce¢io ao estabelecer que nao incidiriam juros sobre créeditos
tributérios envolvidos em processos de consulta formutados pelo contribuinte.

Resta claro, assim, a inteng&o do legislador de limitar o privilégio da
suspensio da fluéncia da mora para os casos em que houvesse procedimento de
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consulta, ficando os demais sujeitos ao disposto na regra geral do caput do referido
artigo.

Nesse Interim, o paragrafo primeiro do artigo 161 do Codigo Tributério
Nacional quantifica os juros de mora sobre a base de 1% ao més, caso ndo disponha a

lei em _contrario.
Ora, por intermédio do artigo 13 da Lei n® 9.065/1995 e,
posteriormente, do artigo 61, § 3°, da Lei n°® 9.430/1996, o legislador ordinario optou por

determinar que os juros de mora fossem equivalentes a taxa SELIC, nado havendo o que
se questionar sobre a aplicagdo desta no calcuio dos juros de mora.

Com efeito, € uninime a posicdo do Conselho de Contribuintes
quanto a aplicabilidade da taxa SELIC, como se pode observar em diversas decisdes.
Vejamos:

IRPJ — TRIBUTO EM ATRASO -~ TAXA SELIC — APLICABILIDADE -
CABIMENTO — Aos tributos em atraso, ainda que vigente medida liminar
suspendendo a sua exigibilidade, é cabivel, a titulo de juros, a aplicagéo da
denominada taxa Selic.

(Recurso 131765, Sétima Camara, Sessao de 16/10/2002)

Por todo o exposto, fazendo minhas as razdes da decisdo recorrida,
entendeo que ndo deve prosperar a expectativa da recorrente, seja em relagio ao auto de
IRPJ (Processo n°® 1915.002093/2003-96) seja em relagdo ao de CSLL (de n°
1915,002094/2003-31, a este apensado), razdo pela qual voto no sentido de NEGAR

PROVIMENTO ac Recurso Voluntério interposto.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2007.

a;A 3h
OBERTO BEKIERMAN %
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