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GERAL DE CONCRETO S/A
DRJ em Sido Paulo -~ SP

PIS. NULIDADE. Nao se configura nulidade do langamento
quando presentes os requisitos do art. 10 do Decreto n°
70.235/1972. Preliminar rejeitada.

DECADENCIA. Nos termos do art. 146, 111, b, da Constitui¢io
Federal cabe & lei complementar estabelecer normas sobre
decadéncia. Sendo assim, é de se aplicar o prazo de cinco anos a

contar da ocorréncia do fato gerador previsto no art. 150, § 4° do
CTN.

JUROS DE MORA. Os juros de mora devem incidir apenas e
tdo somente sobre as parcelas do crédito tributario ndo pagas no
prazo do recolhimento da obrigagéo.

SELIC. A inadimpléncia quanto ao recolhimento de tributos e
contribuigdes sujeita o sujeito passivo ao pagamento do tributo
devido acrescido dos juros de mora aplicados com base na taxa
Selic.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por GERAL
DE CONCRETO S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer a decadéncia do crédito pertinente a fatos geradores ocorridos até abril/1998,
inclusive; e II) por maioria em dar provimento parcial ao recurso, para afastar os juros
moratorios relativos a créditos tributirios depositados integraimente até jan/1999.
Vencidos os Conselheiros Jorge Freire e Jilio César Alves Ramos.

Sala das Sess@es, em 15 de agosto de 2007.
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Henrique Pinheiro Torres

Presidente

,"m‘?{’

odrigo Bernardes de Carvalho

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Leonardo
Siade Manzan, Airton Adelar Hack e Mauro Wasilewski (Suplente).
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: GERAL DE CONCRETO S/A

RELATORIO

Com vistas a uma apresentagiio abrangente e sistematica do presente feito sirvo-

me do relatdrio contido na decisfio recorrida de fls. 204/217:

4 Originou-se a presente agdo fiscal através do Mandado de Procedimento Fiscal
08.1 90 00-2002-02838-6 de fls. 01, sendo que a empresa em epigrafe foi intimada a
apresentar os livios e documentos arrolados no Termo de Inicio de Fiscalizagiio de f1. 03

3. Do exame levado a efeito na documentagiio apresentada, foram constatados pelo
Agente Fiscal, fatos irregulares, com infringéncia as normas legais que regent a espécie,
descritos no Termo de Verificagdo Fiscal de fls 835 a 88, conforme segue em sintese.

a) 4 empresa contestou judicialmente a contribui¢iio ao PIS através de Medida Cautelar
n" 96.0010498-0 em 15.04.96, apensada a A¢do Ordindria n® 96 0012932-0 em
06.02.2001

b) Requereu a concessdo de liminar para obier a suspensio da exigibilidade da
contribui¢do ao PIS cobrado segundo a MP 1 407/96, para recolhe-lo na aliquota de 5%
do IR apurado, de acordo com a sistematica prevista na LC 7/70, em lugar dos 0,65% da
Receita Operacional Bruta, procedendo ao depdsite dos valores em comtrovérsia,
visando a suspensdo du exigibilidade do PIS, nos moldes da MP 1. 212/95 e reedicdes.

¢) A empresa obteve decisdo judicial, em 29022000, que julgou procedente a agdo
cautelar reconhecendo o direito da autora depositar a quantia controversa e a suspensdo
do crédito tributdrio até o trdnsito em julgado da sentenca proferida nos autos da agdo
principal.

d} Para o periodo de 07.97 a 01 99 procedeu-se a tributagdo do PIS, cujo valor foi
depositado judicialmente, conforme demonstrativo as fls. 86

e) Para o periodo de 0299 e seguintes a empresa recolhieu 0,65% sobre a Receita de
Faturamento, contestando judicialimente o PIS incidente sobre outras Receitas.

) Impetrou Mandado de Seguranga n” 1999.61.00.009971-2 com pedido de liminar para
declarar a inexigibilidade da contribuigdo ao PIS, na modalidade exigida pela Lei
9.718/98 e 9.715/98, permitindo o recolliimento da contribuicdo com base na LC 7/70 A4
empresa alega ndo realizar venda de mercadoria, devendo o PIS ser determinado d
aliquota de 5% do IRPJ devido. E caso ndo acolhido este pedido, ¢ consideradas vdlidas
as alteragées por Lei Ordindria, requerem seja declarada a ilegalidade de tais
dispositivos e a manutengdo da definigdo de faturamento constante na Lei 9.715/98 e
9.718/98.

g) A Justica Federal concedeu liminar em 11.03.99 para assegurar o recolhimento do
PIS segundo a LC 7/70 (receita do produto da venda de mercadorias e servigos).

h) Procedeu-se a autuagdo do PIS para o periodo de 02.99 a 11.02 sobre a diferenca
entre a Receita Bruia e Receita de Faturamento, com suspensdo de exigibilidade, ante a
liminar concedida em Mandado de Seguranca, conforme Demonstrativo as fis. 87.
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6. Ewm vista das infragdes constatadas, foi lavrado o presente Auto de Infracdo (fls. 100 a
104), no valor total de RE 3 340 114,48, incluindo-se tributo e juros de mora, estes
calculados até 30 04 2003, para constituir o crédito tributdrio relative ao PIS dos
periodos de apuragdo de julho de 1997 a novembro de 2002, com enquadramento legal
exposio das fls. 85, 88, 99 e 104.

7. Regularmente notificada em 20.05.2003, conforme ciéncia nos proprios autos, a
autuada apresentou a impugnacdo tempestiva de fls. 107 a 115, acompanhada de
documentos as fls. 116 a 191, alegando, em suma, o que se segue

7.1 A finalidade do Auto de Infiagdo é penalizar, ndo podendo as Autoridades Fiscais
alterar tal finalidade, devendo wtiliza-la apenas para evitar a decadéncia. Deveria ter
sido utilizada a notificagdo prevista no artigo 9° do Decreto n® 70.235/72

7.2 Para que seja valido o Auto de Infragdo, deve haver infragdo. No caso em questdo,
ndo ha o que se falar em ilicito ou infracdo, haja vista que antes de qualquer ato do
Fisco tendente a efetivagdo do langamento, foram propostas as competentes medidas
Judiciais, por meio das quais a Reguerente vem depositando em juizo os valores
necessdrios para manter suspensa a exigibilidade do crédito tributario ora exigido nestes
autos.

7.3 Contesta os juros de mora alegando que munca esteve em mora no cumprimento de
suas obrigagdes fiscais ora constituidas neste auto, tendo em vista que, amparada por
decisdo judicial, ndo incorrew em atraso, impontualidade ou violagdo do dever de
cumprir a obrigagdo no tempo previsto

7.4 Segundo o artigo 151, inciso IV, do CIN, a concessfo de liminar suspende a
exigibilidade do crédito tributario. 4 virtude da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario consiste fundamentalmente na desconfigura¢io da mora, por ndo haver
qualgquer omissdo do conmiribuinte quanto ao pagamento do tributo Cita julgado do
Conselho de Contribuinte para corvoborar seu entendimento

7.5 Além disso se na consulta tributaria ndo incidem juros, a teor do art 161, § 2° do
CTN, com muito mais razde ndo incidem juros no caso do contribuinte buscar tutela do
Poder Judicidrio, por entender determinada exigéncia legal ilegitima.

7.6 Enguanto ndo vencida a divida, é inexigivel o direito subjetivo dela decorrente. Cita
o Parecer Normativo CST n” §2/93 para corroborar seu entendimento. O vencimento nio
ocorre enquanto a exigibilidade do crédito tributdrio estiver suspensa, assim antes do
vencimento da obrigagdo ndo ha possibilidade de se configurar a mora

7.7 4 empresa efetvou integralmente o depdsito judicial dos créditos tributdrios ora
constituidos, portanto segundo o artigo 151, II do CIN a exigibilidade do crédito esta
suspensa, tornando impossivel a configuragdo da mora. Q proprio CTN reconhece que a
conversido do deposito em renda 8 suficiente e bastante para extinguir o crédito
tributario (artigo 156, VI do CIN), o que demonstra a impropriedade na exigéncia de
juros no presente auto.

7.8 Contesta a aplicagio da taxa Selic, nos termos do artigo 30 da MP n" 2.176/2001,
pois da forma que é apurada consubstancia-se em corregdo monetaria e juros de mora.
Sendo a tava Selic indicador de jures, esta ndo deve incidir se ndo for verificada a
ocorréncia de mora. Também ndo ha que se argumeniar que a taxa deve ser aplicada
como indice de corregdo monetdria, pois nio é possivel corrigir monetariamente o Real,

dada a auséncia de indexador previsto em lei /
/ i 5
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7.9 Alega que a taxa Selic possui evidentes contornos de inconstitucionalidade, por
afiontar o principio da legalidade e da indelegabilidade da competéncia tributaria. Cita
Julgados da esfera judicial para corroborar seu entendimento.

A 6" Turma da DRJ em Sido Paulo ~ SP manteve o langamento mediante a

prolacio do acordio assimn ementado:

Assunto Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo - 01/07/1997 a 30/11/2002

Ementa: PRELIMINAR LANCAMENTO. POSSIBILIDADE CREDITO TRIBUTARIO
SUB JUDICE. Q instrumento adequado a formalizacdo do lancamento, decorrente de
auditoria externa, é o auto de infragdo, o qual deve ser lavrado inclusive na hipdtese em
que a matéria esteja sob apreciagdo do Poder Judiciario e ainda que o crédito tributdrio
correspondente nio possa ser exigido

NULIDADE DO LANCAMENTO. DESCABIMENTO. Somente serd considerado nulo o
langamento, se presente quaisquer das situages previstas no art. 39 do Decreto n®
70.235/1972.

JURQOS DE MORA - Os acréscimos moratorios sdo devidos mesmo quando suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio correspondente, por expressa disposigdo legal.

DEPOSITO JUDICIAL. Deposito judicial, quando determinada sua converséo em renda
da Unido Federal, é considerado um pagamento, na data em que efetivado. Assim, a
indicagdo dos juros moratorios no Auto de Infragdo é cabivel, ressalvando-se que «
eventual conversdio em renda da Unido Federal de depésito judicial deve extinguir o
crédito tributario fangado, tomando-se como data limite para a apuragdo dos acréscimos
moratorios a data da efetivagdo do depdsito.

TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos de juros com base na Taxa SELIC, porque se encontra
amparada ent lel, cuja legitimidade ndo pode ser aferida na esfera administrativa.

Irresignada com a decisfo retro, a contribuinte langou méo do presente recurso

voluntdrio, oportunidade em que reiterou os argumentos expendidos por ocasifio de sua
manifestagio de inconformidade.

E o relatdrio. ﬂ 7. 7& p //7
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso € tempestivo e atende os demais requisitos para sua admissibilidade,
razio pela qual dele conhego.

De inicio, insurge-se a recorrente contra o langamento na medida em que a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, por ela conquistada no Judiciario, impediria a
lavratura do auto de infracfo.

Quanto a este ponto, peco vénia para transcrever e adotar as razdes do voto do
{lustre Conselheiro Jorge Freire que esgotou a matéria no julgamento do recurso n® 136.998,
aviado pela propria recorrente:

Ndo ha divida, pelo que se depreende dos autos, que os créditos iributdrios postos ao
conhecimento do judicidrio estiio com sua exigibilidade suspensa. Da mesma forma,
divida também ndo hd de que o Fisco ndo estava impossibilitado, por ordem judicial, de
efetuar o langamento.

O que o Fisco fez foi defender o direito de a Fazenda Nacional poder vir a cobrar o
crédito tributdrio, wma vez esteja este escoimado de ilegalidades ¢ sem ter sua
exigibilidade suspensa, quer por pender recurso administrativo, nos termos do art. 151,
I, do CTN, quer por niio mais haver deciséo judicial nesse sentido.

As matérias colocadas na érbita judicial tém o efeito de fuzerem o procedimento
administrativo fiscal praticamente encerrar, ndo conhecendo do mérito com mesmo
objeto, porém resguardando os prazos recursais e o préprio direito ao recurso, caso
haja, de matéria diversa & submetida ao Judicidrio. Dessa forma, o crédito poderd
inclusive ser inscrito em divida ativa, porém sem possibilidade de excuti-lo se pendente
condicdo que suspenda sua exigibilidade (CTN, art 151, IV)

Outra questdo, porém, é quanto a possibilidade do crédito tributdrio, cuja legalidade se
discute no judicidrio, ser, como in casu, langado de oficio, de modo a resguardar o
erario publico dos efeitos preclusivos da decadéncia.

Ndo identifico na decisdo judicial qualquer mengio para que as autoridades impetradas
abstenhani-se de praticar qualquer ato tendente @ lavratwra de auto de infiagdo, o que, a
meu juizo, seria ilegal A decisdo judicial restringiu-se a afastar a incidéncia da Lei
n°9 718, mas ndo proibiu a awtoridade coatora da pritica do ate de langamento, o que,
data vénia, ndo caberia,

Destarte, o que esta proibido é a exigibilidade do crédito tributdrio, obstando sua
coercibilidade, ndo sua constituicdo.

Nio ha duvida que o lancamento, com a ocorréncia do fato gerador e conseqiiente
nascimento da obrigagdo tributdria, é o marco inicial para que se possa exigir o
cumprimento desta obrigagdo ex lege. A relagdo juridica tributdria, como ensina Alfredo
Augusto Beckerl, nasce com a ocorréncia do fato gerador, irradiando direitos e deveres.
Direito de a Fazenda Publica receber o crédito tributdrio e dever do sujeito passivo
prestd-lo. Todavia, esta relagdo juridica pode ter conteddo mininmo, médio e maximo.

Na de conteiido minimo o sujeito ativo e o passive estdo vinculados juridicamente um ao
oulro, tendo aquele o direito a prestagdo e este o dever de prestd-la. Mas ter direito
prestagio ainda ndo é poder exigi-la (pretensdo). E o que ocorre com o nascimento da
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obrigacdo tributdria, sem ainda haver o lancamento. Com a incidéncia da regra juridica
tributdria sobre suq hipdtese de incidéncia nasce a obrigagdio tributdria (o direito), mas
esta sem o lancamento ainda ndo pode ser exigida, inexistindo pretensdo.

Ja na relagio juridica tributdria de conteido médio, hd a pretensio (a partir do
langamento), mas ainda lhe falta o poder de coagir, que 56 nascerd com a inscrigdo do
crédito em divida ativa, quando a Fazenda terd um titulo executivo extrajudicial, dando
margem ao exercicio da coagdo, através da agdo de execugdo fiscal.

A argumentagdo da recorrente de que o lancamento seria mdo por nde haver infragdo
acarreta a impossibifidade da pretensdo e posterior exercicio da coagiio, uma vez néio
adimplida a obrigacdo tributaria. Isto esvaziaria o contendo juridico do relagdio
tributdaria, o que, convenhamos, ndo faz sentido.

O entendimento do STJ, conforme Aresto2 relatado pelo Ministro Ari Pargendler, cujo
excerto a seguir transcrevo, também ndo coincide com as ponderacdes da recorrente:

. O imposto de renda estd sujeito ao regime do langamento por homologacdo. Nessas
condigdes, a Impetrante pode compensar o que recolheu indevidamente a esse titulo sem
awtorizagdo judicial, desde que se sujeite a eventual langamento ‘ex officio’. Na verdade,
atraves deste mandado de seguranga, ela quer evitd-lo. Até af nio vai o poder cautelar
do juiz. Tudd porque o lancamento fiscal é wmn procedimento legal obrigatorio (CTN. art,
142), subordinado ao contraditorie, gue ndo importa dano afoum ao contribuinte. o qual
pode discutiv a exigéncia nele contida _em _mais de wuma instdncia administrativa, sem
constrangimenios_que antes existiram no nosso _ordenaniento juridico {'solve et repete’,
depdsito da quantia controvertida, etc.). O contevdo do lancamento fiscal pode ser ilegal.
mas a_atividade de fiscalizacdo ¢ legitima e ndo _implica qualquer exieéncia de
pagamento qté a constitiicao definitiva do crédito tributdrio (CTN. art, 174) — sublinhei

Assim, divida nde hd quanto a legalidade da atividade fiscal que constituiu o crédito

tributdrio (o langamento), podendo, contudo, ser discutida a exigéneia que dele deflui,

Como, in casu.

Afastada a preliminar de nulidade do langamento, passo 4 analise da decadéncia
que, apesar de ndo postulada pela recorrente, levanto de oficio.

Tenho que parte do crédito lancado encontra-se decaido. Isto porque, as

contribuigbes sociais desde a Constituigio de 1988, seguem as regras estabelecidas no Cédigo
Tributdrio Nacional e, portanto, a essas é que devem se submeter.

Segundo o art. 146, III, “b”, da Constituicio Federal de 1988 cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria que trate de
decadéncia, ou seja, ndo pode uma lei ordindria sobrepujar o comando de uma lei recepcionada
como lei complementar.

Portanto, ¢ de se aplicar a regra inscrita no § 4° do artigo 150 do CTN, pela qual,
transcorrido o prazo qiiinglienal da ocorréncia do fato gerador sem o pronunciamento da Fazenda
Piblica, “considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio”.

Sendo assim, na data em que foi dada ciéncia ao contribuinte da lavratura do auto
de infracfio, 20 de maio de 2003, ja havia decaido o direito da Fazenda Pablica de autua-lo até

abril de 1998, inclusive.
i
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Permanece a discussiio se devidos juros moratérios, ndo obstante a existéncia de
depositos judiciais integrais e tempestivos em relacfio 4 parte dos periodos.

Conforme se verifica as fls. 148/169 os valores do PIS referentes aos periodos de
julho de 1997 a janeiro de 1999 foram depositados mensalmente nos autos da Medida
Cautelar n° 96.0010498-0, antes da lavratura do auto de infracdo, conforme expressamente
reconhecido na decisio recorrida de fl. 215.

Logo, resta incabivel a cobranca de juros moratorios até janeiro de 1999, uma vez
que ndo esteve a Recorrente em mora, encontrando-se o valor principal em discussio
integralmente depositado.

Neste sentido soa unissona a jurisprudéncia desta Camara:

“COFINS. JUROS DE MORA CREDITOS TRIBUTARIOS COM A EXIGIBILIDADE

SUSPENSA. DEPOSITO JUDICIAL . Ndo hd de ser aplicado juros de mora em relacdo a

créditos tributarios com a exigibilidade suspensa em virtude de depdsito judicial dos

valores devidos, cujo langamento visa prevenir a decadéncia. Recurso provido ”

(Acorddo 204-00097, Rel. Conselheira Nayra Bastos Manatta, Sessdo de 17.5.2005).

Por outro lado, com relagio ao periodo remanescente, ou seja, a partir de
fevereiro de 1999, ndo houve depdsito, mas recolhimento do PIS a destempo com base no
faturamento, haja vista concesséo de liminar para que assim o procedesse, razio pela qual devem
ser mantidos os juros moratorios.

No que tange 4 argliicio da ilegalidade da utilizagfio da taxa Selic como juros
moratorios e limitagdo dos juros a taxa de 1% ao més, também é de ser rechagada.

Isto porque o art. 161, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional abriu a possibilidade de
que outra lei alterasse a regra geral de cdlculo dos juros moratdrios. Confira-se o dispositivo:

“Art 161 O crédito ndo integralmenie pago no vencimento é acrescido de juros de

mora, sefa qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das

penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta

Lei o em lei tributaria

§ 1°8e a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1%
{um por cento) ao més. "

Foram editadas novas Leis ( n% 9.065/95 e 9.430/96) que passaram a exigi-lo em
percentual equivalente ao da taxa Selic, e como sedimentado pela jurisprudéncia, ao julgador
administrativo compete apenas aplicar a legislagfo vigente sem perquirir sua constitucionalidade,
ndo merece qualquer reparo a decisfo recorrida

CONCLUSAO

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso voluntério para:

1. reconhecer a decadéncia do periodo pertinente a fatos geradores ocorridos até
abril de 1998, inclusive; e

2. afastar os juros moratérios sobre os depdsitos tempestivos e integrais efetuados
até janeiro de 1999, inclusive.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007.

7 s\ .
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO &




