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ACAO ' JUDICIAL. OBRIGATORIEDADE DO
LANCAMENTO - Estando o crédito tributdrio com sua exigibilidade |
suspensa por ordem judicial, nada impede que o Fisco lance o mesmo,
podendo, todavia, seu contetido, no que tange ao nio apreciado pelo
Judicidrio, ser plenamente discutido em sede administrativa. E legitimo

o langa:nento porém- suspensos estdo seus efeitos de cobranga até-
decisdo judicial que remova os efeitos impeditivos da exigibilidade.

JUROS DE MORA ~ SELIC - Nio pago o tributo na data de seu
vencimento, seja qual for a causa, devem ser cobrados os juros de mora,
sendo legitima a cobranga desses com base na taxa SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ENGEMIX S/A.

ACORDAM os Méfnbros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso

Sala das Sessbes, em 27 de fevereiro de 2007.
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Jorge Freu‘e

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo -
- Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos e Leonardo Siade ~

-Manzan.
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RELATORIO

Trata-se de lang:amerito de oficio de Cofins relativo aos periodos de apuragdo
fevereiro de 1999 a dezembro de 2002, sem aplicagdo da multa de oficio. A empresa obteve

liminar no Mandado de Seguranga n° 1999.61.00.009973-6 para afastar a incidéncia da Lei

n°9.718 e, assim, continuar recolhendo aquela contribuigdo com espeque na Lei Complementar
n°70/91.-Em face de tal, o langamento, conforme de Termo de Verificagio de fls. 87/88, teve por
objeto a constituigdo do crédito tributério sobre a parte contestada, ou seja, 1% sobre a receita de
faturamento e 3% sobre a dlfereng:a entre a receita bruta e a receita de faturamento.

Impugnado 0 langamento foi julgado procedente nos termos do julgado a quo
(fls. 153/165), datado de 20/08/2003. Intimado dessa decisdo em 20/01/2006 (fl. 177, frente e -
verso), foi. interposto o presente recurso voluntério, no qual, em suma, o sujeito passivo alega
que o auto de infragdo € nulo pela inexisténcia de mfrag:ao a motivé-lo, aduzindo que a suspensao
da exigibilidade nos termos do artigo 151, IV, por si s6, unpeoe a lavratura do auto ae infragdo.
Insurge-se, igualmente, contra a aplicagio de juros de mora, ao argumento de que “seria por
demais injusto penalizar a recorrente com a exigéncia de juros em relag@o a créditos tributérios
que deixaram de ser recolhidos por forca de decisGes judiciais que suspenderam sua
ex1g1b111dade ”. Por fim, repele a aplicacio da taxa Selic como juros de mora, uma vez que ela,
consigna, “possui evidentes contornos de inconstitucionalidade”.

Foram arrolados bens (fls. 259/264) para recebimento e processamento do
recurso.

E relatério. \
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I - A PUGNADA NULIDADE DO LANCAMENTO

Nzo ha divida, pelo que se depreende dos autos, que os créditos tributérios postos
ao conhecimento do judicidrio estdo com sua exigibilidade suspensa. Da mesma forma, divida
também nao hd de que o Fisco ndo estava 1mpos51b111tado por ordem judicial, de efetuar o
langamento. :

O que o Fisco fez foi defender o direito de a Fazenda Nacional poder vir a cobrar
o crédito tnbutarlo uma vez esteja este escoimado de 1legahdades e sem ter sua ex1g1b111dade

-suspensa, quer por pender recurso administrativo, nos termos do art. 151, III, do CTN, quc,r por

nio mais haver decisdo _]udlclal nesse sentido.

As matérias colocadas na Orbita judicial tem o efelto de fazerem o procedimento
admmlstratlvo fiscal praticamente encerrar, ndo conhecendo do mérito com mesmo objeto,
porém resguardando os prazos recursais e o préprio direito ao recurso, caso haja, de matéria
diversa a submetida ao Judicidrio. Dessa forma, o crédito poderi inclusive ser inscrito em divida
ativa, porém sem possxblhdade de excuti-lo se pendente condi¢ao que suspenda sua exigibilidade
(CTN, art. 151, IV).

Outra questdo, porém, é quanto a possibilidade do crédito tributério, cuja
legalidade se discute no judiciério, ser, como in casu, langado de oficio, de modo a resguardar o
erario publico dos efeitos pr'eclu'sivos' da decadéncia. E aqui se contradiz in totum a autuada.
Primeiro alega nio poder haver langamento

Nio identifico na decisdo judicial qualquer mengdo para que as autoridades
impetradas abstenham-se de praticar qualquer ato tendente & lavratura de auto de infrag@o, o que,
a meu juizo, seria ilegal. A decisdo judicial restringiu-se a afastar a incidéncia da Lei n°9.718,
mas nio proibiu a autoridade coatora da prética do ato de langamento, o que, data vénia, ndo
caberia. ’

Destarte, 0 que esté proibido € a exigibilidade do crédito tributério, obstando sua
coercibilidade, ndo sua constituigdo. - '

Nio h4 divida que o langamento, com a ocorréncia do fato gerador e conseqiiente
nascimento da obrigac@o tributéria, € o marco. inicial para que se possa exigir o cumpnmento

~desta obrigacdo ex lege A relagdo juridica tributdria, como ensina Alfredo Augusto Becker’,

nasce com a ocorréncia do fato gerador, irradiando direitos e deveres. Direito de a Fazenda
Piiblica receber o crédito tributério e dever do sujeito passivo prestd-lo. Todavia, esta relagdo
juridica pode ter contetido rmmmo médio e maxuno

Nade conteudo minimo o sujeito ativo € o passwo estdao vinculados Jurldlcamente
um ao outro, tendo aquele o direito a prestagdo e este o dever de prestd-la. Mas ter direito 2
prestacdo ainda ndo € poder exigi-la (pretensao). E o que ocorre com o nascimento da obrigagdo
tributéria, sem ainda haver o langamento. Com a incidéncia da regra juridica tributdria sobre sua

Y

! BECKER, Alfredo Augusto. “Teoria Geral do Direito Tributdrio”, 2a. ed., Ed. Saraiva, p. 31 1/314:- /,/
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hipétese de incidéncia nasce a obrigagao tributdria (o direito), mas esta sem o langamento ainda

Recurso n®

se ee e’

‘ndo pode ser exigida, inexistindo pretensio.

J4 na relag@o juridica tributdria de contetido médio, ha a pretensdo (a partir do
langamento), mas ainda lhe falta o poder de coagir, que sé nascerd com a inscri¢do do crédito em
divida ativa, quando a Fazenda terd um titulo executivo extrajudicial, dando margem ao
exercicio da coagdo, através da agfio de execugio fiscal.

A argumentagdio da recorrente de que o langamento seria nulo por ndo haver
infragdo acarreta a impossibilidade da pretensz"io e posterior exercicio da coag@o, uma vez nio
adimplida a obrigag@o tributéria. Isto esvaziaria o conteiido juridico da relagéo trlbutarla o que,
convenhamos, nio faz sentido. :

O entendimento do STJ, conforme Aresto” relatado pelo Ministro Ari Pargendler,

cujo excerto a seguir transcrevo, também ndo coincide com as ponderagdes da recorrente:

... O imposto de renda estd sujeito ao regime do lancamento por homologagdo. Nessas
condigdes, a Impetrante pode compensar o que recolheu indevidamente a esse titulo sem
autorizagdo judicial, desde que se sujeite a eventual langamenio ‘ex officio’. Na verdade,
através deste mandado de seguranga, ela quer evitd-lo. Até ai ndo vai o poder cautelar
do juiz. Tudo porque o lancamento fiscal é um procedimento legal obrigatdrio (CTN, art.

142), subordinado ao contraditdrio. que ndo importa dano algum ao contribuinte, o qual
. pode_discutir a exigéncia nele contida em mais de uma instdncia administrativa, sem

constrangimentos gue antes existiram no nosso_ordenamento juridico (‘solve et repete’,
depdsito da quantia controvertida, etc.). O contevido do lancamento fiscal pode ser ilegal,

mas _a_atividade de fiscalizacdo é legitima e ndo implica qualquer exigéncia de
pagamento até a constituicdo definitiva do crédito tributdrio (CTN, art. 174) — sublinhei.

Assim dﬁvida néo héi'quanto a legalidade da atividade ﬁscal que constituiu 0

como, in casu. | ‘
IT - JUROS DE MORA E TAXA SELIC

Ngo hd o que ser acrescentado na r. decisdo quanto a esse ponto, pois a teor do
artigo 161 do CTN os juros devem ser cobrados quando a obrigagio principal ndo seja paga em
seu vencimento seja qual for o motivo determinante. E a légica € simples, pois caso o
contribuinte nio tenha seu pleito reconhecido no Judicidrio serd devedor do tributo impago desde
0 prazo para pagamento definido em norma legal. O que ndo pode € ser aplicada a multa de
oficio, pois esta sim tem natureza puriitiva. Mas esta, corretamente, ndo foi aplicada.

No que tange 2 argiiigdo da ilegalidade da utilizagdo da taxa Selic como juros
moratérios e limitacdo dos juros & taxa de 1% ao més, também é de ser rechagada, ficando

‘prejudicada a argiiigio de vedacdo de sua aplicagdo retroativa, eis que mantido o langamento -

somente a partir de janeiro de 1996.

A Administracgo em sua faceta autocontroladora da legalidade dos atos por si
emanados os confronta unicamente com a lei, caso contrério estaria se imiscuindo em é4rea de-

competéncia do Poder. Legislativo, -0 que € até mesmo despropos1tado com o sistema de -
independéncia dos poderes. .~ : " / |
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Portanto, ao Fisco, no. exercicio de suas competéncias institucionais, é vedado

' perquenr se determinada lei padece de algum vicio formal ou mesmo material. Sua obrigagao €

aplicar a lei vigente. E a taxa de juros remuneratérios de créditos tributdrios pagos fora dos

prazos legais de vencimento foi determinada pelo artigo 13 da Lei n°9.065/95. Sendo assim, é

transparente ao. Fisco a forma de célculo da taxa que o legislador, no pleno exercicio de sua

. competéncia, determinou que fosse utlhzada como juros de mora em relagdo aos créditos

-mbutanos da Unido.

Dessarte, a aplicagdo da taxa Selic com base no citado diploma legal, combinado

"com o art. 161, § 1° do Cédigo Tributério Nacional, nio padece de qualquer coima de

11ega11dade. :

Quanto ao pedldo para sobrestamento do processo administrativo até o transito em

julgado da acdo judicial, ndo hd norma que o preveja no rito do 70.235, porém na medida em que

haja ordem judicial suspendendo a exigibilidade de exag@o da contribui¢do com arrimo na Lei
n°9.718, impedida estara a Fazenda da prética de qualquer ato tendente 2 sua cobranga.

C ONCLUSA ,
Ante o exposto NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessoes em 27 de fevereuo de 2007.
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