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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

19515.002097/2008-89

946.217 Voluntéario

1302-00.985 — 3* Camara /2* Turma Ordiniria
12 de setembro de 2012

SIMPLES - Omissdo de Receitas

AVAL COMERCIO E SERVICOS ME

Fazenda Nacional

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
ESCRITURADOS - Verificada a existéncia de depdsitos néo escriturados e
de origem néo comprovada, o respectivo valor deve ser langado como receita
omitida nos termos do artigo 42 da Lei 9.430/96.

PRESUNCAO LEGAL - ONUS DA PROVA - A presuncio legal do artigo
42 da Lei 9.430/96 inverte o dnus da prova cabendo a contribuinte comprovar
a origem dos depositos e descaracteriza-los como receita. A contribuinte
alega, mas ndo comprova que esses depdsitos tém origem em cobranga de
créditos repassados aos terceiros deles titulares,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2* turma ordinaria da primeira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntdrio,
nos termos do relatorio e do voto que desfe formam parte integrante,
’ a4

~—-—TLuiz Tadet MAtosinho Machado

Presidente
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EDITADO EM: aao4 |2053.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Tadeu Matosinho
Machado (presidente), Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (vice-presidente),
Eduardo de Andrade, Paulo Roberto Cortez, Mércio Rodrigo Frizzo, Andrada Marcio Canuto
Natal.

Relatorio

Trata-se de Autos de Infragdo (fls. 344, 352, 360, 368, 377 ¢ 383) para a
exigéncia do Contribuinte dos valores de Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ,
Contribuigdo ao Programa de Integragfo Social - PIS, Contribui¢io Social Sobre o Lucro
Liquido - CSLL, Contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social - COFINS,
Contribui¢do para a Seguridade Social — INSS e ainda o Imposto Sobre Servigos - ISS,
relativos ao ano-calendario de 2003, totalizando o montante de R$ 2.514.617,93, lavrados pela
Delegacia da Receita Federal em Sao Paulo.

De acordo com o Termo de Verificag¢do Fiscal (fls. 401/406), o Contribuinte
foi autuado em razdo da (i) omissfo de receitas, decorrente de depdsitos bancarios nfo
escriturados e, ainda (ii) por ter declarado e recolhido a menor o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢gdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES.

Ato seguinte, a Fiscalizacdo procedeu a exclusio do Contribuinte do
SIMPLES, em razio da receita identificada, bem como pela omitida, as quais ultrapassariam os
limites estabelecidos pela Lei, que permitiam a utiliza¢8o do regime privilegiado — SIMPLES.

Devidamente notificado, o Contribuinte apresentou sua impugnacdo (fls.
414/423), protocolada em 11 de julho de 2008, apresentando os argumentos de sua defesa, aqui
sintetizados.

) a fiscalizagdo procedeu ao langamento de oficio de
tributos, baseando-se na presungdo de que a
movimentagdo financeira do contribuinte nfio condiz
com os valores declarados, ou seja, a autoridade fiscal
procedeu ao langamento apenas com base em extratos
bancérios disponibilizados pelo proprio contribuinte,
relativos a contas do Banco do Brasil e Unibanco;

(ii) a autoridade fiscal excluiu, de oficio, o Contribuinte do
Simples Federal, tendo como motivo “omissdo de
receitas e depdsitos bancarios escriturados”;

(ii1) a insubsisténcia do ato declaratério, uma vez que os
valores que passaram pela conta bancdria do
Contribuinte nfo podem servir de base para apurar o
faturamento da empresa; . /
|
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(iv)

)

(vi)

(vii)

(vii)

(ix)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)
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a movimentacdo em conta corrente, genericamente
considerada, nfo representa necessariamente receita
bruta;

a atividade central do Contribuinte é a cobranca de
valores e administragdo de carteira de crédito de
terceiros, o que implica dizer que o Contribuinte
apenas recebe valores em sua conta corrente por ordem
e mandado de terceiros, respectivos titulares dos
créditos, aos quais os repassa e, por este motivo, ndo se
constitui receita da empresa passivel de tributagio;

o dinheiro que ingressou e foi movimentado em sua
conta corrente a ela ndo pertence;

o Contribuinte apenas atuava como mandatario de seus
clientes;

o proprio Termo de Verificagdo Fiscal indica a
existéncia de empréstimos bancdrios contratados pelo
Contribuinte, de modo que tal valor ndo constitui seu
faturamento ou receita que pudesse servir de base de
tributacdo e, menos ainda, significaria valor que o
excluisse do regime fiscal Simples Federal;

do equivoco cometido pelas autoridades
administrativas ao conceituarem faturamento e receita
em funcdo de movimentacgdo financeira;

o ato impugnado ¢é insubsistente, uma vez que foi
elaborado por meros indicios;

a fiscalizagfo ndo pode efetuar a exclusdo com base em
meros indicios, uma vez que o ato declaratorio depende
de existéncia de provas que demonstrem a efetiva
ocorréncia da omissdo de receitas e depositos bancarios
ndo escriturados;

¢ ilegal a retroatividade dos efeitos do Ato declaratorio;

o ato que declarou a exclus@o do Simples Federal nédo
poderia ser retroativo, de modo que se assim fosse,
deveria ter admitido a data de ciéncia do interessado,
na qual os limites de receita bruta supervenientes de
pardmetro para ingresso e permanéncia no Simples
Federal seriam outros e maiores, de acordo com o
Decreto n® 5.028/2004 e a Lei Complementar n°
123/06;

embora a forma adotada pelo Fisco possa ser
considerada correta, ndo pode ser ignorado o fato de %
. i/'(,"
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que os limites inicialmente fixados pela Lei 9.317/96
foram aumentados ao longo do tempo, devendo ser
necessariamente observada as alteragdes para o efeito
do desenquadramento;

(xv) Por fim, requereu que a Impugnagdo fosse recebida e
julgada procedente para determinar a permanéncia do
Contribuinte do Simples, ou ao menos, que da excluséo
sejam afastados os efeitos retroativos.

A DRI proferiu decisfo em 22 de marco de 2012 (fls. 514/530), a qual julgou
procedente em parte a Impugnagfio ¢ manteve parcialmente o crédito tributério langado, nos
termos do voto aqui sintetizado.

(1) o langamento pautou-se no artigo 42, da Lei 9.430/96,
o qual requer dois supostos faticos para a sua
incidéncia: (i) a existéncia de valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira de titularidade do interessado, e
(1) a circunstancia do interessado ser instado a
comprovar mediante documentagdo hébil ¢ idonea a
origem dos recursos;

(11) estdo presentes do caso concreto os dois requisitos para
a aplicagdo do artigo 42, Lei 9.430/96, pois ha
movimentacdo financeira sobre a qual o Contribuinte
ndo logra explicar a sua origem, apesar de ter tido
tempo ¢ oportunidade para tanto ao longo do
procedimento fiscal;

(iii) a instdncia administrativa nfo esta autorizada a afastar
a aplicagdo da Lei. Ao contrario, a administra¢do
publica deve aplicar a lei de oficio, de acordo com o
disposto no artigo 26-A do Decreto n°® 70.235/72;

(iv) ndo cabe ao Contribuinte ponderar que nédo teve tempo
habil para demonstrar o que de relevo para que
explicasse a movimentagdo financeira entdo sindicada,
no prazo de impugnagéo administrativa;

v) ocorreu a preclusdo temporal, nos termos do artigo 16,
§ 4°, do Decreto 70.235/72;

(vi) cuidou a fiscalizagdo de excluir as transferéncias
interbancarias de mesma titularidade;

(vii) ndo ha necessidade de precedéncia de julgamento do
processo de n® 19515.002097/2008-89 em relagdo ao
de n° 19515.002098/2008-23, uma vez que as duas
autuagdes sdo conseqiiéncia de um mesmo fato, qual
seja, a superagdo do limite de receita bruta/p/\

3\&{5}




Processo n° 19515.002097/2008-89 Sl:C.3_T2
Acordio n.° 1302-00.985 IFl. 560

permanecendo a integra da presungdo estatuida no
referido artigo 42, Lei 9.430/96;

(viii) o Contribuinte foi excluido do Simples Federal a partir
de 01/01/2004 (autos 19515.002098/2002-23) porque
foi autuado com exigéncias proprias do regime e
pertinentes ao ano-calendario de 2003;

(ix) as disposi¢des do Decreto 5.028/04 ndo interferiram no
limite de receita bruta mencionado, ndo pelo menos
para efeitos tributarios;

(%) para o Contribuinte disputar o espago no regime
tributdrio diferenciado estatuido pela Lei 9.317/96,
entre outros, terd de observar os limites de receita bruta
fixados nesta Lei.

(xi) com relagdo ao alcance temporal da exclusdo, nio se
trata de efeito retroativo jd que o Contribuinte tinha o
dever de comunicar sua situagdo impeditiva, devendo
promover a sua auto-exclusdo, nos termos do artigo 13,
§3°, alinea “a”, da Lei 9.317/96;

(xii) foi reconhecida de oficio a decadéncia do direito do
Fisco formalizar exigéncias pertinentes ao Simples
Federal das competéncias de janeiro/2003 a maio/2003,
uma vez que os recolhimentos do Simples Federal
compreendem langamentos por homologagdo. dos
quais foi reconhecido o pagamento pelo Contribuinte, a
titulo de Simples Federal, relativos a todos os meses do
ano-calendario de 2003, antes do inicio do
procedimento fiscal;

(xiii) o Contribuinte tomou ciéncia das presentes autua¢des
em 12/06/2008, quando entdo os fatos geradores
pertinentes aos Simples Federal das competéncias
janeiro/2003 a maio/2003 j4 estavam ao resguardo da
decadéncia do direito de langar;

(xiv) por fim, foi ressaltado que mesmo excluindo o periodo
decaido, desconsiderando o importe de receita ali
omitida, ainda assim existia excesso de receita em facc
do limite legal imposto.

Desta forma, a decisfio da DRJ foi proferida no sentido de julgar procedente
em parte o lancamento relativo ao crédito tributrio exigido e manter o Ato de Exclusio do
Simples Federal.

Cientificado quanto a decisfio da DRJ, o contribuinte interpde a este consclho
Recurso Voluntario protocolado em 08/05/2012 (fls. 536/540) refor¢cando os argumentos
despendidos em sua impugnagdo ao Auto e Infragdo, alegando que: e
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(1) ndo consta nos autos o que teria ocorrido com os
créditos levantados na conta do Contribuinte, langados
apenas como Omissdo de Receitas;

(ii) toda a tributagdio teve origem td3o0 somente em
elementos requeridos sem auditoria dos livros fiscais e
contabeis, para o fim de constatar a movimentagfo de
valores em conta corrente bancaria;

(iii) o procedimento fiscal nfo pode se basear apenas
em presungdes;

(iv) créditos em conta corrente ndo significam receita
propria ¢ demanda uma verificagdo mais consistente;

(v) aatividade central do Contribuinte € a cobranga de
valores e administragdo de carteira de crédito de
terceiros, o que implica dizer que o Contribuinte
apenas recebe valores em sua conta corrente por ordem
e mandado de terceiros, respectivos titulares dos
créditos, aos quais os repassa €, por este motivo, ndo se
constitui receita da empresa passivel de tributagio;

(vi) o ato declaratério € insubsistente pelos motivos
€Xpostos;

(vii)Por fim, foi requerida a procedéncia do Recurso
Voluntario, pela extingio do auto de infra¢io
guerreado.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Relatora
O recurso € tempestivo ¢ dele tomo conhecimento.

O artigo 42 da Lei 9.430/96 estabelece a tributagdo do valor dos depositos
bancarios ndo escriturados como receita. Trata-se de uma presungdo legal
relativa. .

Assim, a autoridade deve comprovar: (a) a existéncia de depositos bancérios;
(b) a falta de escrituragdo contabil do valor correspondente e/ou a falta de
comprovagio de sua origem. A recorrente alega que a autoridade fez o
lancamento somente com base nos depositos bancdrios, sem checar se foram
escriturados na contabilidade ou ndo. Ocorre que as folhas 10 e seguintes do
processo se verifica que a autoridade fiscal intimou e reintimou a empresa
algumas vezes para apresentar sua contabilidade — Livro Diario e Razdo —
sem sucesso em obter retorno.
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Na falta da escrituragdo contabil do valor dos depdsitos, ou de sua regular
confecgio e devida apresentagio a autoridade fiscal, conclui-se pela falta de
escriturago contdbil do valor dos depdsitos bancdrios verificados nos
extratos do Banco do Brasil e do Unibanco, entregues voluntariamente pela
empresa.

Atendidas as condi¢des do artigo 42 da Lei 9.430/96, a autoridade fiscal,
exercendo seu poder-dever nos termos do artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional, considerou o valor dos depositos bancdrios ndo escriturados ¢ de
origem nfo comprovada como receita omitida da tributa¢do pelo SIMPLES
no ano-calendario de 2003. Com isso, operou-se o langamento de omissiio de
receitas por presuncdo legal, que ¢ valido e autorizado pela Lei 9.430/96.

Simultaneamente, nos exatos termos da Lei 9.317/96, a empresa foi excluida
do SIMPLES. Os efeitos da exclusdo operaram-se a partir de 2004, o que estd
correto, pois, com a omissdo de receitas, a recorrente deixou de atender as
condi¢des legais para manter-se no regime SIMPLES. Ela mesma teria, a
época, que optar pelo lucro real ou presumido. O Ato Declaratorio de
Exclusdo, formalizado posteriormente, apenas revelou essa realidade e a
regularizou.

A interessada alega que ndo € possivel efetuar langamento com base em mera
presungdo. No caso, ndo so € possivel como esta determinado por Lei. Ocorre
que a presungio legal ndo € absoluta, cabendo prova em contrario.

A presuncdo legal nada mais consiste em uma ferramenta criada pela
legislagdo tributaria para combater a evasdo fiscal. Assim, ao provar o indicio
— a existéncia de depdsitos bancérios ndo escriturados e de origem néo
comprovada — a autoridade fiscal efetua o langamento fiscal invertendo o
onus da prova. Cabe entdo a contribuinte comprovar que os depdsitos foram
escriturados e/ou tém origem comprovada, ndo se tratando de receitas
omitidas.

Essa prova, bem feita, afasta a presungdo legal, demonstra a realidade dos
fatos e da receita da empresa, que sobre aquela prevalece. Neste processo, a
empresa alega, mas ndo comprova, que os depositos bancarios ndo consistem
em receitas ndo escrituradas. A recorrente afirma que atua com cobranga de
créditos em favor de terceiros, recebe os créditos em sua conta e 0s repassa
para os terceiros, mantendo apenas uma comissdo, que consiste em sua
receita. Contudo, nem um sé elemento foi apresentado neste processo até este
momento para comprovar o quanto alega a interessada, que do 6nus da prova

© ndo se desincumbiu nos termos do Decreto 70.235/72 e do artigo 333 do
Codigo de Processo Civil.

Nesses termos, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Moraes de Almeida Nogueira Junqueira
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