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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJY
Ano-calendario: 1999

OMISSAQ DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM
INCOMPROVADA. Os valores creditados em conta mantida em instituicdo
financeira, em relacio aos quais o titular, regularmente intimado, nfo
comprove a origem, caracterizam-se como omissfo de receita ou de
rendimento.

UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF. RETROATIVIDADE. Com a nova
redacfio dada pela Lei 10.174/2001, ndo existe mais a vedacio de utilizagdo
de dados da CPMF para apuragiio de outros tributos. Novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagio ou ampliados os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. A Fazenda
Pdblica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover os langamentos de tributos e contribuicdes sociais enquadrados na
modalidade do artigo 150 do CTN, a do lancamento por homologago.
Inexisténcia de pagamento ou descumprimento do dever de apresentar
declara¢Bes, ndo alteram o prazo decadencial nem o termo de inicio de sua
contagem.

LANCAMENTOS DECORRENTES. O decidido quanto a infragio que,
alem de implicar o langamento de IRPJ implica os langamentos da
contribuigo para o Programa de Integracfo Social (PIS), da Contribuicio
Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da
Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e,da Contribuigio para a
Previdéncia Social, também se aplica a estes outros lancamentos naquilo em

for cabivel
@:

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso para acolher a decadéncia em relagio aos fatos geradores
ocorridos até 30/09/1999, inclusive, nos termos do relatério e voto que integram o presente
julgado.

QL@M/LL 0N M,,L\ M

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

PAULOTAKS A SILVA LUCAS - Relator

‘DITADO EM:

: 20 DEZ 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,

Ricardo Luiz Leal de Melo, Paulo Jakson da Silva Lucas, Fabio Soares de Melo, Valmir Sandri
¢ Leonardo de Andrade Couto.

Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o relatério do acordio recortido, a saber:

“Em cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) n° 08.1.90.00-
2003-03252-2 e prorrogagdes (fls.01 a 04) a Fiscalizagfio, apurou, no domicilio fiscal da
contribuinte acima identificada, os seguintes fatos, conforme o Termo de Constatacio (fls. 87 a
g88).

2 A empresa estd enquadrada no sistema Simples desde 79/11/1994 (sic),
conforme documento de fls 18.

2.1 Apresentou na Declaracio Anual Simplificada (fIs. 16 e /7), receita bruta
de R$ 338.912,90 mas sua movimentacio bancaria foi muito superior conforme demonstram os
extratos bancarios acostados ao processo (fls. 143 a 317), apresentados pela empresa apds ser
intimada cinco vezes (fls. 06, 34. 36. 37 e 38). Esses extratos foram transcritos nas Planilhas de
Movimentacio Bancaria de fls 41 a 73.

2.2 Intimada a esclarecer a origem dos valores relacionados nessas planilhas
(f1s.74), a empresa respondeu que ndo tinha condicfes de prestar os esclarecimentos solicitados
(fls. 84).

2.3 Desse modo, foi elaborado o Demonstrativo de Apuragio de Receitas de
f15.86 onde constam resumidos os valores demonstrados nas Planilhas de Depdsitos Bancarios
(fls. 41 a73). Esse documento mostra na antepenultima coluna a soma dos depdsitos efetuados
em dois bancos que ndo foram esclarecidos pela empresa, totalizando o valor de R$
1.798.182,51, que esta sendo considerada receita omitida.

3 Tendo em vista o apurado, foram lavrados em 19/10/2004, conforme
preceitua o artigo 9° do Decreto n © 70.235, de 06 de marco de 1972, os Autos de Infracio de
IRPJ (fls. 106 a 108), de contribuiciio para o PIS (fls, 113 a 116), de CSLL (fls. 121 a 124) de
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COFINS (fls. 129 a 132) e INSS (fls. 137 a 140), com os enquadramentos legais e
discriminagiio dos montantes dos tributos, multas de oficio e juros de mora calculados até
30/09/2004, totalizando R$425.291,81 (fl. 05).

4 Irresignada com o lancamento fiscal, do qual foi notificada em 21/10/2004,
conforme ciéncia nos proprios autos de infragfo, a contribuinte apresentou, em 22/11/2004, a
impugnacio de fls. 318 a 321, na qual aventa as razSes, a seguir, em sintese:e

4.1 Alega que o langamento ndo poderia ter sido efetuado sobre aquele ano
(1999), baseado somente em depositos bancirios porque a base legal citada como
enquadramento legal, entre elas as Leis n® 9.249/95, n® 9.317/96 e n°® 9.430/96, néio permitem
esse tipo de tributagio.

4.2 Alega que 0 § 3° do art. 11 da Lei n{ 9.311/96 que introduziu a cobranga
da CMPF vedava a sua utilizagio para constituicdo de crédito fiscal relativo a outras
contribui¢des e impostos. Esse dispositivo somente foi alterado em 09/01/2001 com o art. 1° da
Lei n® 10.174/2001.

4.3 Alega que essa alteraciio legal que permite a Receita Federal fiscalizar e
lancar com base na arrecadaciio da CPMF sé entrou em vigor em 10/01/2001, e ndo pode ser
aplicada retroativamente.

4.4 Cita ainda o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicio Federal que protege
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

4.5 Alega que por ser irretroativa, a lei nfo poderia se aplicar a fatos
ocorridos em 1999.

4.6 Alega também "...que grande parte do ano de 1999 ja estava em periodo
de decadéncia do direito da Fazenda Nacional efetuar o langamento sobre ele.”. (sic).

4.7 Cita ainda varios acordios administrativos do Conselho de Contribuintes
que embasariam sua tese.

4.8 Por fim, requer o cancelamento de todos os langamentos relacionados na
impugnagao.

E o relatorio.”



Voto

Conselheiro PAULO JAKSON DA SILVA LUCAS
Recurso tempestivo e assente em lei. Dele conheco.

Mantido integralmente o langamento no julgamento de primeira instancia, em
recurso voluntdrio a autuada reitera as argumentagSes contidas na impugnagio, acrescentando
na oportunidade, a seu ver, a ilegalidade na aplicacio da multa e da irretroatividade dos efeitos
do Ato Declaratorio que a exclui do SIMPLES.

Transcrevo, na integra, a ementa do acordfio recorrido;

“ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPT

Ano-calendario, 1999
DECADENCIA

A contagem do prazo decadencial para o langamento de oficio
do IRPJ observa 0 artigo 173, inciso I, do CTN. Termo iniciado
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue poderia ter
sido efetuado o langamento.

OMISSAO DE RECEITAS DEPOSITOS BANCARIOS ORIGEM
INCOMPROVADA

Os valores creditados em conta mantida em  instituicdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove « origem, caracterizam-se como
omissdo de receita ou de rendimento.

LANCAMENTOS DECORRENTES

O decidido quanto a infracdo que, além de implicar o
langamento de IRPJ implica os langamentos da contribui¢io
para o Programa de Integracdo Social (PIS), da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Segwridade Social (COFINS),
da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ¢ da
Contribuigio para a Seguridade Social-INSS, também se aplica
a estes outros langamentos naguilo em for cabivel

De inicio, insurge-se a recorrente, que até 10/01/2001 a autoridade fiscal nfio
estava autorizada a constituir crédito tributdrio com base na Lei 9.311/96 que introduziu a
cobranca da CPMF.

Nao merece reparos os fundamentos do Acérdio ora recorrido que enfrentou
as razdes aduzidas pela recorrente para anular o langamento, o qual reproduzo:

“Primeiramente, informa-se a preocupada contribuinte que néo foi utilizada
qualquer informagdo contida nas informagdes prestadas pelas instituigées financeiras ao

0.
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Fisco Federal, no bojo das declaragdes obrigatérias que essas institui¢ées devem apresentar
desde a instituicdo da CPMF.

9 De fato, conforme se pode averiguar nas diversas intimag¢des fiscais,
durante o curso do procedimento fiscal, a Fiscaliza¢do solicitou os extratos bancarios da
contribuinte, juntamente com os livros fiscais, além dos comprovantes das receitas auferidas,
talondrios de notas fiscais, balancetes etc, porque esses sdo os documentos requeridos em
procedimento fiscal de rotina. Os extratos bancdrios séo solicitados para que se averigiie a
correta contabilizac¢do das entradas de receitas e as saidas de pagamentos das obrigacées no
curso das atividades da empresa.

10 A partir das informagdes fornecidas pela propria empresa, o Auditor
Fiscal autuante examinou e compatibilizou o que constava nos documentos e o que foi

contabilizado. Analisou também o que foi declarado na Declaragdo Anual Simplificada (fls. 16
el7)

11 Dessa analise resultaram as Planilhas de fls 41 a 73 relacionando as
entradas de numerario nas contas bancarias da empresa que ndo tinham origem comprovada.

12 Essas planilhas foram apresentadas & empresa cujo procurador, sr.
Wanderley Justino Trindade, CPF 1n°402.051348-15, compareceu a Divisdo de Fiscalizagéo e
firmou, em30/06/2004 o Termo de Comparecimento e Esclarecimentos, onde informou néo ter

condigoes de, momentaneamente, esclarecer as origens dos depositos bancarios constantes nas
planilhas (fls. 84).

13 Embora tenha declarado, a época, haver impedimento momentineo no
fornecimento das informagdes requeridas, ate o presente momento, em 2007, a empresa néio se
preoccupou em apresentar qualgquer documento que esclarecesse a origem desses depositos.

14 Ora, wma empresa nio se gere informalmente, todas as entradas e todas
as saidas, assim como todos os débitos e créditos nas contas correntes de propriedade da
empresa 1ém de ser identificados e contabilizados conforme determina a boa pratica contdbil e
é dever legal da contribuinte manter em boa ordem os livros fiscais e os documentos que
embasaram os assentamentos contabeis para apresenta-los quando assim for requerido pela
Autoridade Fiscal, conforme o art 7°da Lei n® 9.317/1996:

“drt. 7°. A microempresa e a empresa de pequeno porte,
inscritas no SIMPLES apresentardo, anualmente, declaragdo
simplificada que serd entregue até o ultimo dia il do més de
maio do ano-calenddrio subsegiiente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribui¢bes de que tratam os arts. 3°.
ed®

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituracio comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarda e enguanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam
pertinentes.

a) Livvo Caixa, no qual deverd estar escritirada toda a sua
movimentacdo financeira inclusive bancdria;



b) Livro de Registro de Inventdrio, no qual deverdio constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-
calendario,

citodos os documentos e demais papéis que serviram de base
para a escrituracdo dos livios referidos nas alineas anteriores

§ 2° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento, por
parte da microempresa e empresa de pequeno porte, das
obrigagdes acessorias previstas naq legislagdo previdencidria e
trabalhista "

15 Por outro lado, o art. 42 da Lei n° 9 430, assim dispée.

"Art 42 Caracterizam-se  também omissdo de receiln ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagiio
aos quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

§ 2 0 0s valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houverem sido computados na base de cdleulo dos impostos e
contribuicées a que estiverem sujeitos, submeter-se-do  ds
normas de tributacio especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos

§ 3 0 Para efeito de determina¢do da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nio serdo
considerados -

I- o5 decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica.

16 Desse modo, se as contas de depdsito ou de investimento de titularidade
da empresa apresentam depositos sem comprovagdo de origem, caracterizando omissdo de
receitas , a Fiscalizagdo tem obrigacdo de apurar e tributar esses valores como receita

omitida, sendo correto, portanto, a autuacdo fiscal. "

Além do mais, a lei é expedida para dispor até que outra lei a revogue ou
modifique. E isso ocorreu com a Lei 9.311/1996, cujo pardgrafo 2°. do artigo 11, foi
modificado por lei posterior (Lei 10.174/2001), exatamente para adequd-la & nova sistematica
instituida por lei complementar (LC 105/2001), ampliando os poderes procedimentajs de

fiscalizacfio. Vejamos a smula CARF 35:

recursal.

“O artigo 11, pardgrafo 3°, da Lei 9.311/96, com a redagdo
dada pela Lei 10.174/2001, que autoriza o uso de informacées
da CPMF para a constitui¢io do crédito tributdrio de outros

H

tributos, aplica-se retroativamente.

Passo a analisar e julgar a preliminar de decadéncia suscitada na pega

Assim determina o art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, CTN:
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“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento Sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Par. I° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagéio do langamento

Par 4°- Se a lei ndo fixar o prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Plblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Sobre o tema, decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo
a tributos e contribuigbes sociais submetidas ao regime de langamento por homologagiio, como
no caso destes autos, acolhemos o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
jurisprudéncia, de que tal direito do fisco é regulado pelo comando do art. 150, § 4°, do Codigo
Tributdrio Nacional, independentemente da apresentacio de declaragdes ou da realizagio de
pagamentos. Apenas se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a
regra do art. 173, I, do Codigo.

Assim, considerando que a ciéncia do langamento ao sujeito passivo se deu
em 21/10/2004, deve-se reconhecer a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario em
relaclio aos fatos geradores ocorridos até 30/09/1999, inclusive.

E como voto, neste caso

Com relacfio a alegada inconstitucionalidade da Lei 9.718/98 que ampliou a
base de célculo das contribui¢des, bem como carece de Lei Complementar, afirma que & época
de sua criago se encontrava em desacordo com o pardgrafo 4°. do artigo 145 da CF. Matérias
as quais podemos considera-las preclusas; nfio obstante, consignamos que falece competéncia &
autoridade administrativa para sua aprecia¢fio. Transcrevo, por pertinente, a Stimula CARF 2 —
Inconstitucionalidade - Incompeténcia:

“Q CARF nédo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria

Qutra matéria ndo enfrentada na pega impugnatoria e trazida a baila no
recurso ora apreciado, diz respeito a irretroatividade das leis, com relagio aos efeitos do Ato
Declaratorio que a excluiu do Simples.

Comprovada a omissdo de receitas, configurado remanesce o fato de que a
autuada ultrapassou os limites de faturamento, previstos para a microempresa e empresa de
pequeno porte, casos em que devem ocorrer a excluso do sistema simplificado de pagamentos
de impostos e contribui¢des, como providenciado pela autoridade lancadora por meio do Ato
Declaratorio Executivo.De se ressaltar, que a exclusfio do simples tratada no processo
administrativo 19515.001417/2004-50 restou definitiva, uma vez que a contribuinte deixou

V



transcorrer, sem resisténeia 0 prazo para impugnar a decisfo que indeferiu seu pedido de
revisdo do ato declaratdrio excludente.

Por fim insurge-se, no recurso, contia a cobranca da Selic, por ilegitima, na
sua interpretacdo, bem como da multa aplicada.

Com relagao a multa proporcional incidente sobre as insuficiéncias de IRPJ e
CSLL, equivoca-se a recorrente ao sustentar que a penalidade cabivel deveria se restringir a
20% nos termos do art. 61, pardgrafos 1° e 2° da Lei 9.430/96, vez que essa base legal diz
respeito aos acréscimos legais (juros moratdrios e multas). Logo caracterizada a insuficiéncia
de recolhimentos, sujeita a langamento de oficio, impfe-se o langamento concomitante de
multa proporcional prevista no art. 44 da Lei 9.430, de 1996. Correta, pois, a decisdo a quo.

Por fim, com relagdo a inconstitucionalidade da taxa selic cumpre ressaltar
que a matéria encontra-se sumulada no ambito deste Conselho, vejamos:

Sttmula 1° CC n 4. 4 partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia d taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdio e Custédia - SELIC para titulos federais.

No tocante aos demais lancamentos, relativos ao PIS, 8 COFINS e a4 CSLL,
cumpre assinalar que a procedéncia do lancamento do IRPJ impGe a manutencio das
exigéneias fiscais dele decorrentes

Pelo exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade acolho a preliminar
de decadéncia com relaglo aos fatos geradores ocorridos até 30/09/1999, inclusive, e, no
mérito negar provimento ao recurso voluntario.

PAULO JAKSON DA SILVA LUCAS - Relator



