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DECADENCIA.

A fazenda dispe de cinco anos para constituir o crédito tributério, decorrido
este lapso temporal impde-se a perda do direito de constituicio do crédito
tributério, conforme dispde o paragrafo 4° do art. 150 do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

A autoridade administrativa nfio compete rejeitar a aplicagfio de lei sob a
alegacdo de inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de
competéncia do Poder Judicidrio, com atribuigio determinada pelo art. 101,
11, “a” e 111, “b”, da Constitui¢io Federal. (Stmula n? 2, do 22 Conselho de
Contribuintes).

BASE CALCULO. EXCLUSAO DE VENDAS PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS.

Os fatos geradores a partir de dezembro de 2000 devem ser excluidos da base
de calculo por forga da norma contida no art. 14 da Medida Proviséria n.
2.037-25.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para excluir do langamento os fatos ocorridos ocorridos até
outubro de 1999 em razio da decadéncia e para excluir os fatos geradores ocorridos a partir de
dezembro de 2000, inclusive, em razdo da isencdo prevista no art. 14, II, § 2° 1, da MP n°
2.158-34, de 2001. Esteve presente ao julgamento o Dr. César Augusto Galafasi OAB/SP n°

226.623.



Domingos dé

Participaram do presepte julgamento os Conselheiros Robson José Bayerl,
Domingos de Sa Filho, Winderley Morgis Pereira/Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio decorrente da decisdo da DRJ-Sdo Paulo/SP,
que manteve o langamento de oficio referente A constituicfio do crédito tributario relativo ao
PIS e COFINS, periodo de 01/08/1998 a 31/08/1998; 01/12/1998 a 31/12/1998 e 01/01/1999 a
30/06/2004.

Consoante se observa da leitura da descrigdo dos fatos contido no relatdrio
fiscal, tratar-se de crédito proveniente de diferenga apurada referente ao item *Outras
Exclusdes”.

Assim, o recurso versa: 1) decadéncia; 2) aplicacdio do Decreto-lei n. 288/67
para efeitos fiscais e o artigo 40 ADCT, sendo essas as Unicas normas legais a disciplinar a
Zona Franca de Manaus; 3) as transagtes comerciais com a Zona Franca de Manaus equiparam
a exportagfo.

Também teria sido objeto de langamento diferengas apuradas decorrentes de
erros de calculos, entre os valores devidos e os declarados, conforme demonstrativo.

A recorrente deixou de impugnar os erros de calculo e centra a sua
irresignaciio em relagio imunizagiio da nfio incidéncia das contribuigdes sobre as transacOes
comerciais com a Zona Franca de Manaus.

Aduz, preliminarmente, a decadéncia em relagio ao crédito tributirio do
periodo de apuragio de 01/08/1998 a 31/10/1999. Sustenta que o Auto de Infracfio teria sido
lavrado em 25 de novembro de 2004, sendo essa a mesma data da ciéncia.

No tocante as contribuigdes para o PIS e a COFINS na sistematica nfo-
cumulativas, conforme dispostos por meio das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, em que pese
estes diplomas deixar de isentar as receitas de vendas com objetivo de exportaciio, segundo o
entendimento da recorrente o direito de excluir as vendas da base de calculo encontra
assegurado na norma do art. 40 do ADCT.

O dispositivo supra mencionado manteve a Zona Franca de Manaus e 0s
Beneficios a ela inerentes, estando dentre estes, aqueles previstos no art. 4° do DL n. 288/67,
que equipara 4 exportacdo as vendas de produtos de origem nacional para consumo ou
industrializac@io na Zona Franca de Manaus.

A decisio a vergastada afastou alegacio de decadéncia sob o fundamento de
que o prazo para a Fazenda Nacional exigir o crédito relativo a contribuigdes sociais é de 10
(dez) anos, nos termos da Lei n. §.212/1991.
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Também deixou de acolher os argumentos em relagfio isen¢fo da incidéncia
das contribuigBes sobre as vendas para empresas situadas na Zona Franca de Manaus em razio
da inexisténcia de legislacfo neste sentido, o que s6 veio acontecer a partir do evento da Lei n.
10.996/2004,

A recorrente em razdes recursais mantém os mesmos fundamentos
articulados em sua pega impugnatoria.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Domingos de Sa Filho, Relator.

O recurso voluntario € tempestivo e atende os demais pressupostos de
admissibilidade, portanto dele conheco.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de efetuar a exclusdo da base de
calculo do PIS e da COFINS dos valores provenientes de vendas de mercadorias e produtos
efetuados a estabelecimentos situados na Zona Franca de Manaus.

Antes de dirigir ao ponto nodal da situagfo controvertida, impde-se 0 exame
da questdo atinente a decadéncia, que se revela obice ao pedido propriamente dito.

Alega-se a perda do direito de constitui¢io do crédito tributdrio em relagio ao
periodo de apuragéo de 01/08/1998 a 31/10/1999, aduzindo que o Auto de Infracfo teria sido
lavrado em 25 de novembro de 2004, sendo a mesma data que a empresa tomou conhecimento,

O fundamento do Acordo hostilizado ¢é de que, tratando-se de contribuicfo a
seguridade social a Fazenda possui o prazo decadencial de dez anos, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido.

E certo que a Fazenda Publica pode constituir crédito tributario no prazo de
cinco anos a contar do fato gerador. Transcorrido lapso temporal superior a cinco anos da
ocorréncia do fato gerador decai esse direito.

O entendimento do Fisco, até entio, quando se tratava de contribuicfio social,
com fulcro no art. 45 da Lei n. 8.212/91, o direito estava assegurado pelo prazo de 10 (dez)
anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Entretanto, é sabido que, em relagfo aos tributos langados por homologagao,
¢ o caso deste caderno, aplica-se especificamente o art. 150, em especial o paragrafo 4°, do
CTN, que disciplina que o prazo decadencial ¢ contado a partir da ocorréncia do fato gerador, e
assim sendo, dispondo o fisco 05(cinco) anos para proceder & homologagio.

Afastando de vez estd discussfo, recentemente o Supremo Tribunal Federal
reconheceram em sede de controle constitucional a inconstitucionalide do art. 45 da Lei

8.212/91, pondo fim deste modo os questionamentos em relagdo ao polemico dispositivo que
b

) >



assegurava o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario pelo interregno de
10(dez) anos.

“Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no Didrio
da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2°
da Lei n® 11 417/2006:

Stimula vineulante n° § - Sdo inconstitucionais o pardagrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1. 569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n®
8212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio,

Precedentes: RE 560 626, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE
356664, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 882 rel Min.
Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 943, rel Min Carmen Liicia, |
12/6/2008, RE 106 217, rel Min Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE
138 284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo-

Decreto-Lei n® 1 569/1997, art. 5%, paragrafo inico Lei n” 8.212/1991,
artigos 45 e 46 CF., art. 146, IIl Brasilia, 18 de junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes
“Presidente”

(DOU n” 117, de 20/06/2008, Segdo I, pdag. 1)

No caso vertente trata-se de lancamento referente ao periodo de 01/08/1998 a
31/10/1999, tendo a contribuinte ciéncia do auto de infraciio em 25 de novembro de 2004,
verifica-se que os fatos geradores ocorridos no periodo mencionado foram alcangados pelo
Instituto de Direito da Decadéncia.

Assim sendo, acolho a preliminar de decadéncia com fundamento na Stimula
vinculante ntmero 8 do Supremo Tribunal Federal, entendo que o direito da Fazenda de
constituir o crédito tributdrio decaiu.

Inexistindo outras questdes preliminares, passo ao exame do mérito.

A liberdade do Conselho de Recurso Fiscal estd na interpretagfio dos fatos
concretos envolvidos pelo processo administrativo, na aplicacdo de jurisprudéncia — de acordo
com o entendimento de cada julgador, visto que sua aplicagio nfio é obrigatéria em todos os
casos, mas sempre se pautando no que determina a lei.

A contribuinte defende a isen¢fo da incidéncia das contribui¢des sociais para
o PIS e a COFINS sobre a comercializagio de produtos para empresas estabelecidas na Zona
Franca de Manaus, aduzindo, para tanto, que so imunizadas pelo art. 149, pardgrafo 2°, inciso
[, da Carta Politica, e a comparago di-se com o fundamento no art. 40 da ADCT, que manteve
os beneficios a ela inerentes, estando, dentre estes, aquele previsto no art. 4° do DL n. 288/67.

A isenclio nas vendas destinadas a Zona Franca de Manus ~ ZFM iniciou-se
com o Decreto Lei n. 288/67, que equiparou a remessa de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializa¢io na ZFM a exportacgio. X
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Nesta esteira a jurisprudéncia passou a deferir tratamento tributério
semelhante as opera¢Oes de comercializacdo destinadas a ZFM.

De acordo com a doutrina, em decorréncia dessa disposicdo legal, ha
equiparagio independemente de leis posteriores que disponham sobre isen¢Ses ou imunidade
fazerem menc8o & ZFM. Para muitos com base nessa 16gica resulia que o tratamento dado a
exportagiio para o exterior serd aplicavel também & exportagio para a Zona Franca de Manus.

Assim, a destinagfio de mercadorias para Zona Franca de Manaus equivale 3
exportago para o exterior, em termos de efeitos fiscais.

Vislumbro nesse passo que o ponto nodal da questdo deste caderno é em
relacdo a legislagio disciplinadora, que afasta o direito da exclusio da base de calculo das
vendas realizadas para as empresas estabelecidas na ZFM,

Nao se trata de auséncia de lei, ao contrdrio todo ¢ manancial legislativo,
inclusive a Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, como bem colocado pela
recorrente, vedou expressamente a exclusio das vendas da base de calculo de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus.

A primeira restri¢8io A isencio da incidéncia das contribui¢Bes sociais sobre
venda de mercadorias adveio do pardgrafo segundo do art. 5° da Lei n. 7.714/88,
posteriormente pela Lei Complementar n. 70/71, que manteve o veto as transagdes efetuadas
com empresas estabelecida na Zona Franca de Manaus.

A legislagiio posterior no mesmo sentido em relago 2 restrigdo expressa da
exclusdo da base de calculo das vendas a empresas localizadas na ZFM, conforme se vé da Lei
numero 9.004/95 ¢ o Decreto n. 1.030/93, no caso do Decreto, segundo a recorrente teriam
incorrido em manifesta inconstitucionalidade.

Disciplinando a contribuigfio para o PIS e a COFINS, entrou em vigéncia
em fevereiro de 1999 a Lei 9.718/98, além de silenciar em relacfio a isencdio, também nfo
revogou as leis anteriores,

A disposicio de afastar a equipara¢io das vendas de produtos & zona Franca
de Manaus aquelas dirigidas para exportacdes, se cristaliza por meio do art. 14 da Medida
Provisoria 1.858-06 de 30 de junho de 1999, reeditadas sucessivamente.

Em que pese entender que a Zona Franca de Manaus manteve as suas
caracteristicas de 4rea de livre comércio, de transagles internacionais referentes & exportagiio e
a importagfio apés a Constitui¢do de 1988, vislumbro na legislagio vigente ao tempo dos fatos
geradores, os periodos de 01/08/1998 a 31/08/1998; 01/12/1998 a 31/12/1998 e 01/01/1999 a
20 de dezembro de 2000, barreira instransponivel a ser enfrentada em sede administrativa,
inconstitucionalidade da legislag@io que veda a isengHo da incidéncia da contribuigdo.

De outro norte, a andlise de pretensa violagio a dispositivo de natureza
constitucional mostra-se imprdpria nesta via, por ser matéria adstrita ao Poder Judiciario.

Nesse sentido j& se manifestou a eminente Conselheira Maria Tereza
Martinez Lopez, decorreu com brilhantismo como se extrai do Acordo nimero 202.19.218, que

peco vénia para {ranscrevé-lo:
6 W | |



“A priovi, cabe indagar se o direito de defesa da contribuinte no
processo administrativo é tio amplo que abrangeria até «
discussdo relativa & inconstitucionalidade das leis e afronta a
principios constitucionais”. E necessdrio analisar esta questio
com o devido cuidado. Ha casos em que inexistem dividas
quanto a ndo aplicabilidade da lei frente & interpretacdo da
Constituicdo Federal, razdo pela qual algumas matérias tém
sido objeto de apreciagdo pelos julgadores administrativos.

Ndo se pode esquecer, primeiramente, que a Constituigdo é uma
lei, denominada Lei Fundamental, e, por conseguinte, nada
impede que o contribuinte invoque tal ou qual dispositivo
constitucional para alegar que a lei ou o ato administrativo
contraria o disposto na Constituicdo. Afinal, hd wma gama de
interpretagdes possiveis para uma mesma norma juridica, cujo
espectro deve ser reduzido a partiv da aplicagdo dos valores
fundamentais consagrados pelo ordenamento juridico.

A liberdade dos Conselhos de Conmtribuintes estd  na
interpretagdo dos fatos concretos envolvidos pelo processo
administrativo, na aplicagdo de jurisprudéncia — de acordo com
o entendimento de cada julgador, visto que sua aplicacdo ndo é
obrigatoria em todos os casos, mas sempre se pautando no que
determina a lei

Por outro lado, devemos lembrar que as decisdes
administrativas séo espécies de ato administrativo e, como tal,
sujeitam-se ao controle do Judicidrio. Se, por acaso, a
fundamentagdo do ato administrativo baseou-se em norma
inconstitucional, o Poder que tem atribui¢iio para examinar a
existéncia de tal vicio é o Poder Judiciario. Afinal, presumem-se
constitucionais os atos emanados do Legisiativo, e, portanto, a
eles vinculam-se as autoridades administrativas.

Em face disso, ndo cabe a este Eg Conselho de Contribuintes
examinar a constitucionalidade  das  leis ¢ dos atos
administrativos. Portanto, a inconformidade da contribuinte
deveria ser levada ao judiciario, que tem poder para decidiv
sobre inconstitucionalidade de lei”.

Lendo com aten¢@io o memorial trazido pela recorrente, vejo que a eminente
Conselheira Maria Cristina Rosa da Costa, examinando assunto idéntico a estes autos, concluiu

em dar provimento para excluir da base de calculo as receitas de exportagfo para a Zona
Franca de Manaus a partir de 21/12/2000.

Com a proficiéncia que lhe € peculiar a d. Conselheira, reconheceu o direito
de excluir da base de célculo as receitas posterior a autorizacfio expressa em Lei, vejamos:

“Alega, ainda, a recorrente gque a exclusdo nas reedigdes
posteriores da MP n® 2 037-24, de 1999, bem como do texto da
MP n® 2.158-33, de 24/08/2001, implica a insergéo das referidas
operagdes no disposto no inciso Il do art. 14, o qual trata sobre
a isengdo da Cofins das receitas da exportagdo de mercadorias
para o exterior, estendido ao PIS pelo § 1% do mesmo artigo.

Considerando-se que a autuagio alcangou o periodo de
fevereiro de 1999 a junho de 2002 e a exclusdo da expressdo “da
Zona Franca de Manaus” ocorreu na regdicdo publicada em 21




Processo n® 19515 002450/2004-05 §3-CAT3
Acordio n.° 3403-00.375 Fl.4

de dezembro de 2000 (art. 14 da MP n® 2.037-25, de 21/12/2000:
$2°4s isengbes previstas no caput e no pardgrafo anterior nio
alcancam as receitas de vendas efetuadas: I-a empresa
estabelecida na Amazédnia Ocidental ou em drea de livie
comércio,), entendo deva ser mantida a exigéncia contida sobre
as vendas efetuadas no periodo de fevereiro de 1999 a 20 de
dezembro de 2000

Destarte, voto pelo provimento parcial do recurso voluntario
para excluir da base de calculo apurada pelo Fisco as parcelas
relativas as receitas de vendas efetuadas para Zona Franca de
Manaus a partiv de 21 de dezembro de 2000, negando
provimento quanio ao periodo anterior e quanto ds demais
matérias”

Conforme se vé do voto, somente apds a exclusdo da expressiio “da Zona
Franca de Manaus” que ocorreu na reedi¢io publicada em 21 de dezembro de 2000 (art. 14 da
MP n® 2.037-25, de 21/12/2000: §2°As isengBes previstas no caput e no paragrafo anterior ndo
alcancam as receitas de vendas efetuadas: I-a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental.

Sendo assim, o exame de legalidade de legislagio infraconstitucional ou a
inconstitucionalidade, encontra obice na Stumula ntmero 2 do Conselho de Contribuinte,
portanto, vedagdo expressa. Assim sendo, estd nfio € a via adequada & discussio da
constitucionalidade das leis que vedam a exclusfio da base de célculo das vendas as empresas
situadas na Zona Franca de Manaus.Assim, incide ao caso a Sumula 2 do Conselho de
Contribuinte:

“Stimula CARF n. 2 -0 CARF Ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

Em sendo assim, cabe aos érgios administrativos, tdo-sé aplicar a legislagfo
vigente, assim como os agentes fiscais.

Desse modo, impde reconhecer que a partir da MP 2.037-25, os fatos
geradores a partir de dezembro de 2000, vendas destinadas a Zona Franca de Manaus,
encontram contempladas com exclusfo da base de célculo.

Diante do exposto, acolho os argumentos sustentados nas razdes recursais
em relacdo a perda do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributario referentes
aos fatos geradores do periodo de 01/08/1998 a 31/10/1999 e, voto no sentido de dar
provimento parcial para excluir da base de célculos os fatos geradores ocorridos a partir do més
de dezembro de 2.000, inclusive.

E como voto

Dominges de Sa Filho A



