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NULIDADE - CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL -
INEXISTENCIA - As hipdteses de nulidade do procedimento sdo as
clencadas no artige 59 do Decreto 70.235, de 1972, nio havendo que se falar
em nulidade por outras razies,

CESSAO DO DIREITO A0 USO DA IMAGEM - CONTRATO DE
TRABALHO DE NATUREZA PERSONALISSIMA - IMPOSSIBILIDADE
DE SFREM PROCEDIDAS POR OUTRA PESSOA, JURIDICA QU _
FISICA - PRESTACAO INDIVIDUAIL DE SERVICOS - JOGADOR DE
FUTEBOL - SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - Sio
tributdvels os rendimentes do trabatho ou de prestagho individual de servigos,
com  ou sem  vinculo empregaticio, independendo a tributagiio da
denominagio dos rendimentos, da condicfio juridica da forte ¢ da forma de
percepedo das Tendas, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do-
contribuinte por quulquer forma ¢ a qualquer titulo. Salvo disposigdes de let
em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamcento dc tributes, ndo podem. ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defimicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes frabutdrias
correspondentes. Desta forma, o jogador de futebol, cujos servigos sdo
prestados de forma pessoal, terd seus rendimentos tributados na pessoa fisica
incluidos ai os rendimentos originados no direito de arena/cessdo do dircito
ao uso da imagem, sendo irrelevante a existéncia de registro de pessoa
juridica para tratar dos seus interesses.

APLICACAO DE LE! SUPERVENIENTE AQ FATO GERADOR -
AUSENCIA DE CARATER INTERPRETATIVO - Inaplicével o art. 129 da
Let n. 11.196, dc 2005, a fatos geradores pretéritos, uma vez que dito
dispositivo legal ndo possul natureza interpretativa, mas sim instifuiu um
novo regime de tributagio.



IRPF - RECLASSIFICACAODA RECEITA TRIBUTADA NA PESSOA
JURIDICA PARA  RENDIMENTOS DA  PESSOA  FISICA-
COMPENSACAO DOS TRIBUTOS PAGOS NA PESSOA JURIDICA -
Devem ser compensados na apuragio do crédito tributirio os valores
arrecadados sob os codiges de tributos exigidos da pessoa juridica, cuja
receita foi desclassificada e convertida em rendimentos de pessoa fisica, base
de célculo do langamento de oficio.

IRPF - DEDUGOES - PENSAO ALIMENTICIA - Acata-se como dedugio
na Declaragdo de Ajuste Anual a pensio alimenticia cuja obrigagio foi
homologada por anterior sentenc¢a judicial, sc,ndo 0s scus pagamentos
devidamente confirmados peta beneficidria.

MULTA DE OFICO QUALIFICADA - A multa de oficio qualificada, no
percentual de 150%, é aplicavel nos casos em que fique caracterizado o
evidente intnito de fraude, conforme detinido pelos arts. 71, 72 ¢ 73, da Lei

n°4.502, de 1964. A simples realizagio de contrato entre a empresa da qual o
ﬂ contribuinte cra socio e terceiro para a prestagdo de servigos de natureza
pessoal pelo socio, ainda que com o proposito de se beneficiar de tributacio
mais favorecida, nfo caracteriza o evidente intuito de fraude.

INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de Contribuintes nfo
¢ competenie para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria {Stmula 1° CC n°. 2).

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios
adrainistrados pela Sccretaria da Receita Federal s3o devidos, no perfodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema FEspecial de Liquidacio c
Custédia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n®. 4).

Preliminares rejeitadas

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
REJEITAR as preliminares argiidas pelo Recorrente ¢, no mérito, por maioria-de-votos; DAR
- — — -y provimente-PARCIALao Tecurso para admitir a compensagio dos tributos pagos na Pessoa
Juridica, cuja receita foi desclassificada e convertida em rendimentos de pessoa fisica e
desquatificar 2 multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos temmos do voto do
Relator. Vencidas os Conselheiros Jodo Carlos Cassuli (Suplente Convocado) e Pedro Anan
Jimior, que proviam o recurso. Fara Declaragio de Voto o Consetheiro Pedro Anan Jinior.

| MANN/Pres1dente
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Nelson Mallmann (Presidente da
Turma), Antonio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli (Suplente convocado), Valéria Pestana
Marques {Suplente convocada), Pedro Anan JUnior e Heloisa Guarita Souza (nas fungbes de
Vice-Presidente da Turma). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Maria Licia Mouniz de
Aragdo Calomino Astorga, ¢ Gustavo Liun Haddad (Vice-Presidente da Turima).



Relatério

Em desfavor do contribuinte, MARCELQ KIREMIDJIIAN, foi lavrado o auto
de infrago dc fls.336/337, acompanhado dos demonstrativos de 15.333/335 do Termo de
Verificago Fiscal de fls.321/332, relativo ao imposto sobre a renda de pessoas fisicas dos
anos-calendario de 2000 e 2001, por meio do qua! foi apurado crédito tributério no valor total
de R$ 1.961.058,97 (um mithfo, novecentos e scssenta € um mil, cinglienta e oito reais e
noventa ¢ sete centavos).

O crédito tributério constituido refere-sc a irregularidade descrita no auto de
infragdo como Omissio de rendimentos recehidos de pessoa juridica, decorrentes do
trabalho com vinculo empregaticio.

No Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante do auto de infragio, o
autuante da conta dos atos praticados durante a agho fiscal e relata os fatos que deram causa &
autuagdo. Os fatos a seguir foram extraidos do refatério da decisfo recorrida:

Consta que o contribuinte, atleta profissional de  futebol
declarou nos anos-calenddrio examinados - 2000 ¢ 2001 -
rendimenfos  tributdveis  significativamente  inferiores  aos
rendimentos isentos e ndo tributdveis. Assim, joi intimado a
apresentar os documentos relativos ds informagdes prestadas
nas respectivas declaragoes de ajuste anmal,

FEm atendimento, o intimado apresentou documentos, de cujo
exame extrafram-se as seguintes constatagies:

- no ano-calenddrio de 2000, os rendimenias tributdveis no valor
de R§202. 000, 00 foram pagos pelo Cruzeiro Futebol Clube.
Dos rendimentos isenios e ndo tributdveis declarados no valor
de R$ 91334949, R§ 9I1.731,43 corvespondem a lucio
distribuido pela Gol Consultoria Esportive Lida.;

- o ano-calenddario de 2001, dos rendimentos tributénveis de RS
152.426,65, RS 94.333,33 foram pugos pelo Cruzeiro Futebo!
Clube e R§ 56.833,32 pelo Clube Atlético Mineiro. O montante
de R§ 736.5396,68 declarado como—rendimentosI5enos € ndo

tributdveis corresponde a R$586.546,68 de lucros distribuidos
pela Gol Consultoria Esportiva Lida. e a R§170.050,00 de lucros
distribuidos pela sociedade MK Djian.

Em relacdo ¢ Gol Consulioria Esportiva Lida., o autor do feito
reporia-se « Representacde Fiscal efetuada pela Delegacia da
Receita Federal em Caxias do Sul -DREF Caxias do Sul-, na qual
consta a assertiva de que a sociedade foi utilizada como
intermedidria no pagamento de jogadores de futebol Do
referido procedimento extrairam-se, ainda, os seguintes relatos :

- o instrumento particular de constituicdo da referida sociedude
regisira que o objetivo social do estabelecimento  seria
"prestagdo de servico de consultor ia na drea esportiva, bem
como  exploracio e divulgacdo de  imagens de  atleias
profissionais e demais profissionais da darea esportiva ¢ a
prestacao de servigos profissionals liberais "
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- as alteragdes contratuais da Gol Consultoria Fsportiva Ltda.
mostram  diversas oscilagdes no capital social, no capital
pertencente a diversos sécios com parficipacdo extremamente
varidvel,

- que o5 socios sdo pessoas fisicas ligadas a atividade de
profissional de fistebol com vinculos com Cruzeiro Esporie;

- gue as receitds dos anos-calenddrio de 2000 e 2001 da
sociedade  sdo  decorrentes quase que integralmente de
recebimentos do Cruzeiro Futebol Clube;

- gque a administracio da sociedade, formada por fimciondrios
do Cruzeiro Esporte Clube, ndo realizou investimentos com 0s
recursos auferidos; ao contrdrio, a pretexto de distribuicdo de
fucro presumido, praticamente repasson a tofolidade dos
recursos recebidos aos socios pessous fisicas. E as despesas -
pequenas ante seu faturamenio - sdo constituidas de pagamenios
com predomindncia absoluta de tributos incidentes na Pessoa
Juridica (nenares que os incidentes na Pessoa Fisica).

Assim, conjugande os fatos levantados no curso da agdo fiscal
com 0§ relatados pela DRE-Caxias, considerou o aufor do
procedimento fiscal ser evidente que a sociedade Gof Esportiva
Lida. foi udlizada no ano-calenddrio 2000 e em parte do ano-
calenddrio de 2001 com «a finalidade de dissimular a natureza
dos rendimenios recebidos do Cruzeire Esporte Clube ¢ pelos
demais atletas.

Em relagdio a suciedade MK Djian Ltda., o awlvante aponta 0s
seguintes fatos: '

- observa-se em seu Contrato Social que ela tem propositos
sociais andlogos ao da Gol Consultoria Esportiva Ltda.: a
intermediacdo e administragdio  de  negdcios, sempre
relacionados d drea despartiva, bem como marketing esportivo,
exploracdo de imagens desportiva e de atletas, e o coméreio de
ariigos desportivos. Ademals, constata-se gue o seu quadro
societdrio é constituidn pelo contribuinte com participagdo de
95% e pela esposa com 5%; ‘

- comparando-se a receita bruta de R§ 214.000,00 informada
pela emprese na suq DIPJ 2002 (RS R$124.000,00 mais
RE90.000.00, respectivamente do 3° e 4° trimestre) com ©
rendimento hruto de RE279.600,00 informado como pago pelo
Clube Ailctico Mineiro na DIRF (R§189.000,00 mais R$90.000,
00, correspondentes aos mesmos trimestres); hd gque ser
reputado que, além de ter sido perpetrado wuma omissdo de
receita de REG65.000,00 (RE279. 000, 00 menos RE214.000,00) no
ana-calenddrio de 2001 a receita deriva, antes de mais nada, de
recebimentos do Clube Atlético Mineiro;

~ sahendo-se que a socledade declarando receita bruta de
RE274.000,00 efetuou distribuicdo de R3I70.500, 00, infere-se
que a despesa -~ pequena ante seu futuramento- ¢ constituida de
pagamentos com predomindncia absoluta de tributos incidentes




na Pessoa Juridica (menores que o5 incidentes na Pessoa
Fisica), tal como a ecorrido na Gol Consultoria Esportiva Lida.;

- portanto, constata-se¢ qie a soctedade MK Dyian Lida nio
realizou investimentos com os recursos auferidos e, a titulo de
lucro presumido, praticamente repassou a totalidade dos
recursos recebidos no seu sacio pessoa fisica, revelando que ela
igualmente serviu como meio para dissimular a nutureza dos
rendimentos recebidos pelo contribuinte do Clube Atlético
Mineiro;

- ndo bastam aspectos formais para provar a prestagio de
servigos (notas fiscais, registros contabeis, eic). De regra geral,
a prova da efetividade da prestagédo de servigos evidencia-se por
outros fatares, ainda que indiretos, mas materials, fais como:
estabelecimento regular, pessoal proprio, folha de pagamento de
Junciondrios, etc.), Nesse aspecto, nio hd registros no Didrio da
MK Djian Lida. de fatos que efetivamente demonsirem ter
ocorrido negécios relacionados com os objetivos da sociedade.
Por outro lada, se a atividade é exercida pelos-sdcics, como
cogitar que a sdeia possa ter exercido junto ao Clube Atlético
Minciro atividade de igual natureza do contribuinte.

Diante dos fatos apresentados, concluiu o auditor fiscal pela
necessidade de reconsiderar a tributag@o dada pefo contribuinte
aox rendimentos repassados pelas soctedades Gol Consulloria
Isportiva Ltda. e MK Djian Tida, por meio de revisio du
DIRPF assentada nos elementos de que dispunha a reparticdo e
esclarecimentos levantados no curse de agio fiscal, "ex vi*
Decreto-Lei n" 5.844/43, art.74, § 1 ° (RIR/99, urt. 833, §2°).

Analisando os dados constantes das declaragdes de ajuste anual,
a saber, valores de saldrios, investimento inicial, remuneragdes
pugas pelas sociedades a titulo de lucros distribuidos, inferiu a
Jiscalizagdo que as operagdes registradas nas sociedades Gof
Consultoria Esportiva Ltda. ¢ MK Djian Lida tiveram por
objetivo primardial dissimular a natureza dos pagamentos
efetuados pelo Cruzeiro Futebol Clube e pelo Clube dilético
Mineiro. Por parte dos clubes, com o propésito de fugir dos
encargos irabalhistas; e da parte do contribuinte, com o intuiio

de eximir-se do pagamento de imposto de renda da—pe-.s-:mcrj‘isft'a,/

o exame dos fatos a luz dos dispositivos legats que definem o fato
gerador do Imposto sobre a renda das pessoas fisicas, conduziu
a fiscalizagdo & conclusio de que fodos os rendimentos
provenientes da atividade de atleta profissional de futebol,
produtos de obrigacdes personalissimas contratadas com o
Cruzeiro Futebol Clube e Clube Atiético Mineiro quer sejam
provenientes do trabalho assalariado, quer sejam do trabalho
nao-assalarviado, devem  ser submetidos & wibutecdo  na

Declaragdo de djuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

0 quiuante considerou, ainda, que ao reccher parte de sua
remuneracdo devida em funcio da sua atividade de Atleta
Profissional de Futebol como lucro preswmnido, causando
prejuizo a Fazenda Nacional, o contribuinte participot de
subterfiigio com o concurso da sociedade Gol Consultoria
Esportiva Lida. e da MK Dyian Ltda., restundo configurada a

l
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Jraude nos termos do artige 72 da Lei 4.502/64, impondo-se a
aplicacdo . da multa  qualificada ¢ a formalizagdo da
Representacdo Fiscal para Fins Penais.

A ciéncia do auto de infrag@o foi dada por via postal na data de 02/09/2005,
conforme Aviso de Recebimento de fls. 339. Em 03/10/2005, por intermédio de procuradores
constituidos conforme instrumento de f1s.440/441, o contribuinte apresentou a impugnacio de
f1s.369/436, instruida pelos documentos de fls.437/543 e 546/573, na qual, apos proceder ao
relalo dos fatos, apresenta argumentos erigidos em preliminares € mérito, os quais se
reproduzem a seguir, sinteticamente, na seqiiéncia em que foram apresentados:

Preliminares

Da auséncia de correta fundamentag¢io legal o justificar a
desconsideracio de negdcio juridico perfeiio

o impugnante suscita o mididade do langamento por violacdo aos
principios constitucionais da legalidade ¢ da seguranga juridica,
bem coma por vicio insanavel decorrente da inobservincia do
inciso IV do artigo 10 do Decreto 70.235/1972 (PAF).

Assevera que em nome dos principios da legalidade ¢ da
seguranca juridica, um negacio juridico perfeito somente pode
ser descaracterizado por uma decisdo fudicial que o anule, ou de
lei que expressamente determine que a suaforma deva ser outra,

No presente caso, afirma, o auditor fiscal, ao desconsiderar
operagies realizadds. por meio de suas pessoas Juridicas (pelas
quuais recebia os valores correspondentes & exploragdo de seu
direito de imagem), descaracterizou negdcios juridicos sem
demonsirar ou apontar 65 indicics que o levaram a concluir pela
falia de lisura dos atos desconsiderados.

Acrescenta que nio houve, sequer, invocacdo direta do
dispositivo legal capaz de possibilitar tal desconsideragdo, qual
seja, o pardgrafo wnico do artigo 116 do CTN (hd apenas
mengdo no "enguadramento legal” do artigo 116 do CTN, sem
citagdo de seu pardgrafo), ndo havendo, tampouco, mengdo d
suposta norma infringida pelo fato de os valores a Htulo de
direito de imagem ndo terem sido recebidos diretamente na
pessoa fisica. Assim, o ato encontra-se desprovido de
Jundamentagdo, o gque, de acordo com o inciso 10do Decreto
70.235/1972 constitui-se em vicio insandvel do auto de Infragio,
o que acarreta a sua nulidade.

Da inaplicabilidade do pardgrafo unico do artige 116 do CTN
ao presente caso

Neste tépico, afirma que, mesmo em se considerando que a
Sundamentagdo. legal contida na auteacdo é suficiente a The dar
arrimo, o artigo 116 do CTN (incluindo-se seu paragrafo iinico),
ndo € auio-aplicivel, além de ser inconstitucional. A
aplicabilidade de tal dispositive depende de regulamentagdo dos
procedimentos a sevem estabelecidos em lei ordindria ¢, a luz do
principio da irrvetroatividade das normas (art. 3~ xxxv, CF} nio
poderia alcangar fatos geradoves ocorridos antes de suo




vigéncia, a qual se dew na data da publicacio da Lei
Complementar n® 104/2001:11/01/2004.

Traz a colagio jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
para amparar sua argiicdo de nulidade do langumento pelo
motive expasto.

Da decadéncia do direito de lancar

Argiii a decadéneia do diveito de constituicdo do crédito relative
ao periodo de janeivo a agosto de 2000, invocande o art. 130,
$4° do CTN, defendendo a tese de gque a modalidade de
langamenta a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas
fisicas é a do lancamento por homologagdo. Assim, pela regra
definida no referido dispositivo legal, os futo geradores
acorrides no mencionado pericde nde poderiam ser alcangados
por lancamenio do qual tomon ciéncia em 02/091 2005,

MERITO

DA NATUREZA NAO SALARIAL DOS RENDIMENTOS
PERCEBIDOS PELA EXPLORACAO DO DIREITQ DE
TMAGEM '

Alega o impugnanie que, enguanto atleta profissional de futebol,
percebia dois tipos de rendimentos decorrentes, direta e
indiretamente, dessa atividade: o saldrio pago pelo clube
Jutebolistico com o qual mantinha relagéio de emprego pautada
em contrato trubalhista (no caso, com o Crueivo Esporte Clube
e o Clube atlético Mineiro), e o pagamento recebido em contru
partida & explora¢do de sua imagem, pautado em contrato civil,
ou mercantil. '

Afirma que os rendimentos classificados pelo diveito trabathista
como verbas salavicis do atleta profissional sdo o saldrio
propriamente  difte, pactuado em contratc e lambém  as
gratificagdes (bicha), prémios ¢ congéneres, além do chamadoe
Direito de drena, previsio no artigo 42 da referida Lei 9.615/98.

Destaca que o Direito de Arena ndo se confunde com o Direito
de Uso de Imagem, que ndo obstanie gere rendimenin em
decorréncia do mesmo evento (exibi¢do publica do espetdculo), é

—devido—de formaindividumalizada a cudd afletad ¢ € paciuado por
mein de contrato auténomo ao de trabaltho, possuindo natureza
civilfcomercial ¢ ndo tendo qualquer relacio com o vinculo
trabalhista. Colaciona texta de Joseph Robert Terrcll intitulado
"0 Direito de Arena ¢ o Contrato de Uso de fmugem” para
respaldar seu argumento.

Transcreve, ainda, afirmacdo feita pelo auimanie no Termo de
Verificacdo Fiscal para suscitar contradi¢do deste ao classificar
como de origem no trabalthe assalariado o Direito de Imagem.

Conciud, afirmando que o fato de o atleta profissional de futebol
receber rendimentos « titulo de cessdo de dircito de imagem
desvinculadamente do contrato de trabalho wnio pode ser
caracterizado como ato escuso, ilepal ou tendente g burlar o
direito patrio, excetuando-se a hipolese de existir uma decisio
da Justica do Trabalho que assim deterinine.
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DA NECESSIDADE DE DECLARACAO DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA QUE SE POSSA CARACTERIZAR O
DIREITO DE IMAGEM COMO SALARIO.

Neste topico, o impugnante questiona a competéncia da
fiscalizaglio para conmsiderar rendimentos provenientes da
exploracio de direito de imagem como parte integrante do
saldrio e, consegiientemente, desconsiderar negécios juridicos
perfeitos e licitos. Assevera que tal ato afronta aos principios da
seguranca juridica ¢ da separagdo dos poderes, fere o disposto
no artigo 114 da Constituigio Federal (competéncia da Justi¢a
do Trabalho) e, ainda, contraria o disposto no artigo 643 da
CLT.

Defende que, nio sendo tais rendimenios parte integrante do
saldrio, a unica maneira de desconstituir sua natureza juridica
para assim classificd-lo € através de decisdo emanada do Poder
Judicidrio, no caso, a Justica do Trabalho, em respeilo ao
principio constitucional da  separagio dos poderes e da
seguranca  juridica.  Assim, entende que, apenas soh o
Jundamento de uma a¢do judicial trabalhista que tivesse
declarado que os vendinmentos recehidos pelo impugnante a titulo
de direito de imagem compunham o seu saldrio é que o auditor
fiscal poderia pretender tribular tal quantia na pessoa fisica,
desconsiderando o seu recebimento e (ribuiugdo nas pessoas
Juridicas Gol Consultoria Esportiva Ltda. e MK Djian Ltdu.

Conclui, assim, que dada a incompeténcia do auditor fiscal para
definir e caracterizar relagoes de emprego o auto de infragio
carece de respaldo legal de constitiiodo valida, inquinando-o de
insandvel vicio de nulidade.

DA NAO OBRIGATORIEDADE DO RECEBIMENTO DOS
RENDIMENTOS AUFERIDOS COM A EXPLORACAO DE
SEU DIREITO DE IMAGEM PELA PESSOA FISICA DO
IMPUGNANTE - DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, LIBERDADE DE CONTRA 10 E
AUTONOMIA DA VONTADE, '

o Impugnante reafirma que o recebimento de diveitos de imagem
pertence ao dmbito do direito civil efou comercial, ndo
reguerendo forma propria para a sua exploracde, Assim, ndo
pode ser punido por ter optado por receber tais rendimentos por
melo de pessoa juridica.

Sustenta que inexiste norma juridica o determinar que os
rendimentos obtidos com a exploracdo do direito de Imagem
devam ser tributados na pessoa fisica de seu detentor,
competinde a este tal decisdo, uma vez que a Constituigdo
Federal, o antizo Codigo Civil e o Codigo Civil atual consagram
os principios da Autonomia da Vontade e o da liberdade
contratual, que pode ser entendido como o principio do Direito
Privado pelo qual o agente tem o possibilidade de praticar um
ato juridico, determinando-lhe o conteiido e os efeitos.



Assim, enfende que ndo pode o Fisco, parte estranha d relagio
Juridico-negocial, obrigar as partes a procederem de forma
diversa daquela por elas eleita, apenas e tdo-somente para que
possa arrecadar mais e de forma mais facilitada. :

Defende, ainda, que o fato de receber os rendimentos em questio
por intermédio de uma pessoa juridica ndo val de encontro com
a natureza personalissima do diveito em si, trazendo a colacio
textos doutrindrios nesse sentido. '

DA IRREGULAR APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
SUPOSTO DEBITO APURADO E LANCADO NO AUTO DE
INFRACAO ORA COMBATIDO

Neste item da peca impugnatéria o interessado contesta a base
de cdlculo determinada no lancamento, apontando duas
impropriedades:

- a presuncio de que os valores pagos pelos clubes de futebol
(Cruzeiro Esporte Clube e Clube Atfético Mineiro) ds empresas
Gol ¢ MK Djian - e que deveriam ter sido pagos, supostamente,
diretamente ao Impugnante - seviam derivados da receita bruia
auferidu por lais empresas;

- & apuragdo ervénea de que o Clube Atlético Mincirvo pagou a
MK Djian Lida. a quantic de R3279.000,00, guando em
realidade o valor page foi de R$214. 000, 00, conforme
comprovam a Declaragdo de Imposto de Renda ¢ as copias das
netas fiscais acostadas. Assim, diante da irracionalidade e
ifegalidade que revestiram a forma pela qual foi apurada o base
de calaudo do imposto exigido, requer a amulagiio do Auto de
Infracio.

DA NECESSIDADE DE ABATIMENTO DOS TRIBUFOS
PAGOS PELAS PESS0AS JURIDICAS PARA APURACAO
DO SUPOSTO VALOR DEVIDO PELA PESSOA FISICA A
T{TULO DE IMPOSTO DE RENDA

Caso seju mantida a exigéneia, pleiteia que, apis a correcdo da
buse de caleulo, sejam excluidos do montante apurado os valores
que ¢ Hiulo de impostos e contribuicdes ja foram recolliidos
pelay empresas Gol Consultoria Esportiva e MK Djian Lida.

sobre referida idéntica "hase de calculo 7, de sorte a evitar o bis
in idem e o consegiiente eariguecimento iicito.

A ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAQ DA TAXA SELIC COMO JUROS DE MORA

Apoiado em entendimentoy doutrindrios e jurisprudéncia do ST
J, questiona a constitucionalidade ¢ o legalidade du cobranga de
Juros moratorios mediante a aplicacdo da Taxa Selic, pleiteando
gue s¢jam aplicados juros de mova a 1 % ao més. Aduz, para
tanto, que o fixagdo daguela taxa visa a remuneracio do
investidor de uma forma competitiva ¢ ndo para ser aplicada
como sangdo, por atrase no cumprimento de uma obrigagdo e
que, ndo lendo sido criada por lei, mas por vesolugies do Banco
Central do Brasil, ofende ao principio da legalidade ao v ariigo
161, pardagrafo 1~ do Codigo Tributdrio Nacional,

Y
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A ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA
APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA

Em relagdio & multa aplicada no percentual de 150%, com base
no inciso 11 do artigo 44 da Lei 9.430/1996, o impugnante
interpoe 08 seguintes argumenios.

-nio houve comprovacdo do dolo no ate que o aqutuante
pretendeu tipificar no artigo 72 da Lei 4.502/64 para justificar a
aplicacdo da multa qualificada,

-0 percentual da multa aplicada agride o patrimdnio do
impugnante, residindo ai suq natureza confiscatiria, wma vez
que desproporcional e irruzodvel, o que a torna inconstitucional.

Em cumprimento ao artigo [Odo Decreto 2730, de 10 de agosio
de 1998, foi formalizado processo de Representagdo Fiscal para
Finy Penais sob n" 19515.002472/2005-48, que se encontra
apenso ao presente.

Em 04 de julho dc 2007, os membros da 5" Twma da Delegacia da Recelta
Federal de Julgamento de Sdo Paulo II proferiram Acérddo que, por unanimidade de votos,
considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a scguir lranscrita.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISIC -
LRPE

Ano-calenddario: 2000 200]
FPRELIMINARES. NULIDADE,

Tendo o auto de infragdo side lavrado por servidor competente,
com estrita observdneia das normas reguladoras da atividade de
fangamento e,  existentes no  instrumentn  os  elementos
recessarios para que o contribuinte exerca o direito do
contraditorio ¢ da ampla defesa, assegurado pela Constituigdo
Federal, afastam-se as preliminares de nulidade aryiiidas.

PRELIMINAR, DECADENCIA.

Tendo havido recolhimento a menor do tributo, ensejundo
langamento de oficio, o inicia da contagem do praze decadencial
terd efeito no primeiro dia do exercicio seguinte dquele previsto
para a entrega da declaracio de ajuste anual, conforme previsto
no art. 173, L do CTNV.

O;WLﬁl?.ffO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS :

Os rendimentos auferidos em decorréncia de Uso de Imagem
constituem direito personalissimo, devendo ser tributados na
pessea fisica, As convengées purticulares ndo podem ser opostas
& Fazenda Publica, para madificar a defini¢do legul do sujeito
passivo das obrigacdes tribwtarias correspondentes.

MULTA DE OFICIO F TAXA SELIC. A wtilizacdo da taxa k
SELIC como juros moratérios, assim como o aplicagdo da multa [
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de oficio decorrem de expressas disposi¢des legais. A apreciagio
e decisdo de questdes que versem sobre a constitucional idade de
atos legais sdo de competéncia exclusiva do Poder Judicidriodo
Supremo Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo, hipotese em que compete a autoridade
Julgadora afastar a sua aplicagdo.

MULTA  QUALIFICADA Mantém-se a qudlificagdo da
penalidade por evidente intuito de fraude, uma vez caracterizado
o dolo no ato de receber por meio de pessca juridica,
rendimentos inerentes & pessoa fisica, com o intuito de reduzir o
montante do imposto devido.

Langamenio Procedente

Cientificado o contribuinte em 02/10/2007, se mostrando irresignado,
apresenton, em 31/10/2007, o Recurso Voeluntario, de fls, 604/669, reiterando as razdes da sua
impugnagio, as guais ja foram dewddmcnte explicitadas do presente relatdrio, bem com
enfatizando os seguintes pontos:

~ Da auséncia da corrcm fundamentagdo legal a justificar a desconsideracio
de negbero juridico perfeito,

- Da inaplicabilidade do paragrafo unico do artigo 116 do CIN ao caso
vertente;

- Da decadéncia do direito de langar da recorrida;

- Da natureza ndo salarial dos rendimentos percebidos pela exploragiio do
diretto de imagem;

- Da necessidade de declaragio da justica do trabalho para que sc possa
caracterizar o diveito de imagem como salario;

- DDa nao obrigatoriedade do recebimento de rendimentos auferidos com a
exploragio de seu direito de imagem pela pessoa fisica do recorrente;

- Da aplicagio retroativa do artigo 129 da Lei 11.196/2005;

- Da 1rregular apuragio da base de céleulo do suposto débito apnrado e

tangado no auio de infragdo;

- Da necessidade de abatimento dos tributos pagos pela pessoa juridica para
apuragio do suposto valor pela pessoa fisica a titulo de imposto de renda;

- Da ilegalidade da aplicago da taxa selic;
- Da ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da aplicagfo da multa qualificada,

E o relatorio.
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Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, scr conhecido.

A matéria em discussdo, no presente litigio, como se pode verificar na pega
recursal, csti restrita a irregularidade referente & classificagio indevida de rendimentos na
Declaragiio de Ajuste Anual, recebidos de pessoa juridica, classificados como sc fossem
decorrentes de distribuicio de lucros/dividendos da empresa, cuja origem provém do direito de
uso de imagem (jogador profissional de futebol) e que no entendimento da autoridade

langadora teriam o cariter eminentemente pessoal (contrato de trabalbo de natureza
personalissima).

Da preliminar de Decadéncia

O termo miclal para a contagem do prazo decadencial para os rendimentos
omitidos que ocorreram ao longo do ano de 2000, previsto no art. 150, paragralo 4°, do CTN €
de 1Y de janeiro de 2001, posto gue € o 1° dia apds a ocorréneia do fato gerador. Desta forma, 0
langamento poderia ser realivado até a data de 31/12/2003, para que pudesse alcangar os
valores percebidos no ano-colendério de 2000.

Tendo em vista que o contribuintc teve ciéneia do auto de infragdo em
02/09/2005 data em que entendo nie havia decaido o direito da fazenda constituir o referido
crédito tributério.

Como € sabido, o langamento ¢ o procedimento administrativo. tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou.por outra forma definir o montante do
crédito tabutdrto, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hip6tese em que hd incidéncia de trbuto, verifica-se, tdo somente, obrigagio tributiria, que nio
deixa de caracterizar relagio juridica tributaria.

E sabido, que sio utilizados, na cobranca de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragio quanfo o langamento por homologagdo., Aplica-se o
lancamento por declaragio {artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha participagio
da administragfo tributdda com base em informagBes prestadas pelo sujeito passivo, ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragio respectiva, para o
Juste final do trbuto efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou spurando-se os
CXCESS0S8, com posterior restituicdo.



Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre ©
langamento por homologagio gnando a legislagio atribua ao sujcito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim cxercida, expressamente a homologa. Incxistindo essa
homologagdo expressa, ocorerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura 0 montante
e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente dc ajustcs
posteriores.

Neste ponto estd a distingio fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legisiagiio e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagio tributiria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipdiese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administrago tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislacdo, sem cxame do sujeito ativo - lancamento por homologagio, que, a
rigor técnico, ndo € langamento, porquanto quando se hornologa nada se¢ constitui, pclo
contrarto, declara-sc 3 existéncia de um crédito que j4 cstd extinto pelo pagamento.

Importantc frisar que independente do rccorrente ter apresentado ou ndo
declaragdo de ajuste anual, no meu entendimento esse fato ndo altera a conclusfo, vma vez que
se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de riada fazer, nfo declarar e nio
pagar.

Urge observar, entretanto que ocorreu a qualificacdo da multa, neste caso a
contagem do prazo decadéncia desloca-se para o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
que o langamento poderia ter sido cfetuado, a tcor do art. 173, [ do CTN. (art. 150, § 4° do
CTN). , '

Em suma, com ou sem qualificagdo da multa, nfo ha como considerar o
langamento do ano dc 2000 como decadente. Diante do exposto, rejcito a preliminar dc
decadéncia, '

Da Nulidade do Auto de Infragio

Formula o contribuinte preliminar de nulidade alegando que a autoridade
administrativa promoveu um desvio de finalidade no scus atos administrativos, eivando de

vicio dénulidade o auto de infragio

Ocorre que, nos presentes autos, ndo ocorrcu nenhum vicio para que ©
procedimento seja anulado, como bem discorren a autoridade recorrida, os vicios capazes de
anular o processo sfo os descritos no artigo 59 do Deercto 70.235/1972 ¢ s6 serfio declarados
se mportarem em prejuizo para o sujeito passive, de acorde cam o artigo 60 do mesmo
diploma legal.

A autoridade fiscal ao constatar infragdo tributiria tem o dever de oficio de
constituir o Jangamento. N&c havendo que se falar em nulidade no presente caso, rejeito a

preliminar argiiida pelo contribuinte.

Da aplicaciio retroativa do artigo 129 da Lei 11.196/2005;

e
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Antes de adentrar no mérito propriamente dito ¢ em razdo da mat¢ria ter sido
levantada na fase de julgamento se faz necessdrio tecer algumas consideragdes a respeito do
art. 129 da Lein® 11.196, dc 2005, abaixo transcrito:

“Para fins fiscais e previdencidrios, a prestagdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natuwreza cientifica, artistica ou
cultural, em cardier personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacdo de quaisquer obrigagies a sécios ou empregados da
sociedade prestadora de servicos, quando por esta realizada, se
sujeifa tiv-somenie @ legislagdo aplicavel ds pessoas juridicas,
sem prejuizo da observdncia do disposto no art. 30 da Lei n°
10.4006, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”

Dispde o artigo 50 da Lei n* 10.406, de 10 dc janeiro de 2002 - o Cddigo
Civil:

"Em caso de abuso da personcfidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o
Juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando the couber intervir no pyrocesso, que os efeitos de certas
e determinadas relagbes de obrigugbes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sdcios du pessoa
Juridica.”

N#o ha duavidas, que o artigo 129 fot editado para resolver problemas
relacionados & tributagiio dos rendimentos produzidos em decorréneia da prestagio de servigo
de natureza pessoal, oferecido ao mercado por intermédio de uma sociedade com personalidade
juridica (“empresas unipessoais”), Entretanto, no caso em discussdo, o crédito tributirio
constituido, além de nfio ter origem cm “cmprcsas unipessoais”, se reporta a fato gerador
ocorrido anies da vigéncia da mencionada ici, razéo pela qual sc faz necesséria a verificagio se
o referido dispositivo legal faz inovagdo ou criagdo de regime juridico novo, ou apenas
expressa entendimento sobre legislagdo ja existente, ou scja, ¢ esta norma meramente
interpretativa?

Indiscutivelmente a lei interpretativa néo podc inovar, limita-se a esclarecer
dlvida a respeito de dispositivo de lei anterior.

No meu entendimento o art. 129 da Lei n® 11.196, de 2005 traz inovagdo e
cria as “empresas unipessoais” para fins de tributagio como pessoas juridicas, antes
consideradas pessoas fisicas perante a legislagfo tributiria.

Entretanto, a norma acima ndo possui cardter interpretativo, sendo incorreto
alegar aplicagdo retroativa com base no art. 106, inciso 1, do CTN.

O art. 106, inciso 1, do CTN assim dispde:
“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou futo pretérito;

I - em gqualquer caso, quando expressamente interpretativa,
excluida o aplicacio de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados,




Scgundo Eduarde Espinola e Eduardo Iispinola Filho, “denominam-se lcis

interprefativas: 8s que tém por objeto determinar, em caso de duvida, o sentido das leis
existentes, sem introduzir disposiges novas” (A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro,
atualizado por Silva Pacheco, 3” ed., EQ. Renovar, 1999, vol. 1, p.294).

Portanto, para que uma lei scja considerada interpretativa, sdo necessarios 0s

seguintes requisitos:

1999:

1) o cardter interpretativo lem que ser expresso;
2) indicagdo da lei anterior que estd sendo interpretada;

3)  exisiéncia de lei anterior disciplinando a maiéria tratada na
lei interpretativa, e

4)  existéncia de duvida quanto ao sentido de uma lei anterior.
Dos rendimentos auferidos com a exploragio de seu direito de imagem

Diz o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de

“TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS
CONTRIBUINTES

Art. 146, Sdo comtribuinies do imposto e lerdo seus fucros
apuradas de acordo com este Decreto (Decreto-f.ei n° 5.844, de
1943, art. 27):

I~ as pessoas juridicas (Capitulo T);
Il - as empresas individuais (Capitulo 1),

§ 1° As disposigbes deste artigo aplicam-se a todas as firmas e
sociedades, registradas ou nio (Decreto-Lei n* 5.844, de 1943,
art. 27, § 2.

§ 2° As emtidades submetidas aos vegimes de liguidacio
extrajudicial ¢ de faléncia sufeitam-se as normas de incidéncia
do imposto aplicdveis ds pessoas juridicas, em rela¢io as
operacdes praticaday durante o periodo em que perdurarem os

Th . —— -

procedimentos para a realizacao de seu ative e o pagamento do
passivo (Lei n® 9.430, de 1996, art. 60).

§ 37 As sociedades civis de presta¢do de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissio legalmente resulamentada
sdo tributadas pelo imposto de conformidade com as normas
aplicdvels as demais pessoas juridicas (Lei n® 9,430, de 1996,
art. 53).

3 4° As empresas piblicas ¢ as sociedades de economia mista,
bem como suas subsididarias, sido contribuintes nas mesmas
eondi¢des das demais pessoas juridicas (CF, art. 173, § 1% ¢ Lei
n°6.264, de 18 de novembro de 1975, arts. I°u 3°

§ 97 ds sociedudes cooperativas de consume, que tenham por
abjeto a compra e fornecimento de bens daos conswmidores,
sufeifam-se ds mesmus normas de incidéncia dos impostos e
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contribuigbes de competéncia da Unidio, aplicdveis ds demais
pessoas juridicas (Lei n® 9.532, de 1997, art. 69).

§ 6° Swjcita-se a iributagio aplicavel as pessoas juridicas o
Fundo de mvestimenio Imobilidrio nas condi¢Ges previstas no §
2°do art. 752 {Lei n® 9.779, art. 2°),

§ 7° Salvo disposicao em contrdrio, a expressdo pessoa juridica,
guande empregada neste Decrefo, compreende todos os
contribuintes a que se refere este artigo.

CAPITULO I
PESSOAS JURIDICAS

Art. 147 Consideram-se pessoas juridicas, para efeito do
disposto no inciso I do artigo anterior:

I - as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais,
sejam quais forem seus fins, nacionalidade ou participantes no
capital (Decreto-Lei n” 5.844, de 1943, art. 27, Lein®4.131, de 3
de setembro de 1962, art. 42, e Lei n° 6.264, de 1973, art. 1°%;

I - as ﬁh‘m‘s,'Sz.sczu'safs, agéncias ou representacdes no Pails das
pessoas juridicas como sede no exterior (Lei n® 3.470, de 1958,
art. 70, Lei n® 4131, de 1962, art. 42, ¢ Lei n” 6.264, de 1975,
art. 17);

U - os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos
resultodos das operagées realizadas por seus mandatarios ou
comissdrios no Pais (Lei n® 3.470, de 1938, art. 76).

Art. 148, As sociedades em conta de participagdo séio
equiparadas as pessoas juridicas (decreto-Lei n® 2.303, de 21 de
novembro de 1986, ari. 7°, ¢ Decrefo-Lei n® 2308, de 19 de
dezembro de 1986, art. 37,

Art. 149, Na apuracio dos resultados dessas sociedades, assim
como na tributagdo dos lucros apurados ¢ dos distribuidos,
serdo observadas as novmas aplicavels as pessoas juridicas em
geral e o disposto no art. 254, IT (Decreto-Lei n® 2,303, de 1986,
art, 7% pardgrafo tinico).

CAPITULO 1]
EMPRESAS INDIVIDUALS

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposio de
renda, sdo equiparadas as pessoas furidicas (Decreto-Lei n®
1.706, de 23 de owtubro de 1979, art. 2°).

$ 17 Sdo empresas individuais:

1 - as firmas indiwiduais (Lei n® 4.506, de 1964, art. 41, § 17,
alinea “a”);

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual ¢ profissionalmente, qualquer atividade econdmica de



natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda o lerceiros de bens ou servigos (Lei n® 4.506, de
1964, art. 41, § 1% alinea “b"'};

I - as pessous fisicas gue promoverem a incorporacio de
prédios em condominio ou loteamento de terrenos, nos termos da
Secdo Il deste Capitulo (Decreto-Lei n° 1381, de 23 de
dezembro de 1974, arts. 1° e 3° inciso Il e Decreto-Lei n”
1510, de 27 de dezembro de 1976, art. 10, inciso ]).

§ 2° 0O disposto no inciso I do pardgrafo anterior nio se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exercam as profissdes ou
explorem as atividades de:

I - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio,
prafessor, economista, contador, jomaﬁsm, pintor, escritor,
escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas (Decreto-
Lein”5.844, de 1943, art. 6° alinea “a”, e fei n®4.480, de 14 de
novembro de 1964, art. 3°);

1T - profissdes, ocupagdes e prestagdo de servigos nido comerciaiy
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art, 6%, alineq “b");

Il - agentes, representuntes e outras pessoas sem vinculo
empregaticio que, fomando parte em atos de comércio, nin s
pratiquem, todavia, por conta propria (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 6", alinea “c”}; :

IV - serventuarios da justica, como tabeliics, notdrios, oficiais
publicos e outros (Decreto-Lei n® 3.844, de 1943, art. 6% alinea
f{d}’

V - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e
adjuntos (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6° alinea “e");

VI - exploragio individual de contratos de  empreitada
unicamente de lavor, gqualquer gue sefa o natireza, quer se trate
de trabalhos arquitetonicos, topogrificos, terraplenagem,
construgoes de alvenaria e outras congéneres, quer de servicos
de ufilidade publica, tanto de estudos como de construgoes
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6° alinea "f”);

HI——exploracdo—de—obras—uartinticus,—diddticas, centificas,

urbanisticas, projetos técnicos de construcdo, instalagies ou
equipamentos, salvo quando ndo explorados diretamente pelo
autor ou criador do bem ou da obra (Decreto-Lei n°® 5.844, de
1943, art. 8", alinca "g). "

Do texto acima transcrito € possivel se concluir que as atividades exercidas
por pessoas fisicas abaixo relacionadas nfo se caracterizam como empresa individual, ainda
que, por exigéncia legal ou contratual, encontrem-se cadastradas no CNPJ ou que tenham seus
atos conshitutivos registrados em Cartdrio ou Junta Comercial:

(1) a pessoa fisica que, individualmente, exerga proflissbes ou cxplore
atividades sem vinculo empregaticio, prestando servigos profissionais, mesmo quando possua
estabelecimento em que desenvolva suas atividades ¢ empregue auxiliares, a exemplo de:
médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, professor, cconomista, contador,
jornalista, pintor, escritor, escultor ¢ de outras que lhes possam ser assemclhadas;

kS
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(2) a pessoa fisica que explore, individualmente, contratos de empreitada
unicamente de mio-de-obra, sem o concurso de profissionais qualificados ou especializados;

(3) a pessoa fisica receptora de apostas da Loteria Esportiva e da Loteria de
Nutmeros (Lotomania, Supersena, Mega-Sena etc) credenciada pela Caixa Econdmica Federal,
ainda que, para atender exigéncia do orgdo credenciador, esteja registrada como pessoa
juridica, e desde que nfie explore, no mesmo local, ontra atividade comercial;

(4) representante comercial que exerga exclusivamente a mediagdo para a
realizagiio de negdcios mercantis, como definido pelo art. 1° da Lei n°4.886, de 1965, uma vez
que ndo os tenha praticado por conta prdpria;

(5) pessoa fisica que faz o servigo de transporte de carga ou de passageiros
em veleulo préprio ou locade, mesmo que ocorra a contratagdo de empregados, como ajudantes
ou auxiliares.

Como sc observa, a legislagfo tributaria nunca permitin que as pessoas fisicas
que, individualmente, exercam profissdes ou explorem atividade de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterindrio, professor, economista, conlador, jornalista, pintor, escritor,
escultor ¢ de outras que thes possam ser assemelhadas, tributassem seus rendimentos como sc
fossem pessoas juridicas.

Ora, ndo ha ddvidas que os valores recebidos pelo suplicante sdo decorrentes
de natureza eminentemente pessoal, ou s¢ja, decorrem do fruto de seu desempenho pessoal.

Indiscutivelmente, os rendimentos provenicntes da cessio do dircito ao uso
da imagem, do direito de arena, do uso de neme profissional e execugio de contrate de trabalho
com natureza personalissima, com c¢ldusula que impossibilite de serem procedidas por outra
pessoa, juridica ou fisica que ndo o titular contratado sio rendimentos que devem ser tributadas
na pessoa fisica do efetivo prestador de servigos.

Da mesma forma, ¢ sabido que as sociedades civis de prestagio de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada sdo tributadas pelo
imposto de conformidade com as normas apliciveis as demais pessoas juridicas. Entretanto,
estas sociedades civis devem preencher determinadas condi¢Ges, tais como: (a) a natureza de
suas atividades e dos servigos prestados deve ser exclusivamente civily (b) todos os socies
devem estar em condiches legais de exercer a profissio regulamentada para a qual cstiverem
habilitados, ainda que difcrentes entre si, desde que cada um desempenhe as atividades ou
prestem o0s servigos privativos de suas profissGes ¢ csscs objetivos estejam expressos no
contrato social; (3) as rcceitas da sociedade devem provir da retribuigio ao trabatho
profissional dos sdcios ou empregados igualmente qualificados; (4) as sociedades civis séo
aquelas em que todos os sdcios estejam legalmente capacitados a atender as exigéncias dos
servigos por clas prestados, ctc. Com certeza n3o € o caso do suplicante, ja que a socicdade €
formada por jogadores de futebol, preparadores fisicos ¢ técnicos, cono se vé cxistem pessoas
que nfio exercem atividade igual ao do suplicante que a época era jogador de futebol.

Como sc v&, nunca houve dividas que saldrios ¢ rendimentos provenientes de
servigos personalissimos seriam fributados na pessoa fisica, tendo como Unica excegdo a
sociedade civil de profissfio legalmente regulamentada, o que nfo ¢ o presente caso. O
legislador sempre foi inequivoco no sentido de que, em relagio a saldrios e rendimentos




produzidos pelo exercicio de profissdes ¢ pela prestagio de servigos de natureza nfio comercial,
o contribuinte sera a pessoa tisica que realiza pessoalmente o fato gerador.

Nao ha duvidas, quc os julgados do Primeiro Conselho de Contribuintes, em
casos semcthantes, sempre se firmou no sentido de que rendimentos provenicntes de servigos
personalissimos devem scr tributados na pessoa fisica.

I nitido que o referido artigo inovou no ordenamento juridico, pois até entdo,
a legislagio tributina acerca do imposto de renda nunca deixou davidas que rendimentos
provenientes da explora¢io do servigo individualmente prestado por um artista, ou seja, servigo
personalissimo, seria tributado na pessoa tisica prestadora do servigo, mesmo que os servigos
fossem contratados e ajustados por meio de uma pessoa juridica, pois se verifica quc, na
realidade, o que foi contratado foi um servigo individual. '

Tenho para mim, que a referida norma tem por objetivo maior esclarecer ¢
oricntar os agentes da administragio publica para que, no exercicio de suas fungbes, nio
desconsiderem a personalidade juridica de sociedades legalmente constituidas para prestagio
de servigos intelcctuats, com a finalidade de tributar os sdcios.

: Assim, as ecmpresas legalmente constituldas para a prestagio de servigos
intelectuais (socicdades de engenheiros, arquitetos, advogados, médicos efc.) ndo podem ser
descaracterizadas pelos agentes fiscais ao argumento dc que o servigo prestado pclos
profissionais aos seus contratantes seria regido pelas normas da CLT, com todos os reflexos
trabalhistas e tributarios dai decorrentes. '

Em concluslo, o art. 129 da Lei n® 11.196, de 2005, ¢ lei inovadora, portanto,
inaplicavel a regra contida no art. 106, inciso I, do CTN, aos servi¢os prestados por “empresas
unipessoats” {cardter personalissimo) antes da publicago da referida lei, jd que a legislagio
tributéria anterior vedava gue os rendimentos onundos da prestacdo de servigo em cardter
pesseal tossem tributados como de pessoa juridica.

Quanto ao mérito em si, verifica-se que em sua peea recursal, o suplicante
questionou a totalidade do langamento do crédito tributarioc - Rendimentos Classificados
indevidamente na DIRFPF, oferecendo scus csclarecimentos, pontos de vista, consideragdes,
argumentos, etc. Assim, ap0s a sintese da peca acusatéria, ndo vejo necessidade de tecer
comentarios quanto d extensa pega defensdria, 4 exposta no Relatdrio. Desta forma, reordeno
em topicos os assuntos trazidos na pega recursal, para serem apreciados, como segue.

Embora evidente, convém relembrar que no ordenamento juridico tributdrio
brasileiro ndo existe um imposto de renda das pessoas fisicas ¢ wmn outro imposto de renda das
pessoas Juridicas, mas ura Gnico Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
cnjo fato gerador estd assim definido no art. 43 do CTN, verbis:

"Art. 43. Q imposto, de competéncia da Unido, sobre a rendu e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabatho
ou da combinagiio de ambos;

I - de provenios de gqualguer naturezo, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo comprecndidos no inciso anterior,”

Ninguém desconhece, também, que o imposto de renda pode ter contribuintes
pessoas fisicas ou pessoas juridicas. A questio, que estd no cerne da discussio deste processo,
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¢ definir quando o contribuinte do imposto deve ser uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica.
Entendo que essa defini¢do deve ser buscada na mdtenahdadc do fato gerador ¢ na legislagdo
especifica do tributo.

E assente na doutrina que os critérios de identificagio do sujeito passivo
estdo presentes na prapria descrigho da hipdtese de incidéncia. Contribuinte do imposto ¢
aguele que tem relacio pessoal € direta com a situagio que constitua o respective fato gerador,
na diccfio do art. 121 do CTN. Assim, em linhas gerais, seriam contribuintes os proprietarios
ou possuidores de imoévels urbanos ou turais, os proprietirios de veiculos automotores, 0s
importadores ¢ aqueles que adquirem renda. O proprio CTN, no seu art. 43, cocrenternente com
o critério acima referido, assim define o contribuinte do Imposto de Renda, verbis:

"Ari. 45. Contribuinte do imposto de renda é o tiular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prefuizo de atribuir
a lei essa condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores da renda ou dos proventos tributdveis.”

Esscs parAmetros delimitam as possibilidades do legislador ordinario na
defini¢fio do sujeito passivo da obngagio tributdria, nas diversas ¢ variadas situagdes possivets
de ocorrer no mundo real,

A identificagdio do contribuinte do imposto, portanto, ndo ¢ uma questdo de
¢scotha, quer do Fisco, quer das pessoas, fisicas ou juridicas.

Um cxame da legislagio do Imposto de Renda, jé desde o Decrelo-Lei n°
5.844, de 1943, demonstra, com clareza, que esta tem, sistematica € coerentemente, feito
distingfio entrc as situagdics em que o contribuinte do imposto serd uma pessoa fisica ¢ aquetas
em que serd uma pessoa juridica levando em conta, precisamente, a natureza da renda auferids,
bem. como a posse dos bens produtores da renda.

Disso tudo, conclui-sc que as atividades de natureza civil ou COmchial
praticadas com o fim especulativo de lucro, por firmas ou sociedades, "registradas ou nio", o
mesmo por pessoeas fisicas ou por firmas individuais, devem ser tributadas por con‘mbumth
pessoas juridicas; jA os saldrios, honorarios do livre exercicio dc prohbsues proventos de
ocupagdes ouw prestagio dec servigos nio comerciais, ctec. devem ser tributados como
rendimentos de pessoas fisicas. Com isso, a legislagio claramente adota, como critério de
identificagio do contribuinte, no que se refere a ser este uma pessoa fisica ou uma pessod
juridica, a natureza da renda. Isto ¢, os lucros, entendidos cstes como produto da atividade
comercial e/ou especulativa, sdo tributados como impoesto de renda de pessoas juridicas; os
rendimentos decorrentes do trabalbo pessoal sio tributados como rendimentos de pessoas
fisicas.

Da andlise dos autos, sc verifica que os sécios da empresa Gol Consultoria
Esportiva Ltda: sdo pessoas fisicas: técnicos, preparadores fisicos ¢ em sua maioria atletas,
todos vinculados ao Cruzeiro Esporte Clube, que recebem uma parte de sua remuncrago via
folha de pagamento, a fitulo de salario, ¢ outra parte por meio de cesso de direitos de imagem,
o que é feito, formalmente, ndo pela propria pessoa fisica, diretamente ao Cruzciro Esporte
Clube, mas por uma pessoa juridica (GOL), da qual o atlcta € sécio, e cuja Gnica atividade
exercida, desde a sua constituigdo, foi a de scrvir de intermediaria na operagdo. '



Constata-se, da mesma forma, que diante dos indicios apontados no Termo de
Verificaciio ¢ Constatagio Fiscal, a autoridade lan¢adora procedeu a desconsideragfio dos atos
juridicos aparentes (contratos de cessfo do direito de imagem e do uso do nome profissional),
entendendo que o objeto de tais coniratos séo direitos personalissimos, ou scja, ndo podem ser
prestados por outra pessoa que nio seja a detentora da imagem e do nome prolissional em
questio.

Com relagio as alegacles da existéneia formal da pessoa juridica envolvida,
cabe reforgar que a fiscalizagBo ndo negou tal existéncia, bem como nfo houve a sua
desconstituigdo, o que houve foi a reclassificagiio dos valores pagos ao socio, ou seja, a
transferéncia dos valores a titulo lucros distnibuidos para rendimentos das pessoas fisicas
envelvidas que sio os beneficidrios de fato.

Nem pederia ser diferente, j4 que os contratos de cessie de imagem, firmados
entre a GOL, Clube Cruzeiro ¢ os atletas/técnico recebem a anuéneia/interveniénciu destes. Em
ultima andlise, ¢ este ato que dd cficdcia a cada contrato, porque somente € o jogador/téenico,
por ato de sua vontade, que pode dispor da sua imagem ou dos seus servigos. Vale dizer, que a
pessoa juridica {GOL) em questiio ndo tem poder para dispor sobre o objeto do contrafo, em
face de tratar-se de direitos da personalidade.

Nio pairam davidas, para quem analisa as pegas contidas nos autos, que
realmentc sc trata de dircitos da personalidade, j4 que nfo se pode olvidar o trabatho pessoal,
ou prestagio pesscalmente de scrvigos, do chamado “um homem $6”, no caso os préprios
beneficiarios finais dos rendimentos, na geragfio dos rendimentos em causa, pois sem eles, com
absoluta certeza que o faturamento da empresa ficaria em torno de receita bruta “zero”, pois é
de uma pretensio sem fronteiras querer fazer crer quoe retirando os jogadoros/téenico da
sociedade citada que o faturamento continuaria no mesmo paturnar. ‘

Da analise conjunta de toda a operagdo, fica evidente que os pagamentos
feitos pela cmpresa GOL - Consultoria ao ora Recorrente referem-se, na verdade a
remuncragdo pelos scrvigos contratados pelo clube, na parte especificada como cessio de
direito de imagem. O mesmo tratamento se dispensa a crapresa MK Djian Ltda, que o
recorrente constitw para o rendimentos recebidos do Clube Atlético Mineiro.

£m suma entendo que, conforme fundamento da autuacgio, os valores
recebidos  pelo Recorrente  rveferemi-se a2 remunerago  por  servicos prestados  ao
Cruzeiro/Atlético Mineiro e¢/ou cessdo a este de direito de uso de sua imagem, de natureza

pessoal e, portanto, tributdveis como rendimentos depessoa-fisica:

Da Irregular apuracio da Base de Cilculo

Urge destacar, ainda, quc a autnagio néo se deu com base em presungdes,
como argumenta o confribuinte, mas com base em fatos, documentos ¢ provas de que os
rendimentos atribuldos ao contribuinte foram, de fato, recebidos por ele, individualmente, cm
razac de prestagio de servigos personalissimos.

O impugnantc pretende a anulagio do auto de infragdio alegando
irtegularidades na determinagio da basc de céleule do imposto.

Afirma que os valores pagos pelo Clube Atlético Mineiro a MK Djian
perfazem ¢ montante de R$ 214.000,00 ¢ ndo de R$ 279.000,00, como entendeu o autuante, o
qual, afirma, baseou-se cm DIRF apresentada com emo pela citada fonte pagadora, Para
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comprovar o alegado, apresenta cdpia da Declaragio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
MK Djian, bem como das notas fiscais emitidas por esta.

Segundo a autoridade recorrida, as provas acostadas aos autos, por st s0, nio
permitemn formar convicglo a favor do interessado, uma vez que, em se tratando de
documentos emitidos por empresa da qual € sécio, possuem valor probante relativo. Por outro
lado, cotejando-se as informagdes constantes na DIRF de fls. 241 com as das notas fiscais de
£i8.562/567 e da DIPJ de fis. 71/89 .verifica-se que a diferenga de R$65.000,00 apontada pelo
autuante como omissgo de rendimentos, estaria no més de setembro/2001. Note-sc que o valor
de RS 95.000,00 apontado em DIRF € compativel com o valor informado de imposto retido na
fonte no valor de R$1.425,00, tornando improvavel o erro de preenchimento.

Ainda acrescente a autoridade recorrida que, embora o rccorrente atribua o
erro 4 informagfo prestada em DIRF, nfo se v8 nos antes qualquer providéncia de sua parte no
sentido de contestar junto a fonte pagadora, o erro que feria causado a imputagiio de tais
rendimenfos 4 sua pessoa de modo a provocar a rctificagdo ou, ainda, documentos
comprobatorios do efetivo recebimento, tais como extratos bancarios.

Assim, acompanho a decisfo recorrida, ndo havendo como acatar o pleito do
recorrente,

Da multa qualificada

A decisdo recorrida manteve a multa de 150%, alegando cstar nos autos
presentes circunstineia que caracterizaria a fraude.

Neste ponto entretanto, discordo uma vez que os documentos dos autos
comprovam, por exemplo, que as empresas Gol Consultoria Esportiva ltda e MK Djian Lida,
regularmente, apresentavam declaragbes ¢ pagavam os tributos que julgavam devidos.

Néo caracterizo os fatos aqui narrados como soncgagio ou fraude. Se assim
fosse, nfo teria a pessoa juridica mantido contabilidade regular, apresentado suas declaragoes e
pago os tributos que entendida devidos. Da mesma forma, o Contribuinte/Recorrente ndo teria
declarado cm sua declaragiio de rendimentos os valores recebidos a titulo de distribuicdo de
lucros. Assim, sc a intengo fosse a dc efetiva sonegagiio, nada disso teria sido declarado.

Ao contrario, ocorreu uma forima equivocada de se estruturar administrativa,
contdbil ¢ fiscalmente. Nada impede (néo ha lci que proiba isso) que o sujeito pdssivo, dianic
de varias alternativas de procedimento, opte por uma que lhe pare¢a mais econémica
tnbutariaments, mesmo que tal escolha se mostre, ao longo do tempo, a menos adequada, ou
até mesmo errada,

Mas, o que ¢ importante destacar, no caso concreto, € que os tributos que,
tanto a pessoa juriidica, quanto o Contribuinte/Recorrente, entendiam devidos, a época da
ocorréncia dos respectivos falos geradores, foram recolhidos. O trabalho e revisdo ¢ insito a
atividade administrativa.

Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicagio da taxa Sclic, como juros de
mora, aplicavel o contetdo da Stmula 1° CC n® 4:




“A partiv de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia -
SELIC para titulos federais.”

Assim, ¢ de se negar provimento também nessa parte.
Da Inconstitucionalidade das Normas

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas,
acompanho a posigio sumvulada pelo 1° Conselho de que ndo compete & autoridade
administrativa de qualquer instincia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagio
tributéria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

Q Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstifucionalidade de lei tributdria
{(Stmula 17 CC n® 2),

Do Aproveitamento dos Tributos pagos na Pessoa Juridica

O Recorrente, cautclarmente, pede que ndo acolhidas as suas razies, deve ser
aproveitado o imposte pago pela pessoa juridica, sobre a mesma remuneragdo, para compensar
ou abater o que seria devido na pessoa fisica.

Neste ponto, compartilho do posicionamento j& consolidado nesta Camara de
que devem ser compensados os impostos e contribuices recolhidos na pessoa juridica. Sirvo-
me, particularmente, do voto do T. Conselheiro Nelson Mallmann (Ac6rddo n® 104-21.583):

“4 lei nio proibe o ser humano de errar, seria antinatural que o

fizesse, apenus comina sangdes mais ou menos desagradaveis,
segundo as comportamentos e atitudes que desefa inibir ou
incentivar. Todo erro ou equibvoco deve ser reparade tanto
quanto possivel, da forma menos infusta tanto para ¢ fisco
quanto para ¢ Contribuinte.

Nessc contexfo, entendo que deva sor compensado, proporcionalmente, os
tributos {imposto de renda ¢ contribui¢des) recolhidos na pessoa juridica oriundo de valores
cujo fato gerador fol transferido para a pessoa fisica.

E dc se observar, que deve ser compensado o imposto ¢ contribuigies
recolhidos na pessoa juridica com o imposto apurado no auto de infragio, antes dc qua}quer
caleulo de acréscimos legais (multa e juros).”

Ante ao expoesto, voto no sentido de rejeitar ag preliminarcs ¢, no mérito dar
provimento parcial ao recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual
de 75% e aproveitar os tributos pagos na Pessoa Juridica, cuja receita foi desclassificada e
convertida em rendimeptos de Pessoa Fisica

»,-ﬁs-n T 'v 7 R
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Declaracio de Voto

Conselheiro PEDRO ANAN JUNIOR, Relator

O voto do nobre relator conselheiro Antonio Lopo Martinez, estd muito bem
tundamentado. Apesar das razdes e fundamentos que o levaram a chegar a tal conclusfo, tenho
entendimento diverso do dele em alguns pontos, dai a razfio de tcr necessidade de claborar a
presente declaragdo de voto.

No caso em conercto, podemos verificar que ¢ Recorrente recebeu como
rendimentos de pessoa fisica, ofcrecendo tais valores corretamente a tributagdo os valores
decorrente da relagio de trabatho entre as fontes pagadora Cruzeiro Esporte Clube e Clube
Atléiico Mineiro.

Sendo que somente a parcela referenie a exploragio dos direitos de imagem,
fol objeto de cesstio ¢ exploragio por parte das pessoas juridica de qual o Recorrente foi sdcio.
Desta forma, entendo que tais valores nlo podem ser entendidos como rendimentos atribuidos
a pessoa [isica, conforme o voto vencedor do nobre relator, conforme passarei a demonstrar e
fundamentar na presente declaragdo de voto.

DO LICENCIAMENTO E g:ESSAO DO DIREITO DE IMAGEM E DA
PRESTACAO DE SERVICOS PERSONALISSIMOS

O primeiro ponto que gostaria de destacar € em relagfio a possibilidade ou
nao da cessdo de direito de imagem por parte do Recorrente para ser explorado por uma pessoa
juridica. - '

Antes da Constituigiio de 1988, nfo havia previsfio legal do direito de
imagem, que somente cra protegido de mancira implicita pelo artigo 666 do Cadigo Civil de
1916, ¢ pelo artigo 49 da Lei n® 5.988, de 1973, que faziam rcferéncia a necessidade de
autorizaco por parte do retratado para exposi¢iio da sua imagem.

A Constituigio de 1988, em seu artigo 5°, dispds sobre a questdo do direito
de imagem:



“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros vesidentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e ¢ propriedade, nos
fermos seguintes.

()

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravoe,
além da indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dana material ou moral decorrente de sua violacio;

(-]

Podemos verificar que a Constituigio Federal protege o direito a imagem,
podendo quem se sentir lesado pleitear indenizagio pelo seu uso indevido.

O Cadigo Civil de 2002 por sua vez, também disciplinou & questdo do Dircito
de imagem, conforme podemos verificar no texto abaixo transerito:

“Art. 20, Salvo se autorizadas, ow se necessarias
administracdo da justica ou & manutengdo da ordem piblica, a
divulgacdo de escritos, a trapsmissdo da palavra, ou a
publicacéio, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de wma
pessua poderdo ser proibidas, a seut requerimento ¢ sem prejuizo
da indenizagio que couber, se The atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se destinarem a fins comerciais.”

O Codigo Civil, também protege o uso indevido da imagem, cstabelecendo
que poderd ser pleiteada nma indenizagio por parte de quem o sofreu, em consondncia 1o que
dispde a nossa Constituigio Federal. Podemos verificar que nfio hd em nosso ordenamenlo

juridiconormalegal-que-vede-acessfodoDireitodeimagen por patle de seu titular. O que ba
sdo protegdes ¢ direito a indenizagdes pele seu uso indevido.

Apcsar da imagem humana ser intransferivel, em razio de ser um dos direitos
da personalidade, mas sua fixacio em corpus mechanicum faz com que se torne um bem
disponivel por se tratar de um Direito Conexo. Desta forma, entendo que o seu titular pode
ceder seus dircitos sobre ela, ¢ também poderd autorizar o uso de sua imagem por terceiros,
scja ela gratuitamente ou até mesmo auferindo proveite econdmico de sua utilizacio contratada
para fins comerciais ¢ publicitarios. Estamos cercados de exemplos no nosso dia a dia de
pessoas que se tornaram cclebridades e famosas que auferen proveito econdmico pela
utilizagfo do seu Direlto de imagem nos veiculos de comunicagéo.
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O titular do direito de imagem pode ceder a sua exploragio através de um
contrato de licenga de uso de imagem, onde todas as condigBes de exploragfo, tais como:
especificacGes para utilizagdo, remuneragio, prazo de utilizagdo da imagem, territdrio em que o
uso ¢ permitido e a possibilidade de renovagio de contrato devem estar claramente acordados,
cntre as pattes envolvidas. Desta forma entendo que o direito de imagem pode ser cedido e
explorado por terceiro desde que o titular assim o autorize, podendo haver ou nfio contrapartida
financeira por cssa utilizagio

Nio podemos confundir o direito de imagem com salario ou remuneragdo,
uma vez que ele nfio representa a contraprestagio por um servigo prestado, mas sim a
cxploragio de um direito do seu titular. Gostaria de destacar que a Justiga do Trabalho ja
decidia nesse sentido conforme podemos verificar nos acordios abaixo transcritos:

“SALARIO. JOGADOR DE FUTEBOL. DIREITO DE ARENA.
OUIROS GANIIOS PELO USO DA IMAGEM [POR
TERCEIROS. NATUREZA JURIDICA. VALORES ALEATORIOS
E VARIADQOS. PREFIXACAO EM CONTRATO DE TRABALIIO.
FRAUDE. EFEITOS. O chamado direito de arena, valor que é
pago por terceiros, detentores dos meios de comunicagio, aos
atletas, como remuneracido pela transmissdo dos jogos dos
quais cles sdo os principais atores e os catalisadores do
mativagde popular pare angaviar audiéncies, nio constitui
saldrio, diveto ou indireto, no sentido técnico do instituto, sobre
quaisquer de suws modalidades, eis que ndo se destina, nem
mesmao remota ou indiretamente, ao custeio do trabalho prestado
ao clibe contratante, nem tem relagdo alguma com a execugdo
do contrato de trabalho. Tratando-se de pagamento origindgrio,
pelos compradores dos direitos dos espetdculos, aos seus astros,
sob a forma de negocios comerciais distintos e paralelos aos
contratos de trabalho. Da mesma forma os demais direitos
conexos pagos pelo use do nome ou imagem do atleta
profissional em  companhas  publicitdrias, institucionais e
licencianmento de produtos ¢ sevvicos diversos. Que se referem
sempre @ pessoa do jogador, nos seus atributos intrinsecos da
persenalidade, ndo se vinculande ao contrato de trabalho, nemn
se vestringindo ao tempo de duracdo dele, pois como apandgios
do ser humano, acompanham-no do bergo ao tuimulo e deitam
memdria no tempo postevior ao da duvagdo da sua vida. O que
estd conforme @ moderna perspectiva de gue tudo tem valor
comercial para uma gama tdo infinddvel guanto diversificada de
negocios mercantis gue se valem de foda sorte de apelos ao
consumidor pare viabilizar mercados. dinda que recebidos em
bloco pelo clube empregador e distributdo por este a cada atleta,
segundo a quantidede que fhe caiba, ndo perde a natureza de
ganho extra-selavial. Ndo caracterizando, pois, frande ao
saldrio o fato de serem pagos fora da folha de pagamento e até
mesmo por intepmédio de comodas empresas constituidas para
gerenciar tais atividades. Ndo servindo de base para cdlculo dos
demais direitos trabalhistas que se fundam no salario
contratado. Havera fraude, no entanto, mesmo com a conivéncia
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do atleta empregado, quando o empregador, vendo na hipdtese
uma atraente possibilidade de deslocar para esta rubrica uma
parte do saldrio combinado, para safar-se dos encargos sociais e
tributdrios, pré-contrata com ele uma quantia fixa, sempre igual,
mensal, a este titulo. Pois os direitos de arena e demais ganhos
pelo uso da imagem e nome gque ndo configuram saldrio sdo
aqueles especificos e inequivocos. E que dependem, por isso, de
negociacdio concreta e dos valores para tanto combinados. Caso
em que, verificada a fraude, mando-se fazer a exala separacio,
por apura¢de em liquidagdo de sentenga, do gue, no valor.
langado nesta rubrica, seja efetivamente pagamento dos direifos
conexos do afleta e saldrio camuflado, para que sobre esia
segunda parte calcwlem-se 05 demais diveitos trabalhistas.
Recurso parcialmente provido. direto ou indireto. (TRIBUNATL:
3% Regido - DECISAO: 06’ 02 2002 - TIPO: RO NUM:
16695  ANO: 2001 -NUMERO UNICO PROC: RO -
TURMA: Terceira Turma)” '

YEMENTA : ATLETA DE FUTEBOL. DIREITO DE ARENA.
NATUREZA JURIDICA. FRAUDE. A Lei n. 9.615/98 trata do
direito de arena sob a dtica da imagem do espetdculo ou evento
desportive, e, de acordo com a atual doutring, o diveito de arena
éuma espécie do direito de imagem, pois nada mais representa
que o direito, individual, do pariicipe, ne que toca a
representacio de uma obra ou evenio coletivo. Os_direitos de
imagem ndo sdo  direitos propriamente trabalhistas, was
decorrentes du_personalidade, ¢ a paga gue Ihes corresponde
néio pode ser considerada integramte da remuncracdo do atleta
empregado. A fraude nio se presume, muito menovs pelo mero
pagamenio de importdncia a tifuo de diveito de arena, ainda que
na vigénceiv de contrato de trabalho e desportfive, se assim
determina a préprig lei. (TRIBUNAL: 3% Regido - DECISAO:
04 03 2002 - TIPO: RO NUM: 101  ANQ: 2002 -
NUMERO UNICO PROC: RO - 00647-2001-006-03-00 -
TURMA: Sexta Turma) (o5 destagues sdo meus)

Desta forma, pode nfo ter naturcza salatial, ¢ ser um direito concxo, entendo
que o raesmo pode ser cedido pelo seu titular e ser explorado por terceiro, que podera ou néo
remuncrar o titular pela sua exploragiio. Que é o caso do Recorrente que cedeu o direito de
exploragdo do direito de Tmagem para as empresa Gol Bsportiva Ltda e MK Dijan Ltda., nfio
havendo no meu entender qualquer irregularidade em efetuar tal cessiio.

Também néo podemos confundir o direito de imagem com o o direito autoral
do autor que é espécie de bem de natureza intangivel, como expressamente prescreve o artigo
7 da Lel n.° 9.610, de 19.02.1998. Mais adiante, em seu artigo 3°% a Lei n.® 9.610/98
equiparou, por presunco, o direito autoral 4 bem mdvel.

' “Art. 7° S3o obras intelectuais protegidas as criacGes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente
no futuro, tais como: {...}".

2“Art. 3° Os direitos autotais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis™.
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Sendo considerado pelo ordenamento juridico-positive bem de natureza
movel, o dircito autoral passivel de licenciamento ou locagio, como, alids, ja rcconheceu a
jurisprudéncia do C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Exemplificativamente:

"Direitos autorais sdo considerados bens mdveis, podendo ser
cedidos ou focados. A permissdo a ferceiros de utilizacdo de
criugdes urtisticas e diveito do autor e o direito autoral, para fins
legais, considera-se, bens moveis que podem ser locados”. (ST,
1°T, REsp n.” 26 598/5P, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, D.J.U.
16.11.1992, pw. 21,120 — destaques sdo meus)

O relator de forma contriria, externou entendimento no sentido de que sendo
os direitos de imagem personatissimos, como, alias, os define o artigo 11% da Lei n.° 10.406/02
(Codigo Civil de 2002), nfo poderiam ser objeto de cessio ou licenciamento a terceiros.
Esqucceu-se, contudo, de nio ha no nosso ordenamento juridico norma que vede a cessio desse
direito, somente normas que protegem o seu uso indevido.

Ademais, ¢ fato nfo haver, em nosso sistema de direito positivo, qualquer
espéceie de vedagdo A cessdo ou licenciamento do dircito de imagem, marca ou outro dircito
autoral. Isso independentemente do locador, locatario ou adquirente ser pessoa fisica Ou .
juridica. )

Esta mesma conclusdo mostra imperativa quando da andlise das normas de
natureza tributdria: ndo hd norma prescrevendo que os rendimentos advindos da cxploragio de
“dircitos de personalidade sejam tributados, necessariamente, pelo IRPF, tendo em vista suposta
vedagdo de seu licenciamento a terceiros (que se classifiguem como pessoas juridicas).

A mesma exepgese aplica-se A prestagio de scrvigos personalissimos (de
naturcza intelectual), que pode perfeitamente ser exercida mediante constituigfio de pessoa
juridica: isso tanto sob a forma de sociedades simples como empresérias”.

O fundamento juridico-econdmico para a adogiio desta estrutura {constitui¢io
de pessoa juridica), in casu, toi: a) promover a distingdo entre o patrimodnio, renda ¢ despesas
da empresa e de seus sécios; b) limitar a responsabilidade da atividade empresarial ao capital
social da respectiva pessoa juridica.

O relator traz, como razdes de decidir, que a legislagio tributdnia adota o
critéric de identificagfio do contribuinte, no que se refere ser ele pessoa fisica ou juridica titular
¢ da natureza da renda para definir que no caso em concreto os rendimentos auferidos pela
socidedades em que o Recorrente era sdcio s6 podenam ser atribuidos a pessoa fisica e nunca a
pessoa juridica. )

Deste entendimento, eu ndoe posso partilhar, pois:

3 «Art. 11, Com excecdn dos cases previstos em lei, os dircitos da persenalidade sfio intransmssiveis e
irrenuncidvels, nfio podendo o seu exercicio sofrer limitagio voluntéria™.
\ﬁ 29
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() as sociedades sdo, atualmente, divididas em sociedades simples (que
. . . . i15e5 .o .. .
exercem atividades acoimadas de “naturcza civil™) ¢ empresdrias (alividades tidas como de
indole “comercial”®);

{b) como reconhecide pela propria decisfioc da DRJ que a empresa autuada
apurou lucro em suas atividades, c, inclusive, rceolhcu a contribuigiio social sobre o lucro
liguido — CSLL devida na espécie (0 que comprova que a mesma tem finalidade lucratival),

{c) o fato do Recorrente prestar os servigos no lugar da pessoa juridica
constituida ndo desqualifica a atividade exercida por esta Gltima, sendo que foda pessoa
juridica presta seus servigos atraves de seus socios, erapregados ou terceiros (sub-contratagio).
Isso, alids, € expressamente autorizado pelos artigos 966, 981 ¢ 997 da e n.° 10.406/02
{Coédigo Civil de 2002);

(d) o fato dos servicos serem, necessariamente, prestados por um de seus
socios nio desqualifica sua atividade como uma prestagiio de servigos: csta asserfiva parte
de um conceito ontolégico e nfio positivo de “prestagio de scrvigos”, ao passo que tanto os
artigos 5947 ¢ 607" da Lei .° 10.406/02 (Coédigo Civil de 2002), como o artigo 156, inciso
I, da Constituiciio Federal de 1988, nfio fazem esta limitagéio. '

Este entendimento € coadunado pelo C. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA® que, em virias julgados, reconhecen nio apenas a validade da cessio ou
licenciamento do direito de uso de marca, como também a possibilidade de tributagio, pelo
Iposto sobre Servigos — ISS, desta atividade. Ei-lo: '

“Tributdrio - Imposio sebre Servicos (1S5) - Utilizagiio de marca
- Exploragdo de modelos ¢ desenhos artisticos - Del 40671968 -
Precedentes STJ,

- Os contratos de licenca para mtilizacdo e uso de marca séo
constderados _bens _incorpirens,  passiveis  de  lpcacdo,
sufeilando-se q tributagdo regulada pelo ISS.

- Recurse nio conhecido™. (STJ, 2°T., REsp n.” 63.847/RJ, Rel.
Min. PECANHA MARTINS, DU 19.05.1997, pp. 20.603 —
destaques sdo meus)

> STI, 1° T., REsp n.* 879.339/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, D.J.U. 31.03.2008, pg. 1.
5 “As sociedades de profissionais liberais, malgrade formadas exclusivamente por médicos, constituiram-se
Jormalmente como sociedades empresariais, de modo que a simples presenga deles ndo representa elemento habil
a desfigurar a natureza comercial dg atividade exercida”. (STJ, 2° T, REsp n° $67.715/ES, Rel. Min.
IUMBERTO MARTINS, D.1.U. 24.11.2006, pa. 283)
T “Art. 594. Toda a espécie de servigo ou frabalho licito, material ou imoterial, pode ser contratada mediante
retribwdcdo”. '
8 “art. 607. O contrato de prestacdo de servico acaba com a morte de gualquer
das partes. Termina, ainda, pelo escoamento do prazo, pela conclusdo da obra, pela
rescisao do cortrato mediante aviso prévio, por inadimplemente de qualquer das partes
ou pela impossibilidade da continuagdo do contrato, motivada. por for¢a maior”.
? 8TJ, 4* T., AgRg no REsp n.® 466.801/R], Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, DIV
29.09.2003, pg. 258; S1J, 4* T., REsp n.° 121.757/RJ, Rel. Min. SALVIO DE FIGUFIREDO TEIXEIRA, D.J.1J,
03.03.2000, pg. 117.
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Independentemente da anélise quanto & validade ou néo da tributag@o destas
atividades pelo Imposto sobre Servigos (por consubstanciarem verdadeira locagfio de bens
moveis), uma conclusdo € inconteste a luz da legislagdo pétria ¢ da junsprudéncia do C.
SUPERIOR TRIBUNAIL DE JUSTICA: estas atividades podem ser excrcidas por pessoa
juridica, inclusive para fins tributarios.

Nio obstante todo o exposto, cumpre-nos frisar que ao contririo do
afirmado pelo nobre relator, nosso ordenamento juridico ji previa, expressamente,
hipéteses de tributacfie, como pessoas juridicas, de sociedades unipessoais ¢ pluripessoais.

Trata-se do artigo 9°, §1°, do Decreto-lei n.° 406, de 31.12.1968'°, que
regulamenta a tributagfio, pelo Imposto sobre Servigos, de socicdades prestadoras de servigos
de natureza “pessoal”. ' |

A diferenca destas atividades para com as sociedades de profissio legalmente
regulamentada reside em que estas Gltimas, quando precnchidos os pressupostos elencados no
§3°"" do arligo 9° do Decreto-lei n.° 406/68, poderiam calcular o Imposto sobre Servigos por
elas devido “em relagio a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou néio, que preste servigos
em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos du le aplicdavel”.

A validade desta forma de tributagio, adiante-se, foi confirmada pelo E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em mais de nma oportunidade. Isso tanfo & luz da
Constituigdo de 1967, com a redagdio dada pela Emenda Constilucional n.® 01/69, como sob a
¢gide da Constitui¢io Federal de 1988, Confira-se:

Por outro lado, u jurisprudéncia da Corte se faz firme no
sentido de assegurar a tributacdo, na forma fixa, decorrente du
aplicacdo do art. 9% §3° c/c {° do Decrefo-lei 406/68, quer as
sociedades uniprofissionais (RREE 83.363 ¢ 91.715), que as
sociedades pluriprofissionais, pois a disposi¢do legal em questdo
néo condiciona a aplicacdo do critério da tributacdo & exclusiva
participacdo, na sociedade, de sécios de idéntica qualificacdo
profissional, ndo sendo licito ao governo local fazer essa
distingdo sem assento na lei. Assim dizem os RE 81,193, 88337 e
91311, ()" (STF, 1" T, RE n.°96.475/SP, Rel. Min. RAFAEL
MAYER, DJU. 04.06.1982, pg. 03463 — destagues siio meus)

“UISS: tributagdo fixa: sociedades "uniprofissionais”: DI 406/68,
art. 95 §§ 1% e 2% incidéncia. Hipotese diversa da exagminada

W Art, 90, A base de célculo do imposto é o preco do servico. :

§1°% Quando se tratur de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o imposio sera calculudo, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da
natureza do servigo ou de outros fatores periinentes, nestes nio compreendida a importincia
paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho. (..)".

" “(..} § 3° Quando os servigcos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 du lista anexa forem
prestades por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposte na forma do § 17 calenlado em relagio a cadno
profissional habilitadoe, socio, empregado ou ndo, que preste servigos em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termas da lei aplicdavel”,

v

Wﬁsi



2% do_art, 9° do DI 4006/68. Fundou-se, no caso, o acérddo
recorrido em que o regime de tributagdo dos citados dispositivos
legais ndo incide em se tratando de sociedade empresarial,
Sindamento de natureza infraconstitucional, néo infirmado, de
resto, pela recorrente™, (STF, 1T, RE n.° 244.149/RJ, Rel Min.
SEPULVEDA PERTENCE, D.J.U. 20.04.2001, pg. 00140 --
destagues sdo meus ) :

O artigo 647 do RIR/99, ratificando este entendimento, prevé a incidéncia do
Imposto de Renda na Fonte (IRRF) sobre pagamentos cfetuados por uma pessoa juridica a
outra pessoa juridica em contraprestacfio a diversos servicos de naturcza pessoal.

O Parecer Normativo da Coordenacio do Sistema de Tributagdo (CST) n° 8§,
de 17.04.1986, esclarcee que a excegio feita em relagio a hospitais (e assemelhados), no que se
refere a scrvigos de medicing, demonstra que somente ha incidéncia do IRRF quando os
trabalhos desempenhados sdo pessoats, evidenciando, mais uma vez, a possibilidade e licitude
da prestagfo de servigos pessoais por pessoa juridica. Ei-lo:

“24. De notar que as excegdes postas em evidéncia trazem de

Jorma explicita o objetivo da lei e conduzem de mesmas
conciusBes definidas nos itens 10 a 13 deste parccer, ou sejd, o
campo de incidéncia da retengdo na fonte se restringe aos
rendimentus decorrentes do' desempenho de trabalhos pessoais
da profissdo de medicing que, normalmente poderiam ser
prestados em cardter individual ¢ de forma auténoma, mas gue,
pov conveniénein empresarial, sio executadvs mediante a
Interveniéncia de sociedades civis on mercantis”. (Destagies
sci0 meus)

Neste mesmo caminho temos o artigo 99, inciso XTI, da Lei n.° 9.317, de
05.12.1996, quc dispiic sobre o regime do SIMPLES, onde expressamente so reconhece a
possibilidade ¢ a licitude da prestagdo de servigos profissionats, inclusive artisticos, por
pessoas juridicas.

Ha ainda outros—dispositivos-similares—admitirdo—a prestacio de servigos

profissionais por pessoa juridica. Dentre estes podemos mencionar o artigo 6°, inciso [, da Lei
Complementar n.° 70/91 (COFINS) ¢ artigo 56 da Lei n.° 9.430/96 (CSLL)".

Temos também o artigo 148 da Tonstraglio Normativa (IN} MPS/SRP n.° 3, de
14.07.2005 (pos termos do que ja dispunha o artigo 156 da IN INSS/DC n.® 100, de
18.12.2003), quc reconhece a licitude da_constituicio de pessoas juridicas para a prestacio de

2 “SERVICOS DFE CLINICA MEDICA.Os trabalhos pessoais da prafissdo de medicina gue,
normalmente, poderiam ser prestados em carater individual e de forma auténoma, mas que,
por_conveniéncia empresarial, sio executados mediante a interveniéncia de sociedades,
sujeitam-se a reiengdo na fonte de que trata o art. 30 da Lei n® 10 833, de 20037, {Solucio
de Consulta n® 26, de 30 dec novembro de 2005, 5" Regido Fiscal, D.Q.U. 15.12.2005,
Superintendente ADALTO LACERDA DA SILVA)
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servicos pessoais cxecutados cxclusivamente por mcio de seu sécio, sem o concurso de
empreeados ou terceiros. Ei-lo:

“Art. 148. A contratante fica dispersada de efetuar a refengio e
a contratada de registrar o destagque da vetengiio na nota fiscal,
na fatura ou no recibo, quando: (..}

II - a contratada_néiio possuir _emprezades, o servico for
prestado pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento
do més anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite
medximo do saldrio de contribuicdo, cumulativamente; (...)

HI - a contratac@o envolver somente servicos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo regulumentada por legislagio
federal, ou servicos de treinamenio e ensino definidas no inciso
X do art. 140, desde gque prestados pessoalmente pelos sécios,
Semt o concurso  de emprepades oun  outros  contribuintes
individuais . (Destagques ¢ meu)

Logo, vé-se claramente que a vedacio a tributacio, como pessoas juridicas,
de empresas prestadoras de servigos pessoais ndo se encontra posta em nosso ordenamcenta
Juridico (mesmo que sem o concurso de empregudos).

Corrobora tal conclusdo a previsdo contida no artigo 648 do RIR/99, no
sentido de que aos rendimentos decorrentes de servigos profissionals prestados por pessoas
juridicas serd aplicada a tabela de IRF propria dos rendimentos de pessoas fisicas apenas -
“aguando a beneficidric for sociedade civil prestadora de sevvigos relativos & profissiio legalmente
regulamentada, controlada, divetq ou indiretamente: I - por pessoas fisicas gue sejam diretores,
gerentes ou controladores da pessoa juridica que pagar ou creditar os rendimentos; ou I - pelo
conjuye, vu parente de primeiro grau, das pessoas fisicas referidas no inciso anferior”.

Neste patticular, deve ser esclarecido que as pessoas juridicas constituidas
ndo se enquadram cm nenhuma das hipoteses previstas no artigo 048, j& que o Recorrente, ndo
¢ dirctor, gerente ou controlador das contratantes de seus servigos, nem & cdnjuge de pessoa
que ocupe uma dessas posigdes.

Dessa forma, entendo que os valores referentes a exploragio do direito de
imagem que foram cedidos as pessoas juridicas na qual o Recorrente é sdcio, ndo podem ser
transteridos da pessoa juridica para a pessoa fisica.

DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA A
DESCONSIDERACAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELO RECORRENTE

Qutro ponto de divergéneia com a opinido do nobre relator consclheiro
Antonio Lopo Martinez, ¢ no gque diz respeito a ter ocorrido a descensideragiio ou nfo da
pessoa juridica no presente caso.

33



. -

O sistema de direito positivo brasileiro é formado por principios de rigidez ¢
de estrita legalidade, no que concerne as relagies de poder. Assim, nfo sc admite que o Poder
Pdblico imponha obrigagdes aos cidaddos, notadamente financeiras, exceto se inequivocamente
autorizadas por lei, em sentido estrito, ou Medida Provisoria (CF/88, art. 5, IT, ¢ 150, 1).

O CTN, em seu artigo 97, cstabelece que somente ato de natureza legislativa
pode instituir ou majorar tributo, ou definir o respectivo fato gerador, sujeito passivo ¢
correspondente base de calculo.

Por sua vez, o art. 108 do CTN veda a adogio da analogia com o objetivo dc
justificar cobranga de tributo ndo previsto em lei.

O direito positivo brasileiro ndo admite a tesc de que a lei tdbutdria pode ou
deve ser interpretada segundo critérios econdmicos.

Tanto ¢ assim que, recentemente, o Poder Pablico reconheceu publicamente
que a legislagio em vigor nfio lhes oferecia instrumentos suficientes para impedir os
"planejamentos fiscais™ licitos ¢ levaram o Congresso a promulgar a Lel Complementar n®
104/2001, que alterou o CTN, mediante a introdugiic dc pardgrafo Onico ac art. 116, do
seguinte teor:

Parégrafo imico - A autoridade adminisirativa  poderd
desconsiderar atos ou negdcios Juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorvéncia do fato gerador do tribufo
ou a natureza dos elementos  comstitutivos da  obrigagdo
tributaria, observados os procedimentos a sevem estabelecidos
em lei ordinaria”.

Ocorre quc o relerido dispositivo niio ¢ aute-aplicavel, ja que ele proprio faz
mengdo a necessidade de wma lei ordindria para que passe a ter aplicagiio.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do professor MARCO AURELIO
GRECO:

“Aléem—dos—reguisitos ¢ restrigoes ja examinados, o pardagrafo
unico do artigo 116 do CITN prevé, claramente, que a
competéncia para desconsiderar sevd exercida "observados oy
procedimentos a sevem estabelecidos em lei ordindria”.

Diante desta previsdo, duas sdo as inferpretagbes possivels:

por atribuir um poder & awtoridade administrativa, a norma tem
eficacia plena, aplicabilidade imediata ¢ a lei ordindria
superveniente é dispensavel, podendo, apenas, vir a disciplinar o
modo de exercicio dessa competéncia, sem que isto implique
inibir a agdo administrativa; ou

1) a norma nio tem eficdcia plena nem aplicabilidade imediata,
pois houve atribuictio da competéncia, cujo exercicio estd
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condicionado & disciplina procedimental a ser editada por lei
ordindria.

2} Pela primeira, seria uma norma de eficacia contida (eficdcia
plena desde o inicio, mas submetida a clawsule de reducdo
superveniente) enquanto, pela segunda, seria uma norma de
eficdcia limitada (eficdcia parcial de inicio, dependente de uma
norma ulterior gue integre a sua eficdcia),

Havendo duas interpretagies, qual a mais adequada?

A mais adequada é aquela que estd em simfonia com os
principios constitucionais e garantias individuais.

A parte final do disposiiive faz mencdo a “procedimentos” a
serem atendidos pela autoridade adminisirativa.

Ora, procedimenio ¢ a maneira de ser da atividade
administrativa, ¢ a “forma da funcdo administrativa”, Enguanio
a legalidade ¢ fundamento e limite, o procedimento é o seu modo
de ser. Agir administrativamente é agir mediante procedinentos
disciplinados na lei. Portanto, da dtica da Administracio
Publica, a natureza da acdo administrativa e o principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da CE/88, apontam no
sentido o segunda interpretacdo possivel, qual seja, o de
estarmos perante una norma de eficdcia limitada, ciga eficdcia e
aplicabiiidade dependem da edigiio da mencionada lel ordindria,

Do dngulo do cdadao, cabe lembrar que o exercicio da
competéncia para desconsiderar terd por eficdcia deflugrar o
conjunto de atos e providéncios administrativas itendentes «
cobrar um wibuto e, por consegiiéncia, atingiv o patrimonio de
alouém. Sendo assim, tem plena aplicacdo a garantia do inciso
LIV do ariigo 5° da CF/88 gue assegura o “devido processo
legal " como condicdo do alingimento patrimonial.

Ou seja, na medida em que o CIN, neste pardgrafo tmico do
artigo- 116, prevé a necessidade de wma lei ordindria para
disciplinar o8 procedimenios de aplicacdo do dispositive, estd
determinando que a competéncia em questio ndo pode ser
exercida de modo e sob a forma liviemente escolhidos pela
Adwministragiio Tributdriv. A desconsideracio so poderd ocorrer
nos termas que vierem q ser previstos em lei, como coroldrio da
garantia individual do devido processo legal.

“Em suma, o CIN deferiu a lei ordindria a discipling
indispensdvel, de cardter procedimental (e ndo de direito
material), para gue « norma possa ser aplicada. Com isto, ndo
veicifow uma norma de eficacia plena, mas sim wmo norma de
eficdcia fimitada, na medida em que a plenitude da eficdcia
somenie serd obtida apés a edi¢lo da lei ordindria dispondo
sobre lais procedimentos, Vale dizer, antes da mencionada lei
ordindria, o conteado preceptivo do dispositivo ndo comporta
aplicacio.



Isto significa que, enquanto rio for devidamente editada a lei
ordindria_dispondo a respeito, falta um_elemento essencial @
aplicabilidade do pardgrafo examinado, sendo ilegal o _ato

apoiar-se. Frguanio ndo vier g ser_editadn a_ lel ordindria
prevista no dispositive, falta oo dispositive & plenifude para a

administrativa_ndo pode praticar ato_de desconsideraciio nele

fundamentadn.”

(“Planefamento Tributdrio ", Dialética, Sdo Paulp, 2004, pp. 427
a 429)

(O destague é meu)

A regulamentagiio da LC n° 104/2001 chegou a ser objcto dos artigos. 13 ¢
seguintes da Medida Proviséria (MP) n° 66, de 29 de agosto de 2002, que:

1. previa quec poderiam ser desconsiderados, para fins tributrios, os
negocios juridicos recalizados com falta de propésito negocial ou
abuso de forma;

2. definia os requisitos para a caracterizagdo da falta de propésiio
ncgocial e do abuso de forma;

3. estabelecia rite administrativo especial para a desconsideracdo,
assegurando ao contribuinte a oportunidade de defesa prévia.

A Exposigio de Motivos do Ministro da Fazenda explicitava que os atos e
negocios definidos na MP n® 66/02 "embora licitos", buscariam "tratamento tributdrio mais

Javorecido™,

Todavia, os artigos. 13 a 19 da MP n° 66/02 nio foram convertidos em lei
(apenas parte da MP n® 66/02 foi convertida na Lei n® 10.637, de 30.12.2002).

Nio tendo os artigos. 13 e 14 da MP n® 66/02 sido convertidos em lci, tem-se
que a eventual ecenomia tribuldria auferida em razdo da opgfo por determinado modelo licito
de operagdo ndo ¢ suficiente, por falta de previsio legal, para que cssa operagio seja
considerada ilogitima.

Nesse sentido ja era o cntendimento manifestado pela C8mara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), conforme se observa dos seguintes acordios:

"IRPJ - Simula¢do na incorporacdo - Para que se¢ possa
maierializar é indispensdvel que o ato praticadeo ndo pudesse ser
realizado, fosse por vedagdo legal ou por qualquer outra razio.
Se ndo existia impedimenio para a realizacdo da incorporacio
tal como realizada e o aio praticade ndo é de natureza diversa
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daquele gue de fato aparenta, isto é, se de futo e de direito ndo
ocorreu ato diverso da incorporagdo, ndo hd como gualificar-se
a operagdo de simulada. Os objetivos visados com a pratica do
ato ndo interferem na qualificacdo do ate praticado, portanto, se
o ato praticado era licito, as eventuais conseqtiéncigs contrdrias
aa fisco devem ser qualificadas como casos de_elisdo fiscal e ndo
de evasdo ilicita” (Acérddo n® CSRF/01-01.874, 150595,
Didrio Oficial da Unido - DOU, Segide I - S.4, de 13.09.96, p.
18157, Guia IOB [RPJ Supl, Comentdrios Jurisprudéneia Atos
adminisirativos 8/93, p. 1.)

"IRET - Simulacio na incorporagdo - Para que se possa
materializar é indispensdvel que o ato praticado ndo pudesse ser
realizado, fosse por vedagdo legal ou por qualguer outra razdo.
Se nite existia impedimento para a realizacdo da incorporagio
tal como realizada ¢ o ato praticado nido € de natureza diversa
daquele que de fato aparenta, isto é, se¢ de futo ¢ de direito ndo
veorred ato diverso da incovporacdo. ndo hd como qualificar-se
a operagio de simulada. Os objetivos visados com a prdtica’ do
ato ndo interferem na qualificacdo do ato praticado, portanto, se
o ato praticado era licito, as eventuais conseqiiéneias contrdrias
ao fisco devem ser qualificadas coma casos de elisdio fiscal e ndo
de evasdo ilicita" (dcérdio CSRF/01-1857, relatora Mariam
Seif, 13.05.93, unanime, DOU, 8.1, [3.00.96, p. 18156)

(Os destagues sio meus)

Também n#o hé que se falar na aplicagfio do artigo 50 da Lei n°® 10.460, de 10
de |anc1m de 2002, uma vez que haveria necessidade de autorizagdo judicial para desconsiderar
a pessoa juridica na qual o Recorrente ¢ra sécio.

Gostaria de ressaltar que tal entendimento foi acolhido pela 2* CAMARA do
antigo 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que, em acérdio da lavra da nobre
Conselheira. VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE proferido nos autos do processo
administrativo.-n.° 19515.004215/2003-89, reconheceu todos os vicios ora impingidos a r.
decisio recorrida.

O voto profendo pela Conselheira VANESSA PEREIRA RODRIGUES
DOMENE nos autos do processo administrativo n.® 19515.004215/2003-89 ¢ esclarecedor. Ti-
lo:

“Primeiramente, quanty & _aplicagdp do_art. 130 do RIR/9Y,
observo gue tal dispositivo trata da equiparagdo das empresas
individuais (hoje, “empresdrio individual”, a teor do que dispGe
o art. 966 do Codipo Civil} a pessoa juridica.
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No entanto, a alusfio ao dispositive legal em comento é, no caso
dos autos, equivecada, pois a ecmpresa MESCA
CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA. é socicdade Hmitadn,
regida pelo art. 1.032 e segnintes do Cédigo Civil,

Nestas  sociedades prevalece o principio da  auwtonomia
patrimonial, ou seja, ndo se confundem os patrimdnios da
sociedade e os particulares de cada sdcio. Assim, 0s sécios
respondem com seu patrimdnio pessoal pelas obrigagées sociais
de forma subsididria e limitada.

A fim de fundamentar a tributacio dos rendimentos recebidos
pela empresa MESCA CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA.
ha pessoa fisica do sédcio majoritirio (¢ Recorvenie), o
Jiscalizagdo se pauta na determinacéio constante do art. 150,
§2°% I, do RIR/9, que dispbe que o exercicio de determinadas
praofissdes oy atividades, a exemplo dos médicos, engenheiros,
advogados, dentistas, efc., ndo se sujeita a tributagdo das
pessoas juridicas, anfe a auséncia do cardier emineniemente
comercial, (...)

Todavia, o _dispositivo_ndo _se_aplica_ag caso concrete, pois,
como jd explanado, a empresa MESCA € sociedade limitada,
coitt objetive entinentemente comercial. (...)

Desta forma, verifico que a_egquiparacdo pretendids pela
fiscalizacio carece de fundamento legal, motivo pelo qual nédo
se pode acati-la. (...)

Insta destacar que o art. 3°, §4° da Lei n°. 7.713/88 ndv autoriza
o lancamento perpetrado contra o Recorrente ()

Ora. O dispositive em. comento, muito embora tenha como
vbjetivo evitar g transmutagdo de determinada renda tributivel
em razdo de sua denominagdo, por exemplo, ou outros fatores
relactonados, ndo traduz uma “carta enm branco™ & anforidade
Sfiscalizadora, gque a permite, inclusive, a desrespeitar a
autonomia patrimonial das pessoas juridicas, também fixada
porlei. .

O mesmo se dig dos arts. 118 e 123 do Codico Tributdrio

Nacional. Quanto ao art. 118 do CIN, até que—se—prove—o—

contrario {de acordo com os procedimentos devidos, conforme
serd exposto adiante), ndo ha que se fular em invalidade juridica
dos atos praticados pelo Recorrente ou mesmo pela empresa
MESCA. Ja no tocante ao art. 123 do mesmo diploma legal, no
caso dos autos ndo se estd diante de “convencdes entre
particulares”, mas sim, de empresa devidamente constituida, nos
termos da legisiacdio de regéncia.

Ne mais, contrariamente ao exposto pela awtoridade julgadora
de primeira instdncia, entendo que ¢ “deslocamento dos
rendimentos” efetivade pela autoridade lancadora partin, sim,
da_desconsideracdo da personalidade juridica da empresa

MESCA. (..)

Estando  diante  de  hipétese de  desconsideragio da
persenalidade juridica vale destacar gue esta somernte pode ser
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decretada judicialmente, a teor do que dispde o art, 50 do
Cédigo Civil, "verbis”; {..)

Q dispositivo em comento espanca qualguer duvida a respeito da
necessidade de decisdo judicial para fins de aplicagdo da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica. (..)

Desta forma, nio ha que se invocar tal dispositive com vistas &
manulen¢do da autuacio perpetrada contra o Recorrenie que,
partindo da desconsideracdo da_personalidade juridica da
empresa MESCA sem ordem judicial, nido pode ser levada
adiante.

Assim, pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do
contribuinte”. (1° CCMF, 2 Camara, recurso voluntirio n.°
154.592, processo n®° 19515.004215/2003-89, Rel. Cons.
VANESSA PEREIRA RODRIGUES, acordio 102-49191 -
destaques sdo meus)

Diante do cxposto ¢ jmefutivel, no meéu entender, a neccssidade de
autotizagdo judicial para transferir os rendimentos atribuidos da pessoa juridica para a pessoa
fisica do Recorrente, sob pena-de se violar o que dispde o artigo 50 do Cédigo Civil de 2002 .

ARTIGO 129 DA LEI N° 11.196/65 — NORMA IN TERPRETATIVA

Eu ¢ o relator também, ndo partilhamos de mesmo entendimento no que diz
respetlo a aplicaco retroativa do artigo 129, da Lei n® 11,196, de 2005.

Em 11 de novembro de 2005, para por fim as discussSes sobre o regime
tributdrio aplicavel as sociedades constituidas para a prestagéo de servigos de cardter pessoal, o
artigo 129 da Lei n® 11.196, cxpressamentc esclareceu que elas devem ser tribufadas tdo-
soment{e cormo pessoas juridicas: '

"Art, 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacio de
servicos intelectunis, inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou_cultural, em cardter personaligsimo ou ndo, com oy sem a
designacio de quaisquer obrigacbes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeitq tdo-somente g legislacdo aplicavel as pessgas juridicas,
sem prejuizo da observdncia do disposto no arl. 50 da Lei n°
10,406, de 10 de janciro de 2002 - Codigo Civil.”

(Os destaques sio meus)



Podemos verificar que o nobre relator entende que o artigo 129 da Lei n°®
11.196/05 embora tenha o objetivo de esclarecer e orientar os agentes de administragio publica
para que, no ¢xercicio de suas fungbes, nio desconsidcrem a personalidade juridica de
sociedades legalmente constituidas para prestag@io de servicos intelectuais, com a finalidade de
tributar os sdcios, a regra nfo scria interpretativa, uma vez que criou dircito novo, inaplicivel
retroativamente aos servigos prestados por empresas unipessoais. Ressalta que antes da
publicacio da referida norma legal, a legislagio tributana vedava tal possibilidade.

Nao concordo com tal entendimento uma vez que o referido dispositivo legal
(artigo 129 da Lei »° 11.196/05) ndo inova, j4 que apenas expressa entendimento que, como
visto, ja se extraia da legislagdo em vigor na época da sua publicagdo; ou seja, € norma de
cardter meramente interpretativo. Sendo aplicdvel ao caso do RECORRENTE,

De fato, como reconhecido pelo artigo 129 da Lei n® 11.196/05, sujeitam-se
aos tributos previstos e aplicdveis s pessoas juridicas os rendimentos decorrentes da prestacio
de servigos que apresentem as seguintes caracteristicas:

1. sejam servigos intclectuals, o que inclul vs de natureza cicentifica,
artistica ou cuitural;

2. tenham cardter personalissimo ou nio;

3. designem ou nfo obrigagBes a s6cios ou empregados da sociedade
prestadora dos servigos,

Essas eram as mesmas caracteristicas ja previstas na legislagio anterior para a
tributacfic de pessoas juridicas prestadoras de servicos profissionais de acerdo com a legislacio
aplicavel s demais pessoas juridicas.

Esse cardter meramente mterpretativoe do artige 129 da Lei n® 11.196/05 &
confirmado pela "Justificacio™ da sua inclusiio no projeto de let de conversio da Medida
Provisérian® 252, de 15 de junho 2005 (PLV 23/05), como segue:

"Os principios da valorizagdo do trabalho humano e da livee
iniciativa previstos no arf. 170 da Constituicdo Federal
asseguram a lodos os cidadios o poder de empreender ¢
organizar seus pyoprios negécios. O crescimento da demanda
por servicos de natureza intelectual em nossa economia requer a
edicdo de norma interpretativa _que norfeie g alugcin dos
apentes da Administracdo e as atividades dos prestadorves de
servicos  intelectunis, esclarecendo  evemtuals controvérsiay
sobre a matéria. "

(Os destagques e grifos sdo meus)

\Q, ' 40
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Devemos ressattar que, a "Justificacdo”, emanada do Poder Legislativo,
equivale a "Exposi¢io de Motivos" emanada do Poder Executivo.

O Superior Tribunal de Justiga -~ STJ - j4 firmou o entendimento de que a
Exposicdo de Motivos de ato normativo, e, portanto, também a sua "lustificagdo”, sdo
determinantes para a sua intcrpretagio. Nesse sentido séo os acordiios abaixo transcritos:

"IRIBUIARIO IPI AUSENCIA DE MOTIVACAO DO D
2.917/98 ART. 4° I, DL N° 119971, MATERIA
CONSTITUCIONAL.

I - Embora o Decreto-Lei n° L199/71 ndo fuga mengio
expressa & exigénceia de motivacdo, a ExposicGo de Motivos do
Decrete n° 2,.917/98 justifica que a elevagdo da aliguota do IPY
pare 5% "tem o objetive de ajustar a tributagio do IPI sobre o
agticar, revogando-se em consegiiéncia, o Decreto no 2.501, de
18 de feveyeiro de 1998, por nide persistirem as razdes que
motivaram g atribui¢io de  crédite  presumido  a
estabelecimentos fabricantes para equalizagio dos precos do
produte em todas as regides do Pais”. Desse modo, conclui-se
gque a medida engnadra-se nos escopos da politica econdmica
governamental a gue se refere o art 4° do Decrefo-Lei no
1.199/71, ndo havende vielagio desta norma pelo Decreto n®
2.917/98, criadu com base no Poder Regulamentar que exerce ¢
Presidente da Repiiblica fart. 84, IV, da Constituicdo Federal).

(Recurso Fspecial - REsp n® 710458 - MG - Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, 1° Turma, D7 de 28.11.2005 p. 2{4)

"ADMINISTRATIVO. 11,98%, SERVIDORELS PUBLICOS. LEI
N°8.880/94.

CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS EM URV'S. REDUCAO
DE REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

[ - 4 conversio de que trata o art, 22, da Lei n® 8.880/94, quanto
aos vencimentos e proventos dos servidores piblicos que tém a
data de pagamento estabelecida em conseqiiéncia do art. 168 da
Constitui¢do Federal, deve observar « data do  efetivo
pagamento,

II - Interpretacdio sistémica do conteiido da Lei n° 8.880/94,
cuja Exposicdo de

Motivos proclamam a manntencdo de poder aguisitivo dos
trabalhadores e servidores piiblicos,

1 - Agrave interno desprovido.”
(Agrave Regimental No Recurso Especial - AgRy no REsp

767792 / SP - Relator Ministro GILSON DIPP, 5° Turma, DJ de
14.11.2005 p. 403)



{Os destagues sdo meus)

Nos termos do actigo 106, I, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), a lci

mterpretativa aplica-se a fatos pretéritos:

“drt. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;

I - em gualguer caso, quando seja expressamente inferpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
Interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado;

a} quando deixe de defini-lo .como infracdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissio, desde que ndo tenha sido fraudufento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢} quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lef vigente ao tempo da sua prafica.”

(O destague é mew)

Gostarta de ressaltar que esse € o cntendimento do entio Secrctaro da

Receita Federal EVERARDO MACIEL:

“Os langamentos fiscais, no dmbito da presfagio de servigos
felectuais, buscam taagenciar esse impedimento. Procede-se
na prdtica o desconsideragdo de pessoa, ato ou negdcio juridico
coma se dissimulacio howvera. Nédo se faz, todavia, alusdo &
prevrogativa que feric a edminisiracdo fiscal, nos termos do
assinalade art. 116, parderafo unico, do CTN. Fala-se na

esdrivculafigura-do—desiocamento " de renda da pessoa juridica
poara pessoa fisica. Cogita-se, também, da reclussificacdo de
rendimentos, como se essa possibilidade ndo restasse limitada a
wma mera revisdo, ne dmbito de um mesmo contribuinte, nas
classes de rendimentos (isento para tributivel, tributdvel

exclusivamente na _fonte para tributivel na declaragiio de ajuste,

etc).(.)

As explicacbes uferecidas para «a atitude assumida pelas
awtoridades fiscais, para além do gque faculta a legisiagdo
aplicavel, sdio pifins. Nio se pode dizer que a tributagio das
pessoas juridicas seja mais generosa que a day pessoas fisicas.
Simplesmente nao sdo compardveis. Os custos de wma pessoa

furidica contratada, por exemplo, sdo significativos maiores do

que os dé uma pessoa fisica {contabilidade, saliries ¢ encargos
sociais  dos  empregados, aluguel e tibuivs  patrimoniais
incidentes sobre respectiva sede, etc). dinda que fusse
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procedente o  entendimento de que hia desequilibrio de
tratamento, « equiparacdo dar-se-ia pela revisdo das aliquotas
praticadas, wndo pela desconsideragdo da pessoa juridica
contratada. Ndo cabe igualmente se falar em protegdc ao
trabalhador, entendido como sicio da pessoa juridica
prestadora de servigo, pois é ele jusiumenle o alvo do auto de
infracdo lavrado, o que revelaria uma profinda ironia.

Nesse cendrio de incongruéncias e insubsisténcias, o Congresso
Nacional aprovou emenda & denominade “MP do Bem”, que
vesultow no art. 129 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, pondo termo, em principio, @ inseguranga juridica vivida
pelos prestadores de servicos intelectuais. Nio foi exatamente
assim, todavia.

Quando considerado, no curso do processo administrative fiscal,
o art. 129 da Lei n® 11196, de 2005, foi tido como norma que
instituin nave regime fiscal, ainda que nio se saiba o que verha
a ser Ial regime. QOs autores deste Iiveo que abordaram
especificamente a quesido sdo undnimes em entender o efélto
retroativo da norma. Quase todos a véem como de cardter
interpretativo, tese que também perfilho. Ninguém a compreende
como marco de um novo regime fiscal, com efeitos a partiv de
St vigéncia. '

De faio, a partir de 1997, ent virtude do art. 55 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, se estabeleceu a integrogio na
tributagcdo da renda entre pessous juridicas e fisicas, com
isengdo na distribuigdo dos resultados, sem gqualquer distingio
de tratamento no universo das pessous juridicas. Esse regime se
confrapde ao gue vigorou entre 1988 ¢ 1996, em que se admitia
a compulsérin distribuicio aos socios, ne final de cada periodo-
base, do lucro upurado em sociedade civis de prestacdo servigos
de profissées regulamentadas. Fssa distribuicdo ficava sujeita a
incidénicia do imposto de renda na fonte, o ttulo de antecipagdio
do que seria devido na decloracdo de ajuste da pessoa fisica.

Portanto, desde 1997, a norma confida no art. 129 da Lei n°
11,196, de 2003, ji produzia efeitos. Nus circunstincias, sobre
ser interpretativa, ela tem também cardter quase tautoldgico.

A insisténcia da administrag¢do fiscal em perceber de forma
restritiva o camando do referido art. 129 e o disfarcado recurso
ao disposto no art. 116, pavagrafo unico, do CIN, jd dito come
carente de norma que lhe dé concretude, é que certamente
inspirou ¢ legislador a introduzir o que veio a ser chamado de
Emenda Trés no projeta de lei, do qual resultou a Lei n” 11.457,
de 16 de marge de 2007, que instituiu a Receite Federal do
Brastl, Tal Emenda nada mais é que wma ordem de servigo, pois
tio-somente  lembra & autoridade  administraliva  que,
regsalvadas as hipéleses de simulagdo, a desconsideragdo de ato
ou pegocio juridico, sem autorizagdo judicial, so poderia ocorrer
com a aprovagdo, por lei ordindria, dos procedimentos especiais
reclamados pela parte final do pardgrafo tnice do art. 16 do
CIN. (..) :
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cntendimento:

A prestagde de servigos intelectuais, na forma aqui tratada,
aindu suscite outras indagagbes. Se a auioridade fiscal entende
ilicita essa pritica, por que, desde sempre, ndo esclareceu seu
entendimento, mediante a edigdo de alos interpretativos? O
contribuinte se inscreve wo cadastro fiscal, pratica os aios
contratuals  pactuadoes com o confratanie, recolhe com
regularidade os tributos devidos pela pessoa juridica, por que,
entdo, se V€ inopinadamente surpreendide com  wma
inlerpretacdo diversa do que sempre Julgou licitn? Seria o caso
de se falar em deslealdade institucional?” (Maciel, Everardo in

“Prestactio de Servigos Intelectuais por Pessoas Juridicas —

Aspectos legais, econdmicos e wributdrios”, MP Fditora, pdgs. 7
a 9.

O Professor IVES GANDRA DA SILVA MARTINS também partilha do
mcsmo entendimento:

Sempre entendi a Emenda 3 como uma mera ordem legislativa
para que o governo cumprisse a lei, ou seja, o art. 129 da
chamada a MP do Rem, de n® 255, segundo a qual as sociedades
de profissionais e de prestagdo de servigos sio pessoas juridicas,
ndo podendo ser desconsideradas. Foi ela convertida ¢
sancionada pelo Presidente da Republica, transformando-se na
Lei 11.196/05 QUE ESTA EM PLENA VIGENCIA F EFICACIA.
(Gandra, Ives in “Prestagido de Servicos Imelectuais por
Pessoas Juridicas - - Aspectos legais, econdmicos e tributdrios”,
MP Editora, pig.213).

O professor ROQUE ANTONIO CARRAZA também

“4 nosso ver, o dispositivo em foco, limitou-se a explicitar
situacdo tributavia que, em matéria de imposto sobre a renda e

comunga de tal

de contribuicde = como-pensamos-havertlermomstrada =, seinpre

existiu para as sociedades civis de prestagio de servicos
profissionais, em cardter personalissimo ou ndo, relativos ao
exercicio de profissdo nio-regulamentada e, no caso daquelas
“de profissdo legalmente regulamentada”, mereceu tratamento
diverso apenas no periodo compreendido entre 1988 ¢ 1996,

Noutros falares, o art. 129, da Lei n.° 11.196/2005, apenas
esclarecen, de modo nitide e definitivo, que devem ser
tributadas, inclusive por meio de imposto sebre a renda
e de contribuigdo, ax sociedades civis de presia¢do de servicos
profissionais e, ndo, as pessoas fisicas que as inlegram. Temos,
portanto, a contrario sensy, que, em rela¢io a estas pessoas
Jisicas, a norma em pauta somente declarou sitnagdes de ndo-
incidéncia a ela preexistentes, Venia concessa, tomando por
empréstimo a sabedoria popular, “'choveu no molhado”.
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Logo, o art. 129, da Lei n.° 11196720035, tem cardter meramenie
z'merprefazfvo,n em especial no que concerne & tributacdo por
meio de imposto sobre a renda ¢ de confribuicdo. Nesta medida,
a ele se aplica, por inteiro, o disposto no art. 1066, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional, verbis:

“drt. 16, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

“I- em qualquer caso, quando sefa expressamente interprelativa,
exclulda a aplicaciio de penalidade a infracdo de dispositivos
interpretados”.

Destarte, o Cédigo Tributdrio Nacional, que fuz ds vezes da lei
complementar previsia no art. 146, da Constituicdo Federal,
veicula norma geral no semtido de que a lel interpretativa
refroage o datu da entrada em vigor da lei interpretada. '

Muito bem. Sendo o art. 129, da Lei n.” 11.196/2005, meramente
inferpretaiivo, segue-se que refroage seus efeitos a4 data da
entrada em vigor das leis que, interpretadas de modo adequado,
de ha muito mandavam dispensar, as sociedades civis de
prestagiio  de  servigos  intelectuqis,  tratamento  fiscal ¢
previdenciaria idéntico daguele que alcanga as demais pessoas
Juridicas.

Cutro entendimento levaria a absurda conclusdo de que, antes
da entrada em vigor do avt. 129, du Lei n¢ 1719672003, o
precitade art. 35, da Lel n.” 9.430/20, nio havia revogado, ao
contririo do que ¢le praprio estabelece, o art. 27, do Decreto-let
n*2.397/87.

Neste panto de nosso raciocinio, é o caso de colucionarmos os
ensinamentos de Carlos Maximiliano:

“Deve o direito ser interpretado inteligentemente, néo de modo
que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, vd ter a conchudes inconsistentes  ou
impossiveis”."

Ora, por levar a wma conclusde juridicamente inconsistente,
deve yer afastedn de plano o entendimenio de que, somente a
partiv da entrada em vigor do art. 129, da Lei n.® 11,196/2003,
passaram a ser ributadas, como ay pessoas juridicas em geval,
as sociedades civis de prestu¢do de servigos, inclusive
inteleciuais.

oA propria justfficativa apresentada para a inchusio do art. 129, da Lei n® 11.196/2003, no projeto de lei de
conversio da Medida Provisoria n.® 232, de 15 de junha de 20035 (PLV 23/03), destaca a naturcza interpretativa do
dispositivo; verbis: “Os principios du valorizagio do trabalho humano e da livee iniciativa previstos no art. 170,
da Constituicdfo Federal, asseguram a todns os cidadios o poder de empreender e orpanizar seus proprios
negocios. O erescimento da demanda por servicos de natureza intelectual em nossa economia requer a edigdo de

servicos iniglectuals, esclarecendo eventuais controvérsias sobre a matéria” (gritamos).

1% Hermenéutica e Aplicagéio do Direito, Forense, Rio, 9% ed., 1980, p. 166 (os ncgritos sdo do

autor). f,
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entendimento:

Portanto, melhor é entender e aplicar a aludida rorma, em
harmonia com o sistema juridico-fributdrio como um todo
considerady, na esteira, diga-se de pussagem, da exortagio de
Goffredo da Silva Telles Junior:

“Na interpretugdo das leis, mais importante do que o rigor du
logica racional, é o entendimento razodvel dos preceitos, porque
o que se espera inferir das leis ndo ¢, necessariamente, a melhor
légica, mas uma justa e humana solugio ™.

Muito bem. A posigiio que estamos defendendo afina-se com as
idéius doy consagrados juristas acima citados. Qualquer outra,
segundo  pensamos, afasta-se  da  Idgica da  prudéncia
(furisprudéncia), conatural a Ciéncia do Direito. (Carraza,
Roque in “Prestagdo de Servigas Intelectuais por Pessoas
Juridicas — Aspectos legais, econdmicos e tributdrios”, MP
Editora, pdgs. 235 a 258).

O professor ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL também
entende dessa maneira;

“O art 129 da Lei n°® 11.196/05 é norma de cardter meramente
interpretativo e a emenda 3 ao profeto de lei de criagdo da Super
Receita nada mais pretendeu do que simplesmente referendar o
limitacdo da competéncia do fisco, nessa matéria especifica.”
(Amaral, Antonio Carlos - in “Prestagdo de Servigos
Intelectuais por Pessoas Juridicas — Aspectoys legals, econdmicos
e tributdrios”, MP Editora, pdg. 334},

O professor RICARDO LODI RIBEIRO também partilha dc tal

“O art. 129 du Lei n® 11.196/05 estabelecen uma cliustla

antielisiva_especifica dirvigida a regulagda do-combate-a—eliséo

N

tributiria através no abuso no uso de pessoas juridicas por
prestadores de servicos cientificos, artisticos e culturais, sendo
Sfruto da ponderagio entre os principios da legalidade e da
capacidade contributiva, tendo como resultado wma regra que
exige a comprovacdo pela fiscalizacdo dua pratica do abuso de
direito, a partir da manipulagio do uso da pessoa juridica para
esconder a froude a lei praticada pelas pessoas fisicas, ndo
sendo suficiente a mera demonstragio de que estdo presenles
alguns dos, tracos da relucdo de emprego ou a demonstragiio de
identidade de efeitos econdmicos entre a atiagdo como pessoa
Jisicu e como pessoa juridica.

B0 Chamado Direito Alternativo —~ Interpretacdo Razoavel”, in Revisia da Faculdade de Direito da
Universidade de Sido Panlo, n.° 94/79, S50 Panlo, 1999 {os negritos estdo no original).,
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Sendo a configuracdo do abuso de direito requisito para a
legitimidade docombate & elisdo tributaria, a sua exigéncia pelo
art. {29 da Lei n® 11.196/05 se traduz em norma inlerpreiativa,
que, nos termos do art, 106, I, do CTN, deve retroagir ¢ data das
leis que estabeleceram as hipdteses de incidéncia dos tributos
envolvidos na prestagdo de servigoes.” (Ribeiro, Ricordo Lodi -
in “Prestacdo de Servigos Intelectuais por Pessoas Juridicas —
Aspectos legais, econdmicos e tributdrios”, MP Fditora, pdg.
448 ¢ 449).

52-C212
Tl 24

Dessa forma, posso concluir que o artigo 129 da Lel n® 11.196/05, por ter
natureza interpretativa, € aplicdvel aos servigos prestados pela socicdade na qual o recorrente
era socio, nesse seutido a autoriflade langadora nfio poderia ter lavrado o presente aute de

infragio por desrespeitar q nosso prdenamento juridico.

PEDRO ANAN JUNIOR
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art, 81 do Regimenlo Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscals, aprovado pela Porfaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se¢ o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Scgunda Camara da Segunda Scgfio, a tomar ciéncia do
Acorddo n® 2202-00.252.
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