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NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. Na hipétese em
que infragcBes apuradas em relacdo a tributo contido no MPF-F, também
configurarem, com base nos mesmo elementos de prova, infragcdes a normas
de outros tributos, estes serdo considerados incluidos no procedimento de
fiscalizag&o, independente de mencéo expressa.

DECADENCIA. IR-FONTE. N&o tendo o contribuinte realizado a atividade
de que trata o at. 150 do Cddigo Tributario Nacional, tampouco
recol himentos ou declaracéo dos débitos cabe o langamento de oficio, sendo
gue a contagem do prazo decadencial é efetuada consoante o inciso | do art.
173 do mesmo caodigo.

IR-FONTE.RECEITAS FINANCEIRAS DE PESSOAS JURIDICAS.
TRIBUTACAO EM DUPLICIDADE. As receitas financeiras compde o lucro
liquido e o lucro real da empresa. Portanto, ap0s o encerramento do periodo
base o langamento de ofico do IR-Fonte € indevido, ainda mais quando se
verifica a exigéncia do IRPJ sobre essas receitas oriundos da mesma agdo
fiscal.

IR-FONTE SOBRE PAGAMENTOS SEM CAUSA OU A BENEF CIARIO
NAO IDENTIFICADO - Cancelase a exigéncia quanto ndo restar
comprovada a ocorréncia do fato gerador naforma definida em lei.

Preliminares Rejeitadas. Recurso Provido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: 1) Por unanimidade de votos rejeitar a
preliminar de nulidade; 2) Pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de decadéncia, vencidos
os Conselheiros Carlos Peld, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Guilherme Pollastri Gomes
da Silva; 3) No mérito, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.

(assiniado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Anténio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Guilherme Pollastri Gomes da
Silva, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

MAREMAR EMPREENDIMENTOS. E PAFx"TICI PACOES LTDA recorre a
este Conselho contra a decisdo proferida pela DRJ BRASILIA, em primeira instancia,
pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Em decorréncia da acdo fiscal levada a efeito contra a contribuinte
identificada, foi lavrado auto de infracdo relativo a IRRF, no valor de R$ 20.535.695,23,
calculado até 31/10/2006, incluindo encargos legais, em virtude das irregul aridades descritas as
folhas 210 a 213.

A origem da autuagdo decorre de duas infragdes apuradas em auditoria fiscal
do IRPJ e reflexos:

1) FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS POR ELA OBTIDA EM CONTRATOS
DE MUTUOS REALIZADOS COM PESSOAS FiSICAS, celebrados de 2001 a 2003,
conforme descrito no termo de verificagdo fiscal afl. 210 “verbis’:

No exercicio das funcles legais de Auditor-Fiscal da Receita Federa e no
curso da fiscalizac8o levada a efeito junto a empresa acima qualificada,referente ao
IRPJ, anos calendario 2.001 a 2.003,verificamos,ce a em qualificada ndo recolheu
o Imposto de Renda retido na Fonte,sobre contratos de mituo realizados com
pessoas fisicas,0 que estava obrigado a fazer,nos anos anteriormente citados més
arnésaaliquota de 20%.

Abaixo elencaremos as bases de cdculo sobre as quais havia a
obrigatoriedade do mencionado recolhimento, se refere a contratos de mutuo, entre a
empresa objeto da fiscalizaggo MAREMAR e como mutuarios, a socia da empresa
a Sra Marcia de Maria Costa Cid Ferreira, CPF 114.140.141-04, Silvio Manoel
Custodio Ribeiro,CPF 778.749. 787-49,Méarcio Daher, CPF 114.285.928-22 Alvaro
Zucheli Cabral, CPF 643.001.298- 00,Eduardo Novo Costa Pereira, CPF
476.797.517-49,Eliseu- José Petrone,CPF 873.917. 918-49,Ricardo Ferreira de Souza
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e Silva, RG 19.129.947,Daniel Saraiva Santos, CPF 004.322.885-20,Rubem
Cordeiro Filho, CPF 425.505.778-00,Euridson de Sa JuniorCPF 740.308.846-
87,Rivddo Ferreira de Souza e Silva,CPF 033.679.208-51,Bento José Epifanio
Santana, CPF 063.069.688-81,Lourival Peneira de Carvalho Filho,CPF 341.564.
026-49,José Breno Guimarades Junior, CPF 393.146.029-49,José¢ Antonio Arantes
Carvaho, CPF 591.939.308-44,Humberto Pimenta Alvarenga,CPF 007.903.488-
88,Paulo Guilherme Abreu Quintas,CPF 001 .294.387-82,Carlos Roberto Sales,
CPF 166.515. 608-24,Marcdo Falleiros Mariano da Cruz,CPF 112.488.428-
98,Roberto Fumo Motai CPF 436.068.816-49,Alexandre Henrique Malimpensa,
CPF 135.944.688-52,Jorge Pel xoto Sampaio, CPF 611.497.807-20,Rosangela
Ojuara Brito Santos,CPF 118.193.321- 87,Roberto Thenopholo,CPF 029.916.048-
32,Therezinha P. Moreira Leite CPF 507. 719.307-04 e Rogerio Monteiro,CPF
032.770.018-14 ( copias reprogréficas de todos os contratos de matuo e planilhas de
como foram obtidas as bases de célculo, em anexo). As bases de caculo abaixo
elencadas sd0 a soma da planilha resumo nimero 01 ( somatério més a més das
receitas financeiras dos muatuos com a Sra Marcia de Maria Costa Cid
Ferreira) e planilha resumo nimero 02 (somatério més a més das receitas
financeiras com os contratos de mutuo realizados com as pessoas fisicas acima
eencadas).

OBSERVAGAO: ENTENDE-SE POR RECEITAS FINANCEIRAS DA
MAREMAR, OS JUROS E OU JUROS + IGPM/FGV,SOBRE OS QUAIS
DEVERIA TER SIDO RETIDO IRFON,MENSALMENTE, POIS TRATAM-SE
DE CONTRATOS DE MUTUO COM PESSOAS FISICAS. (...)

ENQUADRAMENTO LEGAL - FALTA DE RI:_I'EN(;AO DO IRFON EM
CONTRATOS DE MUTUO COM PESSOAS FISICAS( EQUIVALENTE A
APLICACOES FINANCEIRAS DE RENDA FIXA) Artigo 76, inciso |, da Lei
nimero 8.981/95,com as ateracOes feitas pela Lei nimero 9.065/95; Artigos 729 a
733, do RIR199.

2) PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS, fl.
213, no total de R$ 887.045,03 (R$ 288.859,42, R$ 568.497,89 e R$ 29.687,72, relativos
respectivamente a 2.001,2002 e 2003). Os quais se encontram sujeitos a incidéncia exclusiva
do imposto de renda na fonte, conforme estabelece o artigo 674 do RIR/99.

Inconformada, a interessada interpds impugnacdo (fls. 233 a 294) na qual
apresenta sua defesa, que dispde em sintese:

Preiminar mente:

Da Nulidade do Procedimento Fiscalizatério: O auto de infrac8o padece de
nulidade, pois ndo estava 0 AFRFB autorizado a proceder afiscalizagdo. Por meio do Mandado
de Procedimento Fisca — MPF o contribuinte fica informado de quais agbes o fiscal esta4
autorizado a proceder. N&o foi expedido MPF antes do procedimento fiscalizatério a respeito
do IRRF. A ciéncia do auto de infracdo deu-se no dia 24/11/2006; mesmo dia em que se deu a
ciéncia a contribuinte do MPF complementar relativo ao IRRF. Diante disso, conclui-se que
durante todo o procedimento de fiscalizagdo, ndo tinha o AFRFB autorizacdo para fiscalizar o
IRRF, mas somente o IRPJ. Tem-se no presente caso, afronta ao principio da formalidade que
rege o processo administrativo. O langcamento deve ser declarado nulo, pois 0 mesmo néo



atendeu aos requisitos estabelecidos pela Portaria SRF n° 6.087/05 que imp0de a necessidade de
emissdo de prévio MPF para validade do procedimento fiscalizatorio.

Da Decadéncia Parcial do Crédito Tributario Relativo ao IRRF a
Aliquota de 20%: Os créditos tributarios do IRRF relativos aos periodos de apuragéo
compreendidos entre janeiro e novembro de 2001 j& estavam alcancados pela decadéncia. Que
0 imposto em tela sujeita-se ao langamento por homol ogagéo, e, nesta caso aplica-se o art. 150,
84° e 156, V do CTN. Requer anulidade de parte do langamento, dado que ja estariam extintos,
por decadéncia, alguns creditos tributarios.

Do Direito

ConsideracOes iniciais: Apesar de serem intitulados “Contrato de MUtuo”
demonstrar-se-a que, na verdade, esses contratos ora sdo contratos de doagdo, ora de conta-
corrente, razéo pela qual ndo ha que se falar em auferimento de receita financeira.

Do Contrato de Mutuo X Contrato de Doacédo: Da Preponderéancia do
Contetido sobre a Forma: O contrato de mituo é o empréstimo de coisas fungiveis e opera-se
por meio da entrega do bem contratado. E um contrato unilateral em que so ha obrigacdes para
0 mutuario que tem que devolver o que recebeu e pagar 0s juros quando oneroso. Ja o contrato
de doacdo, € a transmissdo voluntaria de uma coisa ou de um conjunto delas que faz uma
pessoa, em favor de outra, sem receber nada como contraprestacdo. Afirma aplicar-se ao
presente caso a doag&o condicional. 1sso porque, os diretores de algumas empresas parceiras
deveriam permanecer nos seus respectivos cargos durante o prazo estabelecido no contrato. Na
hipétese de perderem o vinculo empregaticio, como prevé a clausula 4, “€’, essa doagdo
assumiria a forma de matuo e o valor principa seria devido a Maremar acrescidos dos
respectivos encargos financeiros.

Da Preponderancia do Conteido sobre a Forma e o Principio da
Autonomia da Vontade: Relata sobre o direito positivo explicando a diferenca do Direito
Privado e Direito Publico. Diz que no direito civil, predomina o contetido e a esséncia do
negocio juridico sobre aforma e aliteralidade.

Dos Efeitos Tributarios relativos ao IRRF a Aliquota de 20% e dos
Contratos de doacdo Celebrados com Determinadas Pessoas Fisicas. Da Auséncia de
disponibilidade de Receita Financeira: Discorre mais uma vez sobre a falsa natureza de
mutuo dos contratos, dizendo que trata-se de doacdo condicionada a permanéncia dos
mutuérios em seus respectivos empregos. Desde o inicio o mutu&rio ndo paga qualquer valor
a0 mutuante, e, caso venha a ocorrer a condicdo resolutiva prevista no contrato (efetivo
desligamento da empresa), antes do vencimento, € que surgiria o direito de cobrar os valores
previstos. SO haveria receita financeira a tributar no caso de recebimento desses valores, 0 que
n&o ocorreu.

Dos Efeitos Tributarios Relativos ao IRRF a Aliquota de 20% dos
Contratos de Conta-Corrente Celebrados com a Sécia: Da auséncia de disponibilidade de
Receita Financeira: Os contratos de mutuo celebrados pela impugnante com a Sra. Marcia de
Maria Costa Cid Ferreira tratavam-se na realidade, de verdadeiros contratos de conta-corrente
entre as partes, portanto ndo haveria receita financeira a ser reconhecida. Nos contratos de
conta-corrente, enquanto ndo houver aliquidagéo do contrato, ndo existem as figuras do credor
e do devedor. No mutuo cada empréstimo tem a sua individualidade patente e a clara definicéo
entre mutuante e mutuario.
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Da auséncia de Necessidade de Reconhecimento das Receitas Financeiras
pelo regime de competéncia e o Principio do Conservadorismo: Diz que existem excegdes
ao reconhecimento das receitas financeiras pelo regime de competéncia, sendo uma delas, a
hipétese de grande incerteza quanto ao efetivo recebimento das receitas. O presente caso
enquadra-se perfeitamente nessa hipétese, tendo em vista a doagdo condicionada e que, a
principio, as guantias entregues as pessoas fisicas ndo seriam devolvidas a impugnante. Cita
artigos da Resolugdo n° 750 do Conselho Federal de Contabilidade, dizendo que as receitas
soriiente podem ser tidas como realizadas/auferidas no caso de transagdes com terceiros em que
houver compromisso firme de efetivélo, o que ndo ocorria nos contratos celebrados. A
contabilizacdo das receitas financeiras por competéncia afrontaria o principio da prudéncia que
determina a adogdo do menor valor para os componentes do ativo.

Da impossibilidade de autuacdo do IRRF a Aliquota de 20% Quando
Esses Valores Nao foram Recolhidos, e foram computados na Base de Calculo do Auto de
Infracéo Relativo ao IRPJ (Lancamento em Duplicidade): Os rendimentos decorrentes dos
supostos contratos de mutuo séo equiparados as aplicacdes de renda fixa cujos rendimentos séo
tributados pela sistemética de retencéo na fonte por antecipacdo do devido. O autuante, em
outro auto de infragdo conexo, materializou exigéncia de IRPJ sobre as supostas receitas
financeiras autuadas no presente processo. Requer que segja reconhecida a tributagdo em
duplicidade, determinando o cancelamento do presente auto de infragdo ou recélculo do auto de
infragdo do IRPJ, descontando o IRRF exigido neste.

Dasllegalidades da IN SRF n° 25/2001: Esta normateriainovado o sistema
juridico tributério, afrontando o principio da estritalegalidade, bem como da tipicidade fechada
ao equiparar as operacdes de mutuo, para fins tributérios, as aplicacdes financeiras de renda
fixa. Também criou nova hipétese de responsabilidade tributéria o que éilegal.

Da Impossibilidade de Subsistir a Autuacdo em Relacdo ao IRRF a
Aliguota de 35% em Decorréncia de Supostos Pagamentos a Beneficidrios nao
I dentificados. Diz que o art. 61, 81° daLei 8.981/95 tem como hipotese de incidéncia a pratica
de um fato ilicito, por descumprimento de um dever legal, que ndo resta davida quanto a
natureza sancionatéria da norma. Nao poderia o legislador prever incidéncia de IR na fonte
tendo em vista o art. 3° do CTN que prevé que o tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito. O
IR fonte ndo pode ser exigido com base na horma sancionatéria prevista no art 61, 81° da Lei
8.981/95.

Do Reajustamento da Base de Calculo com fulcro no art 61, 83°da Le
8.981/95 — Ofensa aos Principios da Razoabilidade, Propor cionalidade e da Utilizac&o de
Tributo com Efeito de Confisco: A exagerada exigéncia fiscal ofende vérios principios
tributérios. O Agente Fiscal caracterizou tais pagamentos como sendo sem causa justamente
para que a recorrente caisse na excessiva incidénciatributéria, prevista no artigo ja comentado.
Cita acérddos do Conselho de Contribuintes e julgamentos do STJ, em que se aplicou o
principio da razoabilidade. Possibilidade de estender o principio do ndo confisco as multas de
acordo com o art. 150, IV da Constituicio Federal.

Da Competéncia da Administracdo tributaria para Deixar de Aplicar
uma Lei inconstitucional: Nao ha qualquer ébice para que esta turma julgadora deixe de
aplicar o art. 61, 81° da Lei 8.981/95, de modo a se observar os principios constitucionais. Nao
espera a impugnante que se declare a incongtitucionalidade de qualquer dispositivo legal, mas
t&o somente que se deixe de aplica-la.



Da Insubsisténcia da Autuacdo e Necessidade de Cancelamento do Auto
de Infracéo: Os critérios juridicos utilizados pela fiscalizagdo no lancamento tributério em
guestdo, foram absolutamente distintos dos determinados pela legislagdo de regéncia, devendo
o langcamento ser cancelado.

Da Necessidade de Abatimento dos Valores Lancados a Titulo de
|OF/Crédito (proc. Adm. 16515.002502/2006-05): A titulo argumentativo, informa que o
autuante ndo excluiu da base de célculo tributada o valor referente ao |OF autuado no processo
administrativo mencicnado acima, conforme prevé o art. 65, 81° da Lel 8.981/95. Caso
entenda-se ser devido o IRRF, requer sejam refeitos os cal culos para determinagédo da base de
célculo coriete

DO PEDIDO: Protesta por todos os meios de provas admitidos em direito e
reguer o cancelamento da exigénciafiscal de IRRF.

Por fim, esclareca-se que o presente processo foi tranferido da DRJYSP-I para
a bRJ Brasiliaconforme portaria RFB n° 10.620 de 04/07/2007, de acordo com despacho de fl.
367.

O acérddo de 12 Instancia estd assm ementado:

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. Na
hipétese em que infracBes apuradas em relacdo a tributo contido
no MPF-F, também configurarem, com base nos mesmo
elementos de prova, infragbes a normas de outros tributos, estes
serdo considerados incluidos no procedimento de fiscalizagéo,
independente de mencdo expressa.

DECADENCIA Em havendo descumprimento do disposto no art.
150 do CTN, cabe o langamento de oficio, sendo que a contagem
do prazo decadencial é efetuada consoante o inciso | do art. 173
do mesmo cédigo.

CONTRATO DE MUTUO. A mutuante deve apropriar, a titulo
de juros, o montante auferido no negécio juridico de mutuo,
conforme estipulado nos contratos.

ILEGALIDADE. A analise de teses contra a legalidade de
normas tributarias é de competéncia privativa do Poder
Judiciario, limitando-se a autoridade administrativa a aplicas-
las, sem emitir qual quer juizo acerca de sua validade.

MULTA DE OFiClO. PERCENTUAL. LEGALIDADE. o]
percentual de multa de lancamento de oficio é previsto
legalmente, ndo cabendo sua graduacdo subjetiva em ambito
administrativo.

Langamento Procedente

Cientificado viapostal, o contribuinte apresentou recurso voluntario
repisando as alegaces da peca impugnatoria.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a este conselho para julgamento
em segunda instancia administrativa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza — Relator

O recurso reline os requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecido.

Passo a andlise das alegagOes recursais
Preliminar de nulidade

A contribuinte alega que o auto de infracdo padece de nulidade tendo em
vista que o MPF inicia autorizava a fiscalizagcdo apenas do IRPJ. A ciéncia do MPF-
Complementar no mesmo dia da ciéncia do auto de infracdo afrontaria o principio da
formalidade que rege o processo administrativo.

O MPF é um ato de controle administrativo; é um ato de organizagdo e
controle interno da fiscalizagdo (de racionalizagdo da atividade fiscalizadora), porém, por una
guestdo de transparéncia, essas informagdes constantes do M PF sdo repassadas ao contribuin te
para que este saiba que esta sendo objeto de fiscalizagdo pela SRF, e que o Auditor-Fiscal que
Ihe entregou o Termo de Inicio de Fiscalizagdo pertence ao quadro da Receita Federal.

Além disso, a Portaria SRF 6.087/05 em seu artigo 9° dispGe que na hipétese
em que infragBes apuradas em relacdo a tributo contido no MPF-F, também configurarem, com
base nos mesmos elementos de prova, infragbes a normas de outros tributos, estes serao
considerados incluidos no procedimento de fiscalizagdo, independente de mencéo expressa.

Da Decadéncia Parcial do Crédito Tributario Relativo ao | R-Fonte
Vejamos o que dispde o art. 149 do CTN, em seu inciso V:

Art. 149 O Lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos: (...)

V- quando se comprove omissdo ou inexatidéo, por parte da pessoal legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

No caso em questéo o contribuinte deixou de apurar ou recolher o IR-Fonte,
entendendo que ndo seria contribuinte do tributo, restando evidente o descumprimento do art
150 do CTN. Portanto, correta a aplicacéo do art. 149, inciso V, motivo pelo qual foi efetuado
o langamento de oficio pela autoridade administrativa.

Sendo de oficio o langamento, aplica-se o disposto no art. 173,1, do CTN:



Segundo, pois, a regra acima, em relacdo aos fatos geradores ocorridos de
01/01/2001 a 30/11/2001 o lancamento respectivo poderia ter sido realizado ainda no proprio
ano de 2001. Entdo, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento podera
ter sido efetuado foi 0 dia 01/01/2002. Como a ciéncia do lancamento ocorreu em 24/11/2006,
ndo ha que se falar decadéncia.

Do Direito

Pago vénia para as razoes de decidir da decisio de 1% instancia, quanto as
matérias & seguir, haja vista que ndo merecem reparos nessa parte.

Da Alegacao sobre os Efeitos Tributarios relativos ao |RRF a Aliquota de 20%
e dos Contratos de doagdo Celebrados com Determinadas Pessoas Fisicas, Da
Auséncia de disponibilidade de Receita Financeira Da Preponderéncia do
conteldo sob a forma. Necessidade de Reconhecimento das Receitas
Financeir as pelo Regime de Competéncia e o Principio do Conservadorismo.

A impugnante afirma que os contratos efetuados com determinadas pessoas fisicas,
inicialmente, ndo eram de mUtuo, mas sim de uma doagdo condicional. Os mutuarios
eram pessoas ligadas a empresa e so deveriam liquidar o contrato caso perdessem
seu vinculo empregaticio, situacdo esta que assumira aformade mdtuo.

Nao ha como prosperar tal alegacdo. As provas sd0 evidentes e os documentos
entregues a fiscalizagdo ndo deixam qualquer margem de ddvida quanto ao seu
conteido, contendo todas as caracteristicas formais atinentes ao mituo: Todos os
contratos possuem o titulo de “Instrumento Particular de Contrato de M(tuo”, com
indicacdo das partes contratantes (mutuante e mutuario), vencimento, taxas
estipuladas, dentre outras. Inclusive, vale ressatar, que em varios dos contratos
apresentados, constam os dizeres em carimbo: “Liquidado” ou “ Quitado”.

Além disso, quanto a condicdo resolutdria citada pela impugnante, néo é a
situacdo que consta nos contratos apresentados, mais especificamente a clausula 4,
“e,inverbis.

“4- Além dos casos previstos em le, o(@ MUTUANTE podera,
independendentemente de aviso ou notificacdo judicial, considerar este contrato
vencido antecipadamente, tornando-se imediatamente exigiveis os valores de
principal e encargos, inclusive os de mora, nas seguintes hipéteses:

(.)

€) perda do vinculo empregaticio ou de cargo remunerado de administrador
exercido pelo(s) MUTUARIO(S);”

Pode-se verificar claramente que a clausula citada pela contribuinte, ao contrario do
que pretende alegar, ndo prevé o pagamento da obrigagcdo somente quando da
ocorréncia da condicdo de perda do vinculo empregaticio, mas sim o vencimento
antecipado do contrato.

Portanto, também ndo ha que se falar em preponderancia do contelido sobre aforma
tendo em vista que, em momento algum, logrou a impugnante comprovar que teria
efetuado doacdo, como aega, sendo que as provas nos autos evidenciam tratar-se de
contratos de mituo onde consta, expressamente, quanto a obrigatoriedade de
liquidagdo do contrato independente de qual quer condi¢éo.

Outrossim, a propria interessada reconhece em sua impugnagdo que 0 regime
contabil adotado é o da competéncia, dizendo, entretanto, que ele admite excegdes,
alegando que N0 (presente-caso o registro sd- deveria ter-sido feito;.nas transagles

8
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com terceiros, caso houvesse compromisso firme de se efetivar 0 pagamento dos
contratos.

Como jafoi visto, e, diante do expresso compromisso de pagamento existente nos
contratos, caso ndo tenha recebido os rendimentos, trata-se de mera liberalidade da
impugnante, fato este, que ndo modifica a hipétese de incidéncia tributaria prevista
emlei.

Conclui-se, portanto, que, independente de seu recebimento, as receitas financeiras
deveriam ser apropriadas e consequentemente ser efetuada retencdo na fonte, nos
respectivos periodos, conforme a taxa prevista nos contratos, levando-se em conta a
forma de tributaggo escolhida pela prépriainteressada (Lucro Real Anual).

Da Alegacao dos Efeitos Tributarios Relativos ao |RRF a Aliquota de 20% dos
Contratos de Conta-Corrente Celebrados com a Sécia.

Nesse item a interessada alega que os contratos celebrados com a sicia eram, na
verdade, contratos de conta corrente e que também ndo haveria receita a ser
tributada.

Entretanto, do mesmo modo, os documentos entregues & fiscalizag8o ndo deixam
qualqguer margem de dlvida quanto ao seu conteldo, contendo todas as
caracteristicas formais atinentes ao mutuo: Todos os contratos possuem o titulo de
“Contrato de MUtuo”, com indicagdo das partes contratantes (mutuante e mutuario),
vencimento, taxas estipuladas, dentre outras.

Conforme ja relatado no item anterior, as receitas financeiras também deveriam ser
apropriadas, e suaretencdo nafonte efetuada, independente de seu recebimento.

Da alegacdo sobrea llegalidade da IN SRF n° 25/2001

A recorrente diz que a norma citada inovou o sistema juridico, afrontando o
principio da estrita legalidade, a0 equiparar as operagdes de mutuo as aplicagdes
financeiras e criando nova hip6tese de responsabilidade tributaria.

(...) aautoridade administrativa, por forca de sua vinculagdo ao texto da normalegal
e ao entendimento que a ele da o Poder Executivo, deve limitar-se a aplicala, sem
emitir qualquer juizo de valor acerca de suavalidade.

Da Alegacdo sobre a Impossibilidade de Subsistir a Autuagdo em Relacdo ao
IRRF a Aliguota de 35% em Decorréncia de Supostos Pagamentos a
Beneficiarios ndo I dentificados

Alega que o art. 61, 81° da Lei 8.981/95 tem como hipbtese de incidéncia a prética
de um ato ilicito e como tal ndo poderia prever incidéncia de tributo sobre ato de
natureza sancionatoria de acordo com o art. 3° do Cédigo Tributério nacional —
CTN.

O artigo citado ndo constitui, de forma aguma, norma sancionatéria ou penalidade
por descumprimento de lei como relata a impugnante, mas sim uma previséo legal
de responsabilidade tributaria pel os pagamentos ef etuados pel as pessoas juridicas.

Outrossim, como ja relatado no item anterior, ndo cabe a autoridade administrativa
questionar validade de leis vigentes no ordenamento juridico.

Do Reajustamento da Base de Calculo com fulcro no art 61, 83° da Lel 8.981/95
— Ofensa aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e da Utilizacdo de
Tributo com Efeito de Confisco



A contribuinte argumenta que a exagerada exigéncia fiscal ofende vérios principios
tributérios, citando acorddos do Conselho de Contribuintes e julgamentos do STJ.
Afirma ainda a possibilidade de se estender o principo do ndo confisco as multas
conforme art. 150, 1V da CF.

No que diz respeito aos julgados trazidos aos autos, dispde o art. 472 do Cédigo de
Processo Civil, que “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada,
ndo beneficiando, nem preudicando terceiros’. Portanto, ndo sendo parte nos
litigios objetos dos acdrdéos, a interessada ndo pode usufruir dos efeitos das
sentencgas ali prolatadas, umavez que os efeitos sdo inter partes e ndo erga omnes.

Quainto aos acordaos citados do Conselho de Contribuintes, consoante o art. 100, I,
do Cddigo Tributario Nacional, as decisdes dos érgédos colegiados de jurisdicdo
administrativa ndo constituem normas complementares da legidag8o tributéria,
tampouco vinculam a administracdo, haja vista ndo existir lel que Ihes confira a
efetividade de caréter normativo.

No que concerne a alegacdo de cobranga confiscatéria, cumpre considerar que o
principio insculpido no art. 150, inciso IV, da Constituicéo Federa de 1988, relativo
a vedagdo ao confisco, antes de mais nada, € dirigido ao legidador. Ta principio
orienta a elaboracdo legidlativa, que deve observar a capacidade contributiva (art.
145, § 1° da CF), bem como néo pode dar ao tributo conotagdo de confisco.

No caso concreto, dado que a administragdo tributéria apenas exerceu o poder/dever
de tributar, conferido pela Constituico Federal e ingtitucionaizado pela legisacao
infraconstitucional de regéncia da matéria, nd0 ha como negar efetividade a
cobranga da multa de oficio sob 0 argumento acerca de sua natureza confiscatoria.

A apreciacdo do pedido da interessada materializa atividade de natureza plenamente
vinculada, isto &, conforma-se num ato administrativo da autoridade competente,
com total sujeicdo aos estritos dispositivos e regulamentos da legidacdo que rege a
matéria sob andlise, deles ndo podendo, sob pena de responsabilidade, afastar,
desviar, ou inovar.

Portanto, no que tange a multa de 75%, em face do lancamento de oficio, a
respectiva pendidade ndo pode ser reduzida nem dispensada, pois foi expressamente
determinada pela legidacdo de regéncia, conforme clara e devidamente capitulada
no auto deinfragdo.

Da alegagao sobre a Competéncia da Administracao Tributéria para Deixar de
Aplicar umaLe Inconstitucional

Alega a contribuinte que ndo haveria 6ébice para que esta turma julgadora deixasse
de aplicar o art. 61, 81° da Lel 8.981/95 de modo a observar os principios
constitucionais.

Conforme ja argumentado acima, no que diz respeito a vinculagdo da autoridade
administrativa, desnecessério maiores esclarecimentos.

Da Alegacédo sobre a impossibilidade de autuacédo do |RRF a Aliquota de

20% Quando Esses Valores Nao foram Recolhidos, e foram computados na Base de
Célculo do Auto de Infracdo Relativo ao IRPJ (Lancamento em Duplicidade)

A impugnante aega que houve langamento em duplicidade, tendo em vista a

lavratura de um auto de infracdo de IRPJ onde foram adicionadas as receitas financeiras
relativas aos contratos de mutuo.

A DRJ deixo de acatar essa al egacdo pelos seguintes fundamentos.
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Acordéo n.° 1402-00.264 H.6

“(...) ainfracdo que originou o crédito tributério do presente processo possui a
previsdo legal necessaria, estando devidamente capitulada no auto de infracao (fls.
223 a 225). Tratam-se de hip6teses de incidéncia tributéria distintas, de modo que
nao ha que se falar em duplicidade de lancamento. Quanto ao auto de infracao
relativo ao IRPJ este devera ser analisado no processo correspondente.”

Tal entendimento ndo pode prevalecer hgja vista que ndo se trata de
tributa; 30 exclusiva na fonte para as Pessoas Juridicas, |ogo, estd sujeita atributacéo do IRPJ e
demais tributos incidentes sobre as receitas e resultados da PJ. Tanto assim que sobre esses
mesmos valores esta sendo exigido IRPJ e reflexos.

Dispbe o art. 373 do RIR/99:

Art. 373. Os juros, o desconto, o lucro na operagao de reporte e os rendimentos de
aplicagdes financeiras de renda fixa, ganhos pelo contribuinte, ser&o incluidos no
lucro operacional e, quando derivados de operagBes ou titulos com vencimento
posterior ao encerramento do periodo de apuracédo, poderdo ser rateados pelos
periodos a que competirem (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 17, e Lei n° 8.981,
de 1995, art. 76, 8§ 2°, e Lei n®9.249, de 1995, art. 11, § 3°).

Alem disso, quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipacdo do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora pela retencéo e
recolhimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a entrega
da declaracdo de ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data prevista para o
encerramento do periodo de apuracdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual, nos exatos termos do Parecer Normativo Cosit n® 1/2002.

Frise-se que, no presente caso, sobre a mesma base de célculo, foi lavrado o
auto de infragdo do IRPJ, processo 19515.002500/2006-16, cuja exigencia estéd sendo mantida
por este colegiado nesta sessao.

Logo, deve ser cancelada integral mente esta parte da exigéncia.

Pagamentos a beneficiarios ndo identificados.

Ao contrério da 1% infrag&o, a descricdo dos fatos da 2°. acusago fiscal esta
insuficiente. Nao consta do termo de verificagdo fiscal de fls. 213 se quer as fls. onde se
encontra a comprovacgao da efetividade dos aludidos pagamentos que é a provafiscal.

Compulsando os autos, verifiquei a fl. 202 uma intimag&o que esclarece 0s
fatos: sm verdade ndo se tratam de pagamentos a beneficiarios ndo identificados e sim
pagamentos cuja causa ndo foi comprovada, redlizados a Sra. Mércia Maria Costa Cid
Ferreira, socia da empresa.

Apesar de a base legal ser a mesma, a descricéo inexata dos fatos no auto de
infracdo, aliado a constatacdo de se tratar de sOcia da empresa, tomadora de diversos
empréstimos junto a mesma, além de fazer jus a pro labore e distribuicdo de lucros, levam-me
ao convencimento de que tais pagamentos ndo podem subsumir a hipotese do art. 61 da Lel
8.981, base legal do langamento.
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Assim, esse item da autuagdo também deve se cancel ado.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e no, mérito, voto no sentido de
dar provimento ao recurso para cancelar integralmente as exigéncias.

(assinado digitalmente)
Aniénio José Praga de Souza - Relator
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