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DECADENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EFEITO
TRANSLATIVO DOS RECURSOS.

O efeito translativo préprio dos recursos ordinarios, inclusive os
administrativos, em especial o voluntario, permite a manifesta¢io do orgdo
julgador ad quem de temas ndo expressamente abordados no apelo recursal,
desde que se cuidem de matérias de ordem publica, como ¢ o caso da
decadéncia em matéria tributaria.

PIS. DECADENCIA. APLICACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. SUMULA VINCULANTE N° 8.

Editada a sumula vinculante n® 8 pelo egrégio Supremo Tribunal Federal,
consoante a qual é inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, o prazo
aplicavel a4 Fazenda para providenciar a constitui¢io do crédito tributario
passa a ser 05 (cinco) cinco anos, nos moldes do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordan-65 membros- do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

4 "-f](,/
Antonio Carlos Atulim¥ Presidente

Robson dyerl - Rel



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,

Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Considerando as especificidades do lancamento, tomo por empréstimo o

relatorio da decisdo de primeiro grau na composigio deste julgado:

“Trata-se de Auto de Infra¢do de PIS sobre valores compensados
Judicialmente.

2.(.).

3. Em decorréncia de agdo fiscal desenvolvida junto & empresa
qualificada, fora lavrado um auto de infragdo (cdpia de fls. 64/68), que
exigia recolhimento de R$ {..) de PIS e R$ (..) de multa de langamento de
oficio de 75%, prevista no art 86, § 15 da Lei 7.450/85, art 2° da Lei
7.683/88 ¢ art. 44, I e § 4° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além
dos acréscimos legais. Aquela autuagdo ocorrera devido & falta de
recolhimento do PIS, relativa aos periodos de apuracdo de 01/03/1998 a
31/12/1996, conforme demonstrativos de apuragdo & fl. 64 e de multa e juros
de mora a fl 65, tendo como fundamento legal os arts 3° alinea “b”, da Lei
Complementar n® 07/1970; art. 1% pardgrafo inico, da Lei Complementar n®
17/1973, Titulo 5, capitulo 1, seg¢do 1, alinea “b”, itens I e Il do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n® 142/1982; arts.
2% inciso I, 8°, inciso I, e 9°da MP 1.212/95 e reedi¢bes convalidadas pela
Lei n° 9.715/1998(f1 67). As fIs. 95/95, consta copia do Termo de Verificagéo
e de Constatacdo, parte integrante daquele auto de infragdo, no qual a
autoridade fiscal descreve o procedimento administrativo de exigéncia,
Aqueles lancamentos compbem o processo 13.808.001865/99-62. Na DRJ
Curitiba constatou-se lancamento a menor e foram propostas providéncias,
uma vez que o lan¢amento do crédito do PA 07/98 deveria ter sido R$
217.984,12 (fl. 93), mas fora feito no valor de R$ 1.416,90 (fl. 64).

4. Confirmada a divergéneia apurada, lavrou-se o presente auto de
infragdo em nome da sucessora, pelo qual se exige a diferenga de R$
216.567,23 de PIS e R 162.425,42 de mudta de lancamento de oficio de
75%, do art 86, § 1°, da Lei 7.450/85, art 2° da Lei 7.683/88 e art. 44, I da
Lei n® 9.430/96, além dos acréscimos legais e, conforme relata o Termo de
Verificagdo (fl. 26): com “...exigibilidade suspensa até decisdo definitiva da
Justica.. " . '

5. Em 24/11/2006 ocorreu a ciéncia deste auto. Em 8/12/2006 a
sucessora o impugna, com o teor sintetizado a seguir:

a) reitera pedido de cancelamento da exigéncia ou manter a suspenséo

da exigibilidade dos autos, principal e complementar, até decisdo judicial
definitiva;
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b) tece consideragbes sobre o objeto da ac¢do ordinaria com pedido de
antecipagdo de tutela 97.0060892-1, que visava a restitui¢do e compensagdo
do PIS e sobre a sentenca proferida (fl 36 - autos apensos), informando que
o processo ainda ndo tem decisdo definitiva, de modo que a exigibilidade
continua suspensa,

¢) aduz doutrina sobre a compensagdo realizada e momento de opgéio
pela compensagio da Lei 8383/91, segundo a qual se a opgdo pela
compensagdo auiénoma ocorre apés propor a repeticdo, a informacdo ao
Jjuizo leva a perda do objeto, e se a repetigdo ja transitou em julgado, a
compensagdo independe de precatorio; cita doutrina e jurisprudéncia sobre
o direito a compensagdo independer de autorizacgdo fazenddria ou judicial,
com base em carga declaratoria da sentenga, como opgdo a execugdo da
sentenca de procedéncia de repeticdo de indébito, apos comunicar tal opgdo
ao juiz;

d) afirma que o lancamento dos dois autos seria indevido em face do
reconhecimento judicial da restituigdo e compensagdo com o PIS no
processo 98.60892-1 da 1° Vara da Justica Federal, citando a IN 31 (inciso
Hldoart 1°eart. 2% eart. 2°da IN 32/97 (fl 40/42);

e) afirma que a Fazenda ndo teria feito as verificagées para cobrar o
saldo credor, conforme ja decidiu o STJ e que a exigéncia ¢ desprovida pois
se refere aos valores recolhidos pelos Decretos-Leis afastados por
inconstitucionalidade pela Resolugdo 49 do Senado,

) requer, caso o julgador entenda insuficientes os documentos
acostados, prova pericial para atestar a existéncia e a compensagdo de seu
crédito com o deébito fiscal por meio dos registros contabeis e indica
assistente ao perito, pedindo intimagdo com antecedéncia (art. 431-A do
CPC). Os quesitos sdo para descrever os recolhimentos a maior entre margo
e dezembro de 1998 e suas bases de cdalculo, as apuradas na exigéncia fiscal
e os valores devidos, bem como se foram feitas as compensagdes entre
crédito e débitos fiscais, com base nos registros contabeis;

g) ao final, reafirma as argumentacdes da impugnagdo de 23/12/99 ao
auto principal, e requer: envio de notificagdes intimagdes e avisos aos
representantes (Av. Sdo Luis 112, ¢f 34, 3° andar, Consolagdo , CEP
00146.000); declaragdo de ineficacia da exigéncia e insubsisténcia dos autos,;
exame da compensagdo pela Receita Federal, com cobranga do saldo
eventualmente devedor; ou, alternativamente, suspender a exigibilidade do
suposto crédito tributdrio até o trdnsito em julgado da decisdo.

6. A impugnante anexa documentos (fls 49 a 84), dentre os quais o
anexo "h” contendo demonstrativo do PIS a reaver em agosto de 1998
(referido a julho de 1998). Tal valor compensado equivale a soma do crédito
langado no primeiro auto com este complementar, com base nos
demonstrativos das compensagdes feitas com fundamento na ag¢do judicial
(fls 93 e 94 — copias das fls 9 e 10 daquele processo administrativo).

)



7. A impugnagdo aos langamentos feitos naquele processo
13.808.001865/99-62, serd julgada na mesma sesséo que apreciar o presente
recurso.”

Registro que o langamento complementar em questio foi lavrado com a
exigibilidade suspensa por forga da agfo judicial 97.0059408-4, que amparou a compensagio
realizada com créditos do proprio tributo 14 altercados, conforme menciona o termo de
verificacfo fiscal.

A DRI Sio Paulo I/SP julgou o langamento procedente rechagando sua
nulidade ao argumento que a suspensio da exigibilidade do crédito nfo obstaculiza sua
constituicio; afastou a necessidade de realiza¢do de diligéncia, ante o acervo documental
acostado aos autos; denegou o pedido de encaminhamento das notificagfes e intimagdes para o
escritério advocaticio que patrocina a causa, com lastro no art. 23, I, § 4° do Decreto n°
70.235/72; reconheceu a inexisténcia de concomitincia entre as matérias submetidas aos
processos administrativo e judicial; consignou que a compensacfo realizada nos moldes do art.
66 da Lei n° 8.383/91 se faz sponte propria do contribuinte, diretamente em sua escrituragéo
contabil e fiscal, sem prejuizo do que dispde o art. 150 do CTN, e que, no caso vertente, fora
reconhecida pelo contribuinte a diferenga apurada, por ocasido do procedimento fiscal;
reconheceu que o valor ja constava da DCTF, todavia, entendeu que apenas os valores
informados no campo intitulado “Saldos a Pagar” configuram confissio irretratavel de divida,
circunstincia que garantiria sua executoriedade; acentuou que, 4 época da decisdo, nfo havia
qualquer medida judicial que garantisse a suspenso da exigibilidade do crédito tributario; e,
por fim, reputou cabiveis os juros de mora e a multa de oficio aplicados.

Em recurso voluntario o contribuinte assevera que o crédito tributério, tal
qual afirmado pelas autoridades langadoras, estd com sua exigibilidade suspensa até decisfio
judicial definitiva, em razdo de antecipagiio de tutela concedida em agfio ordindria; reafirma
que o valor ja havia sido informado na DCTF competente; aduz que ¢ incontroversa a
inconstitucionalidade dos DL’s 2.445/88 ¢ 2.449/88, proclamada no RE 148.754-2-RJ e cuja
suspenséo da execugio se corporificou na RSF n° 49/95; repisa a legalidade e a correcio da
compensaglo realizada, citando doutrina e jurisprudéncia, requerendo, alfim, o reconhecimento
da suspensio da exigibilidade do crédito questionado, até decisio judicial final, ou,
alternativamente, a insubsisténcia do auto de infracfo, atribuindo ao Poder Judicidrio a decisfio
quanto as compensacdes realizadas.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario interposto é tempestivo e preenche os demais requisitos
de admissibilidade, pelo que, deve ser conhecido.

Nada obstante a altercagiio sobre estar ou nfio a compensaciio realizada
estribada em decis#o judicial eficaz e, como tal, suspensa a exigibilidade do crédito tributario,
ou mesmo aspectos atinentes a corregdo do procedimento, vislumbro, de pronto, a decadéncia
do direito da Fazenda Nacional constituir o valor em discussio, erigindo-se em verdadeira
questdo prejudicial de mérito.
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E certo que o tema ndo foi trazido a debate no apelo aviado, contudo,
tratando-se de matéria de ordem publica pode ser reconhecida a qualquer tempo e em qualquer
grau de jurisdicdo, por forga do efeito translativo proprio dos recursos ordindrios, ai incluidos
0s administrativos.

No caso corrente, o fato juridico tributario consubstanciado no langamento
complementar remonta ao perfodo de apuragio julho/1998, tendo a ciéncia deste ato
administrativo se verificado em 24/11/2006, por meio postal, quando ja transcorrido interregno
superior a 05 (cinco) anos.

Ressalto que a disposi¢io do art. 45 da Lei n° 8.212/91, que atribuia prazo
decenal para constitui¢do de contribuigles sociais para a seguridade social, foi declarado
inconstitucional pela Suprema Corte e objeto de simula vinculante, cuja redagfio ¢ a seguinte:
“sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos
45 e 46 da lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito tributdrio”.

Neste passo, considerando que o verbete em tela produz efeitos imediatos
sobre 0s processos administrativos nfio definitivamente julgados e, ainda, o disposto no art.
103-A, caput, da CF/88, que impde a vinculagio, desde a publicagiio da simula, dos 6rgios da
administragdo publica federal, imediatamente prevalecem os prazos estabelecidos no Cédigo
Tributario Nacional, mormente o art. 150, § 4° que trata dos denominados “langamentos por
homologacgio™.

Com estas consideragbes, voto no sentido de dar integral provimento ao

recurso e reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributério
sob vergasta.

Ro ¢ Bayer



