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DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA.
GANHOS DE CAPITAL. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
LANCAMENTO POR  HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CARACTERIZACAO DO EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE. TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO.

A tributagdo das pessoas fisicas fica sujeita ao ajuste na declaragdo anual, em
31 de dezembro do ano-calendério, e independente de exame prévio da
autoridade administrativa o langamento ¢ por homologacdo, o mesmo se
aplica aos ganhos de capital e imposto de renda retido na fonte. Havendo
pagamento antecipado o direito de a Fazenda Nacional lancar decai apds
cinco anos contados do fato gerador, que no caso do imposto de renda pessoa
fisica ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado e que,
nos casos de ganhos de capital e imposto de renda retido na fonte, ocorre no
més da alienacdo do bem e/ou direito ou pagamento do rendimento.
Entretanto, na inexisténcia de pagamento antecipado ou nos casos em que for
caracterizado o evidente intuito de fraude, a contagem dos cinco anos deve
ser a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, em conformidade com o art. 173, inciso I, do
Cdodigo Tributario Nacional. Somente ultrapassado esse lapso temporal sem a
expedicdo de lancamento de oficio opera-se a decadéncia, a atividade
exercida pelo contribuinte estd tacitamente homologada e o crédito tributario
extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
Codigo Tributario Nacional.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. CAPITULACAO LEGAL. DESCRICAO DOS FATOS.
LOCAL DA LAVRATURA.



O auto de infragcdo devera conter, obrigatoriamente, entre outros requisitos
formais, a capitulacdo legal e a descricdo dos fatos. Somente a auséncia total
dessas formalidades ¢ que implicarda na invalidade do langamento, por
cerceamento do direito de defesa. Ademais, se o contribuinte revela conhecer
plenamente as acusacdes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma,
de forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa impugnagao,
abrangendo ndo so6 outras questdes preliminares como também razdes de
mérito, descabe a proposicao de cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL. MOMENTO DA INSTAURACAO
DO LITIGIO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura do auto de infragdo ¢ que se instaura o litigio
entre o fisco e o contribuinte, podendo-se, entdo, falar em ampla defesa ou
cerceamento dela, sendo improcedente a preliminar de cerceamento do
direito de defesa quando concedida, na fase de impugnagdo, ampla
oportunidade de apresentar documentos e esclarecimentos.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. A COMPETENCIA PARA O
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL LANCAR
TRIBUTOS FEDERAIS INDEPENDE DO MANDADO DE
PROCEDIMENTO  FISCAL - MPF. [IMPOSSIBILIDADE DE
CARACTERIZACAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

A autoridade fiscal tem competéncia fixada em lei para lavrar o Auto de
Infragdo. Na falta de cumprimento de norma administrativa a referida
autoridade fica sujeita, se for o caso, a puni¢do administrativa, mas o ato
produzido continua valido e eficaz.

PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS.
CONVENIOS E ACORDOS INTERNACIONAIS. COLETA DE
INFORMACOES - Os o6rgios da Secretaria da Receita Federal e os orgdos
correspondentes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem
como os 0rgdos administrativos e judiciais permutardo entre si, mediante
convénio ou pela forma que for estabelecida, as informagdes fiscais de
interesse reciproco. A prova emprestada devera ser examinada em si mesma,
pois em certos casos, devem servir como indicador da irregularidade e ndo
como fato incontestavel, sujeito a incidéncia do imposto na esfera federal. O
fato de a fiscalizacdo valer-se de informagdes colhidas por outras autoridades
fiscais, administrativas ou judiciais para efeito de lancamento, desde que
estas guardem pertinéncia com os fatos cuja prova se pretenda oferecer, por si
s0, nao implica em nulidade do langamento, mormente se a autoridade
langadora se aprofundou nas investigagdes com vistas a caracterizar,
adequadamente, a matéria tributavel.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. GASTOS E/OU
APLICACOES INCOMPATIVEIS COM OS RECURSOS DECLARADOS.
FORMA DE APURACAO. FLUXO FINANCEIRO. BASE DE CALCULO.
APURACAO MENSAL. ONUS DA PROVA.

Quando a autoridade langadora promove o fluxo financeiro de origens e
aplicagdes de recursos (apuracao de acréscimo patrimonial a descoberto) este
deve ser apurado mensalmente, considerando-se todos os ingressos de
recursos (entradas) e todos os dispéndios (saidas) no més. A lei somente
autoriza a presuncdo de omissdo de rendimentos nos casos em que a
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autoridade langadora comprove gastos e/ou aplicacdes incompativel com os
recursos disponiveis (tributados, isentos e ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte). Assim, quando for o caso, devem ser considerados,
na apuracdo do acréscimo patrimonial a descoberto, todos os recursos
auferidos pelo contribuinte (tributados, isentos e nado-tributdveis e os
tributados exclusivamente na fonte), abrangendo os declarados e os langados
de oficio pela autoridade langadora.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA PROVA.

Cabe a autoridade langadora o 6nus de provar o fato gerador do imposto de
renda. A lei autoriza a presuncao de omissao de rendimentos, desde que a
autoridade lancadora comprove o aumento do patrimonio sem justificativa
nos recursos declarados. Por outro lado, valores alegados, oriundos de saldos
bancérios, disponibilidades, resgates de aplicagdes, dividas e Onus reais,
como os demais recursos declarados, sdo objeto de prova por quem as invoca
como justificativa de eventual aumento patrimonial. As operacgdes declaradas,
que importem em origem de recursos, devem ser comprovadas por
documentos habeis e idoneos que indiquem a natureza, o valor e a data de sua
ocorréncia.

INFRACAO FISCAL. MEIOS DE PROVA.

A prova de infracao fiscal pode realizar-se por todos os meios admitidos em
Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo,
outrossim, livre a convicg¢ao do julgador.

VARIAC{XO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. DOACAO DE
NUMERARIO DE PAI PARA FILHO. COMPROVACADO.

Tratando-se de doacdo de pai para filho, onde impera a informalidade, e
verificando-se que a operagdo foi consignada nas declara¢des de rendimentos
do doador e do donatario e que o primeiro tinha suporte financeiro para tanto,
o valor doado deve constar no "fluxo de caixa" mensal como origem, para o
donatario, e como aplicagdo para o doador.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFIiCIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposi¢do legal, a aplicagio
concomitante de multa de langamento de oficio exigida com o tributo ou
contribuicao, com multa de langamento de oficio exigida isoladamente

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA.

A responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da
intencao do agente ou responsavel. O fato de nao haver ma-fé do contribuinte
ndo descaracteriza o poder-dever da Administracdo de lancar com multa de
oficio rendimentos omitidos na declaragao de ajuste.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).

Argiiicao de decadéncia ndo acolhida.



Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordain os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso paia excluir da base de calculo da exigéncia o valor de R$ 250.000,00, bem
como excluir da exigéncia a multa isolada do carné-ledo quando aplicada de forma
concomitanic coin a multa de oficio. Vencidos os Conselheiros Nelson Mallmann (Relator),
que provia o recurso parcialmente, tdo somente, para excluir a multa isolada do carné-ledo e
Maria Lacia Moniz de Aragdo Calomino, que negava provimento ao recurso. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Antonio Lopo Martinez. A Conselheira Maria Lucia
Moniz de Aragdo Calomino Astorga votou pelas conclusdes quanto a preliminar de nulidade
do langamento em fun¢do de possiveis irregularidades no Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF. Presente no julgamento, seu representante legal, Dr. Cleber Renato de Oliveira, inscrito
na OAB/SP sob o n°. 250.115.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro
Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

SABRINA MALKA GOLDMANN DE MOL VAN OTTERLOO,
contribuinte 1uscrita no CPF/MF 185.168.548-09, com domicilio fiscal na cidade de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, a Rua Salvador Cardoso, n°. 122 — Bairro Itaim Bibi, jurisdicionado a
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Administragdo Tributaria em Sao Paulo - SP,
wconiormada com a decisdo de Primeira Instancia (fls. 228/240), prolatada pela 7* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo — SP II, recorre, a este

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao
de fls. 245/290.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 10/09/2007, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 116/124), com ciéncia através de AR, em
14/09/2007 (fIs. 130), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$
1.486.263,37 (padrao monetario da época do lancamento do crédito tributario), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e
dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto e renda,
relativo ao exercicio de 2003, correspondente ao ano-calendario de 2002.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2003 onde a autoridade
lancadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTES NO EXTERIOR -
OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS NO EXTERIOR: Omissdo de rendimentos
recebidos no exterior, conforme Termo de Verificagdo Fiscal em anexo. Infracdo capitulada
nos artigos 1°, 2°, 3° e §§, e 8°, da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4°, da Lei n°® 8.134, de
1990 e artigo 6° da Lei n° 9.250, de 1995.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: omissio de
rendimentos tendo em vista a ocorréncia de variacdo patrimonial a descoberto haja vista a
constatacdo de excesso de aplicagdes/dispéndios sobre origens/recursos, ndo respaldados por
rendimentos tributaveis, isentos e nao-tributaveis, tributaveis exclusivamente na fonte ou
objeto de tributacao definitiva declarados, conforme Termo de Verificacao Fiscal em anexo.
Infracdo capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e §§, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da Lei
n °8.134, de 1990 e artigo 1° da Lein® 10.451, de 2002.

3 - OMISSAO DE RENDIMENTOS: Omissdo de rendimentos apurado
conforme Termo de Verificacdo Fiscal em anexo. Infracao capitulada nos artigos 1° ao 3°, da
Lein® 8.134, de 1990 e artigos 1° ao 3° e §§, da Lei n® 7.713, de 1988.

4 - MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDO A TITULO DE CARNE-LEAO: Falta de recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica a titulo de carné-ledo, conforme Termo de Verificagao Fiscal em anexo. Infragao
capitulada no artigo 8° da Lei n° 7.713, de 1988 combinado com os artigos 43 e 44, inciso 11,
alinea "a", da Lei n® 9.430/96.



As Auditoras-Fiscais da Receita Federal do Brasil responsaveis pela
constituicao do crédito tributario lancado esclarece, ainda, através do Termo de Verificagao
Fiscal (fls. 109/115), entre outros, os seguintes aspectos:

- que presente procedimento fiscal foi motivado por Representacdo Fiscal n°
1992/05 lavrada pela Equipe Especial de Fiscalizagdo (constituida pela Portaria RF n°
463/2004 em decorréncia do Memorando-Circular Cofis/GAB n°® 2004/00652, de 24 de junho
de 2004 expedido no ambito da SRF) que identificou operagdes financeiras nos Estados Unidos
da América, no aino-calendario 2002, na qual a contribuinte em referéncia figura como
beneficidria e rcmetente de divisas, operacionalizadas por conta denominada Chello (Conta
administrada pcla Beacon Hill Service Corporation);

- que ¢ resultado do desenvolvimento das operagdes de investigacdo
relacionadas com o caso denominado "BANESTADO", a constatacdo que diversos
contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) movimentaram recursos para, do ou no exterior sem
declaracdo/controle/registro oficial das operagdes. Dentre estes contribuintes foi identificada
operacdao na qual vinculou-se a fiscalizada, conforme descrito no mencionado Memorando-
Circular Cofis/GAB n° 2004/000652;

- que, em 04/08/2003, o Departamento de Policia Federal solicitou ao Juizo
da 1* Vara Criminal Federal de Curitiba-PR, por meio do Oficio n° 120/03-PF/FT/SR/DPF/PR,
a quebra de sigilo bancario no exterior d4 empresa "Beacon Hill Service Corporation"
(BHSC),; sediada em Nova lorque, Estados Unidos da América; que atuava, como preposto
bancario-financeiro de pessoas fisicas ou juridicas representadas por cidaddos brasileiros,
dentre outros, em agéncia do JF Morgan Chase Bank;

- que ¢ importante ressaltar que, decisdo judicial de 14/08/2003, proferida por
MM. Juiz da 2* Vara Criminal de Curitiba/PR, decretou a quebra do sigilo bancario sobre as
contas e subcontas mantidas no JP Morgan Chase Bank pela empresa "Beacon Hill ServiCe
Corporation" e, em 20/04/2004, autorizou o acesso a Receita Federal de todos os documentos e
arquivos eletronicos obtidos pela autoridade policial;

- que entre estas contas consta aquela de n° 530098709, denominada
CHELLO S/A, objeto do Laudo de Exame Econdmico Financeiro n°® 1032/04 -7, INC,
elaborado em 20/04/2004, por Peritos Criminais Federais do Instituto Nacional de
Criminalistica do Departamento de Policia Federal, que examinou dentre outros elementos, os
dados das midias computacionais, documentos bancarios e cadastrais disponibilizados pela
Promotoria Distrital de Nova lorque, visando identificar os titulares, procuradores ou
representantes da conta CHELLO S/A n° 530.098-709, bem como identificar os
relacionamentos existentes e consolidar movimentacao financeira desta conta;

- que da analise dos dados relativos a ordens de ;pagamento recebidas e
ordenadas das contas correntes da empresa Beacon Hill e administradas por ela; especialmente
da conta CHELLO S.A, foram elaborados relatérios, que consolidam por ordenante ou por
beneficidrio as ordens de pagamentos, que f, oram gravados em um meio digital de
armazenamento "CD-R" (Compact Disc Recordable), tipo de midia Optica que permite a
gravacdo permanente de informagdes sem a possibilidade de alteracdes Posteriores, com
autenticacao eletronica dos arquivos que deram base ao trabalho do Laudo, para garantir a
integridade das informacdes armazenada,s no CD-R, da qual, a contribuinte aparece como
cliente que determinou a ordem de pagamento e . bem como beneficiaria, de recursos
financeiros como adiante relatado;
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- que, em 29/06/2007 foi lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, sendo
cientificada em 03/07/2007, por via postal com Aviso de Recebimento-AR; onde a fiscalizada
foi intimada a apresentar dentre outros documentos e esclarecimentos elencados no Termo,
comprovagdo da origem dos recursos financeiros movimentados no exterior, bem como a
natureza-causa das operagdes através da conta Chello mantida no banco "JP Morgan Chase
Bank" pela empiesa Beacon Hill Service Corporation", uma vez que a fiscalizada foi apontada
como ordenante de divisas no valor de US$ 650,000.00 (seiscentos e cinqiienta mil ddlares
americanos) e como beneficiaria de divisas no valor de US$ 3,500.00 (trés mil e quinhentos
délares americanos), operacionalizada por meio da conta n° 530098709, conforme
lemonstrado no documento denominado "Operacdes da Representacao Fiscal n® 1992/05"
(aiicxo a Representacao Fiscal n°® 1992/05), que acompanhou o Termo de Inicio;

- além do nome da contribuinte, na operagao de remessa, consta no mesmo
campo "Order Customer" (Cliente) endere¢o Rua Rio de Janeiro 316 Apt. 701, Sao Paulo,
endereco, este, constante como residéncia da fiscalizada conforme Escritura de Venda e
Compra registrada no 90 Tabelido de Notas e na Certidao de Registro Geral do 5° Cartorio de
Registro de Imoveis de Sao Paulo (anexo);

- que, em 21/08/2007, através da carta-resposta, a fiscalizada informa que
esta providenciando, procurando e/ou solicitando os documentos para fazerem provas de
algumas alegacdes contidas na manifestacdo apresentada., Com relacdo aos recursos
financeiros movimentados no exterior, informa que "...esta movimentacdo financeira era
apenas e somente do Sr. David Goldmann, que unicamente me nomeou apenas a \ sua
beneficiaria em caso de falecimento....", ndo apresentando quaisquer documentagdes que
comprovem as alegagdes, até a presente data;

- que, assim, conclui-se que a mesma reconhece a existéncia das aludidas
operacdes, porém, ndo logrou demonstrar que os recursos devam ser atribuidos ao Sr. David
Goldmann. Nessas condi¢des, consideram-se as transferéncias como saida e entrada de
recursos da fiscalizada;

- que a contribuinte aparece como beneficidrio final, recebendo a importancia
de USS$ 3,500.00, através da conta CHELLO n° 530098709, creditada no FMR SWISS BANK
CORP 677 WASHINGTON BLVD, POB 120305 ' STAMFORD CT 06912-0305 em
19/12/2002, portanto, tributdvel a titulo de rendimentos recebidos no exterior, no ano-
calendario 2002, sujeitando-se a tabela progressiva de IRPF;

- que neste demonstrativo foram considerados e lancados como
Recursos/Origens: (1) - o rendimento no valor de R$ 2.340,00, de acordo com a pesquisa aos
sistemas em anexo, informado pela empresa Florida Participagdes Ltda., CNPJ
02397.910/0001-85. Nao sendo possivel identificar a data de ocorréncia deste recebimento,
consideramos ocorridos no més de janeiro de 2002, por ser mais favoravel a contribuinte,
conforme determina o art. 112 da Lei n° 5.172/66 (CTN). Oportuno mencionar que o referido
valor ¢ objeto de langamento de oficio por omissao de rendimento, uma vez que a contribuinte
,ndo declarou o referido valor em sua . declaracao de IRPF/2003; (2) - recebimento da quantia
de US$ 3,500.00, correspondente a R$ 12.1876,15, no més de dezembro de 2002, a titulo de
rendimentos recebidos no exterior; (3) - os juros sobre o capital proprio, cddigo de retencao do
imposto de renda 5706, pagos em dezembro de 2002, pela Telecomunicagdes de Sao Paulo S A
- Telesp, CNPJ 02.558.157/0001-62, no valor de R$ 40,65, apontados na pesquisa em anexo;
(4) - o valor de R$ 570.000,00 relativo a alienacdo do imoével no Ed. Villa Giardino, Rua Dr.



Mello Alves, 685, Apto. 201, Cerqueira César, vendido em 20/11/2002, que resultou no ganho
de capital de R$ 100.772,88, correspondente a diferenga entre o valor de alienagdo de RS
570.000,00 e custo de aquisicdo de R$ 469.227,12, apontados no Demonstrativo da Apuragio
dos Ganhos de Capital, anexo a declaracdo de IRPF/2003. Esta operacdo estd confirmada
conforme pesquisa ao sistema DOI-Consultas, em anexo, e o imposto sobre o ganho de capital
apurado, no valor de R$ 15.115,93 foi recolhido, com atraso, em 29/05/2003;

- que, tmalmente, com relagdo aos recursos, ndo foi aceito o valor de R$
250.000,00, a titulo de Rendimentos Isentos e nao Tributaveis, consignado em sua declaragao,
na linha 09 (Transf. Patrimoniais doagdes, herancas; meagdes e dis. Soc. conjugal ou unid.
familiar), uma vez que a contribuinte nao apresentou quaisquer documentagdes que
comprovein a natureza do valor;

- que como Dispéndios/Aplicacdes foram considerados: (1) - o imposto de
renda retido pela fonte pagadora Telesp, referente ao rendimento tributado exclusivamente na
fonte no valor de R$ 6,09, em dezembro de 2002; (2) - os pagamentos efetuados no més de
abril de 2002, a titulo de ganho de capital (codigo 4600) nos valores de R$ 87.385,50, R$
7.162,75, R$ 7.162,75:¢ R$ 7.230,70 ¢ em outubro de 2002, os valores de R$ 874,53 (codigo
0056) e R$ 40,00 (codigo 7811), conforme pesquisa ao sistema; (3) - aplicagdo de recursos no
exterior, remetida/ordenada de valores mantidos no exterior, em agosto de 2002, no valor de
USS$ 650,000.00, correspondente a R$ 1.997.060,00, considerando que nao foram justificadas
as origens dos recursos utilizados para a movimentacao efetuada no exterior e nem langadas ou
informadas na declaragdo de ajuste IRPF/2003; (4) - o valor de R$ 100.000,00 relativo a divida
constante na coluna 2001 e zerado em 2002, informado em sua declaracao de IRPF/2003,
discriminada como empréstimo ¢/ Mark Alexander de Mol Van Otterloo, CPF 034.873.708-40.
Nao sendo possivel identificar a data de ocorréncia deste dispéndio, consideramos ocorridos no
més de dezembro de 2002, por ser mais favoravel a contribuinte, conforme determina o art. 112
da Lei n® 5.172/66 (CTN); (5) - o valor de R$ 70.390,80, langado em dezembro de 2002 (art.
112 da Lei 5.172/66-CTN), relativo a parcela paga, correspondente a diferenca entre R$
469.227,12 (2002) e R$ 398.836,32 (2001), do imdvel Apto. 21 no Ed. Villa Dei Giardino, em
construgdo, a Rua Dr. Mello Alves, 685, de acordo com a informacdo constante em sua
declaracdo de bens e direitos; (6) - - Aquisicdo de cotas sociais da empresa Boa Nova
Participagdes Ltda., CNPJ 05.264.474/0001-64, adquirida em dezembro de 2002, no valor de
R$ 530.000,00, de acordo com as informagdes constantes em sua declaragdo de bens e direitos.

Em sua peca impugnatoria de fls. 131/174, instruida pelos documentos de fls.
175/210, apresentada, tempestivamente, em 15/10/2007 a contribuinte, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que os atos administrativos hdo que ser praticados por pessoa investida da
competéncia para pratica-los, sob pena de nulidade e, em conseqiiéncia, de ndo produzirem
efeitos entre as partes. O artigo 59, inciso I, do Decreto n°® 70.235, de 1972, estabelece que, no
processo administrativo fiscal, os atos praticados por autoridade administrativa que ndo tenha
competéncia para pratica-los sdo nulos;

- que o MPF ¢, pois, pré-requisito para a instauracdo de qualquer
procedimento fiscal ((com as excecdes especificadas no artigo 11 da Portaria SRF n° 6087, de
2005), constituindo o instrumento pelo qual o Auditor Fiscal ¢ investido da competéncia
administrativa para realizar uma agdo fiscal concreta, relativa a um determinado sujeito
passivo;
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- que em 14 de .setembro de 2007 (data da ciéncia), a impetrante foi
surpreendida com a lavratura do presente auto de infracao fiscal. O auto de infragdo, lavrado e
lavrado foi assinado pelo AFRF Neusa Takae Asaeda;

- que estando extinto pelo decurso do prazo, o Mandado originalmente
emitido n3o mais surtia efeitos, e a competéncia administrativa especifica por ele atribuida ao
Auditor Fiscal também nao mais prevalecia;

- que o auto de infracdo lavrado, na auséncia de MPF valido, ¢ ato praticado
yor Auditor Fiscal que ndo detinha a competéncia administrativa especifica para fazé-lo;

- que como a disponibilidade econdmica relativa & movimentagdo financeira,
realizada exclusivamente no exterior, pertence(n Sr. David Goldmann, sendo a impugnante
apenas beneficiaria do referido montante, na hipdtese de falecimento do titular da referida
disponibilidade, a autuacao fiscal jamais deveria ser a ela atribuida;

- que se num esfor¢o sobrenatural, pudéssemos admitir, por absurdo, que a
tributacao devesse ser a ela imputada ainda assim ela estaria incorreta, pois as duas operagdes
de transferéncia de fundos entre as instituigdes financeiras, nos Estados Unidos da América,
ocorreram sem qualquer vinculo ou equivaléncia no Brasil, ou seja, ndo existe nenhuma
movimentac¢do financeira ou bancéria no Pais que dé suporte as mencionadas transferéncias
realizadas pelo Sr. David Goldmann cuja impugnante € mera e simplesmente beneficiaria da
operagdo somente na hipotese de falecimento do titular da referida disponibilidade econdmica.
Note que se tal fato viesse a ocorrer a impugnante deveria, ¢ Obvio, declarar o valor
correspondente como heranca recebida e, de qualquer forma, estaria isenta de tributagdo assim,
ndo se justifica a imposicdo de auto de infragcdo fiscal quando ndo existe fato gerador
correspondente ao abrigo do ja mencionado artigo 43 do CTN;

- que cabe destacar, por pertinente, que a movimentagdo financeira relativa a
USS$ 650,000.00 (seiscentos e cinqiienta mil dolares americanos) que a autoridade fiscal tem a
pretensdo de tributar ocorreu exclusivamente no exterior da seguinte forma: foi realizada uma
transferéncia do Swiiss Bank Corporation de Nova York para a conta da Offshore chamada
Chello, sediada em Montevidéu, Uruguai, que mantinha uma conta no JP Morgan Chase em
Nova York, conta que era administrada exclusivamente pela empresa Beacon Hill sediada na
mesma cidade; assim que os mencionados recursos chegaram a conta Chello foram utilizados
pelo titular da referida disponibilidade Sr. David Goldmann para fazer frente ao pagamento de
diversas obrigagdes que possuia no mencionado Pais. Através da imputagdo do auto de
infragdo, em defesa, a autoridade fiscal pretende atribuir a impugnante a titularidade dos
mencionados recursos financeiros transacionados, exclusivamente no exterior, pelo Sr. David
Goldmann e por ele utilizados para pagamentos a terceiros, também estabelecidos ou
domiciliados no exterior (EUA); assim, ao arrepio da legislacdo tributaria, tem a pretensao de
criar fato gerador (inexistente) e tributar quem ndo ¢ o verdadeiro titular da disponibilidade
economica e juridica de renda (note que a impugnante poderia vir a ser beneficidria dos
recursos financeiros caso viesse a ocorrer o falecimento do titular da disponibilidade Sr. David
Goldmann, o que dé ao fato a condi¢@o suspensiva prevista no artigo n® 117 da Lei n® 5.172, de
1966 (CTN);

- que relativamente & movimentagao financeira de US$ 3,500.00 (Trés mil e
quinhentos dodlares americanos), esta importdncia seguiu movimento inverso da operagdo
relatada anteriormente, ou seja, foi realizada a transferéncia desse montante da conta Chello no
JP,Morgan Chase para a conta.do:Sr.-David Goldmann no Swiis Bank Corporation em Nova
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York para cobrir o saldo devedor da mencionada conta bancaria. Cabe notar que a
movimentagao foi feita exclusivamente em contas bancarios no exterior ndo existindo qualquer
movimentac¢do equivalente em institui¢des financeiras nacionais;

- que outro fato nao levado em consideragao pela autoridade fiscal autuante
refere-se ao prazo decadencial para o lancamento por homologacgao previsto no artigo n° 150
da Lein® 5.172, de 25-10-1996 (Codigo Tributario Nacional), pois as transferéncias financeiras
de US$ 650,000.00 e de USS 3,500.00 foram realizadas no ano-calendario de 2002, porém, o
saldo correspondente a ¢ssas importancias estavam disponiveis na conta do titular da referida
disponibilidade cconoinica, Sr. David Goldmann, em 31-12-2001 assim, em obediéncia ao § 4°
do artigo 150 do CTN o lancamento tributario somente poderia ter sido efetuado até 31-12-
2006;

- que ¢ cristalino que o prazo de 5 (anos), no caso do lancamento por
homologacdo, deve ser contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador. Decorrido esse
prazo, conforme a regra inserta no comando legal analisado, considera-se que o langamento foi
tacitamente homologado pela autoridade administrativa e o crédito tributario, definitivamente
extinto, desde que, € claro, o sujeito passivo tenha antecipado o pagamento do imposto;

- que como o auto de infracdo foi lavrado em 10 de setembro de 2007, tendo
o contribuinte tomado ciéncia em 14 de setembro de 2007, o direito de langar crédito tributario
jé estaria caduco para os oito primeiros meses do ano-calendario de 2002. Argiii, portanto, o
recorrente, preliminarmente, a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario em
relacdo ao periodo supra mencionado;

- que cabe destacar, ainda, que a movimentagdo financeira ocorreu
exclusivamente no exterior, ndo existindo, portanto, qualquer movimentagao financeira entre
contas brasileiras e estrangeiras. A movimentagao financeira ocorreu, exclusivamente, fora de
nossas fronteiras e foi realizada por ordem de terceira pessoa (titular da disponibilidade
econdmica da renda) também residente e \ domiciliada no exterior (Sr. David Goldmann),
dessa forma, ao pretender tributar a impugnante pela sua simples indicagdo como beneficiaria
dos recursos, caso viesse a ocorrer o falecimento do efetivo titular da referida disponibilidade
econdmica, ¢ pretender criar fato gerador onde fato gerador ndo existe, contrariando
frontalmente as disposi¢des contidas no artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988. Por
absurdo, ainda que o fato gerador viesse a existir a autoridade fiscal deveria respeitar as
disposig¢oes do artigo 117, da Lei n® 5.172, de 25- 10-1996 (Cédigo Tributario Nacional);

- que a impugnante comprova mediante anexacdo da copia de declaragdo de
rendimentos (anexo n° 4 da presente impugnagao);que o acréscimo patrimonial teve origem em
rendimentos ndo-tributdveis, ou seja, de doagdo declarada pelo doador no quadro Pagamento e
Doagdes Efetuados da DIRF, tempestivamente entregue, relativa ao exercicio de 2003 do
senhor Richard Andrew de Mol Van Otterloo, CPF 022.314.348-06;

- que em seu Termo de Verificagdo Fiscal a autoridade tributaria relata que o
rendimento recebido da empresa Flérida Participagdes Ltda., CNPJ n° 02.397.910/0001-85, foi
objeto de langamento de oficio por omissdo de rendimentos, tendo em vista que o respectivo
valor ndo constou da DIRPF da impugnante relativa ao exercicio de 2003, ano-calendario de
2002. De fato, a impugnante por esquecimento ou lapso, ndo declarou o referido valor como
rendimento tributavel, porém, feitos os ajustes anteriores, determinados por erros ou omissdes
na elaboracao do auto de infracdo fiscal, a insercdo do referido rendimento na DIRPF da
impugnante relativa ao exercicio de 2003, ndo provocara a obtencdo de renda suficiente para a
apuracdo de imposto de renda devido, pois computando-se a importancia correspondente a
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referida omissdo como rendimento tributdvel, o montante correspondente ndo ultrapassa o
limite de isencao estabelecido para o referido exercicio;

- que ndo bastasse a impropriedade das exacdes impostas, sobre o tributo
lancado foi acrescida a cobranga de exorbitantes juros, calculados pela taxa denominada
SELIC.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes

apresentadas pela impugnante a Sétima Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de

ulgamento em Sao Paulo — SP II conclui pela procedéncia da agado fiscal e pela manutencao do
ciédito tributario, com base nas seguintes consideracgoes:

- que nao se tratam de documentos elaborados pela propria Fiscalizagdo sem
valor probatério, mas sim dados conclusivos da movimentacdo financeira da conta mantida
pelo preposto bancario-financeiro Beacon Hill Service Corpoiation — BHSC no JP Morgan
Chase Bank de Nova lorque, que apontam a transferéncia de recursos para a conta mantida pela
interessada;

- que ndo ha como se negar fé¢ aos documentos obtidos junto as autoridades
dos Estados Unidos da América, em procedimento regular, por via judicial, documentos estes
que passaram por exame pericial no Instituto Nacional de Criminalistica, do Departamento de
Policia Federal do Brasil, como se pode ver no Laudo as fls. 11/21;

- que a contribuinte aparece como beneficiaria final, recebendo a importancia
de US$ 3,500.00 através da conta Chello n°® 530098709, creditada no FMR SWISS BANK
CORP 677 WASHINGTON BLVD, POB 120305 SATAMFORD CT 06912-0305, EM
19/12/2002, e como ordenante de pagamento (Order Custome) de US$ 650,000.00, utilizando-
se 4 mesma conta Chello, para remessa na conta YORK NY 10022-3703 (Credit ID) do banco
226 E 54TH STREET SUITE 701 NEW YORK NY 10022-3703 (Credit Name), em
05/05/2002;

- que alega a contribuinte que as movimentagdes financeiras ocorridas fora de
nossas, fronteiras foram realizadas por ordem de terceira pessoa (Sr. David Goldman). Requer
a impugnante, nos termos do art. 16, § 4°, do Decreto n°® 70.235/72, a apresentacdo posterior
das provas das operagdes que comprovem ser a impugnante apenas beneficidria da
disponibilidade, caso viesse ocorrer o falecimento do efetivo titular "da referida conta, ou seja,
Sr. David Goldmann;

- que a impugnante apresenta documentos de fls. 215/218, em 17/04/2008, ¢
documentos de fls. 222/226, em 05/05/2008, apos precluido o direito de apresentacdo de
provas, sem comprovar a ocorréncia de uma das situagdes previstas na legislagdo de regéncia;.

- que verifica-se que os documentos de {fls.224/226 correspondem aos
mesmos documentos de fls. 216/218, autenticados. Esses documentos, mesmo se apresentados
antes de precluido o direito de apresentacdo de provas, ndo seriam suficientes para comprovar
os fatos alegados;

- que conforme tradugdo juramentada (fls. 216/217 e 225/226) do documento
de fl. 218 ou 224, o Sr: David Goldmann declara ser o Gnico possuidor de recursos financeiros
no valor de US$ 650,000.00, sendo sua filha Sabrina Malka Goldmann De Mol Van Otterloo
sua unica beneficiaria em caso de sua morte, porém, mera declaracdo, desacompanhada de
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qualquer elemento probatério, ndo comprova como esse valor foi repassado para a impugnante
realizar a remessa na conta YORK NY 10022-3703, do banco 226 E 54TH STREET SUITE
701 NEW YORK NY 10022-3703, utilizando-se a conta Chello, em 05/05/2002, além de nio
comprovar referir-se aos mesmos US$ 650,000.00;

- que a contribuinte pleiteia a nulidade do auto de infracdo por erro na
identificacdo do sujeito passivo e inexisténcia do fato gerador. Argumenta que a
disponibilidade econémica relativa @ movimentagdo financeira realizada no exterior pertence
ao Sr. David Goldman, sendo a impugnante apenas beneficiaria do referido montante na
hipotese de falecirnento do titular da referida disponibilidade, a autuacdo fiscal jamais deveria
ser a ela atribuida,

- que, em que pese a alegacdo da impugnante, verifica-se do exame dos autos,
em especial dos documentos de fl. 10 e do Termo de Verificacao Fiscal (fls. 109/115), que o
nome da autuada figura como ordenante e como beneficidria final, no ano-calendario de 2002,
nas operagdes de movimentagdo de divisas realizadas através da sub conta Chello — n°
530098709, mantida/administrada no JP Morgan Chase de Nova lorque, pela BHSC — Beacon
Hill Service Corporation;

- que verifica-se dos ditos documentos, que SABRINA MALKA
GOLDMANN DE MOL VAN OTTERLOO consta como ordenante do pagamento US$
650,000.00 realizado em 05/08/2002, e beneficiaria de divisas no valor de US$ 3,500.00, em
19/12/2002. Essas operagdes foram realizadas por meio da sub conta Chello — n° 530098709,
mantida junto ao JP Morgan Chase de Nova lorque pela Beacon Hill Service Corporation;

- que a contribuinte, por seu turno, limitou-se a alegar ser apenas beneficiaria
da ;disponibilidade, caso viesse a ocorrer o falecimento do efetivo titular da referida conta, ou
seja, Sr. David Goldmann, mas ndo apresentou nenhum documento que pudesse comprovar
que os valores ndo lhe pertenciam. Apresenta apenas os documentos de fls. 216/218, apos
precluido o direito de apresentagdao de provas, como ja esclarecido e analisado anteriormente
neste acordao;

- que a impugnante argumenta, também; que o langamento € nulo por ter sido
lavrado com base em Mandado de Procedimento Fiscal ineficaz, porque ja extinto pelo decurso
de seu prazo de validade;

- que conforme fl. 01, verifica-se existéncia de Mandado de Procedimento
Fiscal — Fiscalizagao n°1 08.1.90.00-2007-01517-7, que apresenta-se devidamente assinado
pelo Delegado da DEFIS/SP, por Portaria de Delega¢dao de Competéncia, em 28/05/2007;

- que o Mandado de Procedimento Fiscal foi instituido pela Portaria SRF n°
1.265/1.999, com o objetivo de regular a execu¢do dos procedimentos fiscais relativos aos
tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF. Atualmente, a Portaria RFB n° 11.371/2007 ¢
que estabelece as normas para a execu¢do de procedimentos fiscais relativos, aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

- que, portanto, havendo autorizagdo escrita do Delegado da Receita Federal
do Brasil para iniciar procedimento fiscal em 28/05/2007, com prazo de validade de cento e
vinte dias, conforme Portaria RFB n°® 4.066/2007, vigente a época, e tendo a contribuinte
tomado ciéncia do lancamento em 14/09/2007, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento;

- que alega a contribuinte que o IRPF ¢ um imposto cujo langamento ¢ feito
por homologacao e o prazo decadencial aplicavel para a constitui¢ao de créditos referentes a
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esse tributo ¢ aquele definido pelo artigo 150, § 4° do CTN, ou seja, 5 anos contados da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributdria principal. Alega, ainda, que como o auto de
infracdo foi lavrado em 10/09/2007, com ciéncia em 14/09/2007, o direito de langar o crédito
tributario ja estaria caduco para os oito primeiros meses do ano-calendario de 2002;

- que tratando-se, assim, de lancamento efetuado ex officio, a forma de
contagem do prazo decadencial ¢ regulada unicamente pelo art. 173, inciso I, do CTN ("Art.
173- 0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ,0 langamento poderia

er efctuado, (...) Aplicando-se este dispositivo, a contagem do prazo decadencial para o
langamento efetuado de oficio, relativo aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual referente ao
ano-calendario de 2002, teve inicio em 1°/01/2004, extinguindo-se o direito da Fazenda
Publica de lancar o decorridos cinco anos, ou seja, em 31/12/2008. Portanto, tem-se que, na
data da ciéncia do Presente Auto de Infragdo; 14/09/2007, nao havia, ainda, decaido o direito
do Fisco de proceder a constitui¢ao do crédito tributario pelo langamento;

- que comporta destacar, ainda, que, mesmo se a contagem do prazo
decadencial tivesse como ponto de partida o dispositivo legal eleito pela impugnante (§ 4° do
art. 150 do CTN), ainda assim, ndo se daria a decadéncia, pois o prazo para se constituir o
lancamento, relativamente ao ano-calendario de 2002, esgotar-se-ia em 31/12/2007;

- que o acréscimo patrimonial a descoberto (§ 1° do art. 3° da Lei n°
7.713/1998) — utilizado no langamento-, € os depositos bancarios de origem nao comprovada
(art. 42 da Lei n°® 9.430/1996) sao .formas distintas de presun¢do de omissdo:de rendimentos e
nao se confundem. Na primeira, a matéria tributavel ¢ apurada pelo confronto, mensal, entre as
mutagdes patrimoniais e os rendimentos auferidos, enquanto que, na segunda presume-se
omitido todo depodsito bancario ndo justificado pelo contribuinte;

- que cabe, ainda, considerar que o acréscimo patrimonial ¢ uma das formas
colocadas al disposi¢do do Fisco para detectar omissdo de rendimentos, edificando-se ai, uma
presunc¢ao legal do tipo condicional ou relativa (juris tantum), que, embora estabelecida em
lei, ndo', tem Carater absoluto de verdade, impondo a contribuinte a comprovacio da origem
dos rendimentos determinantes do descompasso patrimonial;

- que contesta a contribuinte o valor de US$ 650.000,00, correspondentes a
R$ 1.997.060,00, referente a remessa efetuada, sob o argumento de que essas movimentacdes
financeiras ocorreram exclusivamente fora das nossas fronteiras e que foram realizadas por
ordem de terceira pessoa (titular da disponibilidade econdmica da renda) também residente e
domiciliada no exterior (Sr. David Goldmann);

- que a contribuinte ndo comprova que essas movimentagdes no exterior
tratam-se de recursos/aplicagdes de terceiros;

- que alega, também, que a autoridade tributaria ndo aceitou o valor de R$
250.000,00 registrado como rendimento isento ou ndo tributdveis, que foi doada pelo Sr.
Richard Andrew de Mol Van Otterloo, CPF 022.314.348-06. Anexa copia da declaragdao de
IRPF declarada pelo doador no quadro de Pagamentos e Doacdes Efetuadas, porém, esse
documento ¢ insuficiente para comprovar efetiva origem desse recurso;

- que quanto ao valor de R$ 570.000,00, relativo a alienagdo do imével no
Ed. Villa Giardino, Rua Dr, Mello Alves, 685, apto 201, vendido em 20/11/2002, que resultou
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em ganho de capital de R$ 100.772,88, a contribuinte alega que na elaboragdo do
Demonstrativo de Andlise da Variagdo Patrimonial e dos Dispéndios Realizados (elaborado
pela autoridade tributaria — fls. 100 a 108), a autoridade tributaria considerou de forma
indevida e incorreta o valor recebido pela venda do imdvel no montante de R$ 570.000,00, no
més de novembro de 2002, e o pagamento do imposto de renda incidente sobre o ganho de
Capital decorrente dessa alienag@o no valor total de R$ 108.941,70, no més de abril de 2002,
resultando em acréscimo patrimonial a descoberto no més de abril/2002 no montante de R$
106.601,70;

- que conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 109/115), o valor de R$
570.000,00 relativo a alienagcdao do imovel da Rua Dr. Mello Alves, vendido em 20/11/2002,
resultou em gaenho de capital de R$ 100.772,88, cujo imposto apurado foi recolhido, com
atraso, em 29/05/2003;

- que conforme Sistemas da RFB, verifica-se que consta alienagdo imobiliaria
efetuada em 21/11/2002, no valor de R$ 570.000,00, em nome da contribuinte, conforme fl. 79.
Verifica-se, também, o recolhimento do ganho de capital correspondente a essa alienagdo no
valor de R$ 15.115,93, em 29/05/2003, conforme fl. 227,

- que os pagamentos efetuados, a titulo de ganho de capital, em abril/2002,
nos valores de R$ 87.385;50, R$ 7.162,75, R$ 7.162,75 ¢ R$ 7.230,70, perfazendo o valor total
de RS 108.941,70 (fl. 77) foram corretamente considerados como aplicagdes no més abril de
2002 no "Demonstrativo da Analise de Variacao Patrimonial e Dispéndios Realizados";

- que a impugnante deixa de impugnar o rendimento recebido da empresa
Florida Participagdes Ltda. CNPJ 02.397.910/0001-85, no valor de R$ 2.340,00, esclarecendo
que por equivoco deixou de declarar esse rendimento em sua DIRPF/2003;

- que, por todo exposto, constata - que o acréscimo patrimonial foi
corretamente constituido a partir dos elementos que o Fisco tinha disponiveis, ndo podendo ser
acatados os argumentos da impugnante por total falta de documentos hébeis para tanto;

- que a exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC significa apenas
uma adequagdo desses juros aos valores de mercado uma vez que, no sentido de se desindexar
a economia, foi abolida a cobran¢a de corre¢do monetéaria;

- que, dessa forma, correto o célculo dos juros de mora Calculados a taxa
SELIC, em virtude de o mesmo estar de acordo com a legislacdo vigente;

- que a interessada deixa de impugnar a multa isolada por falta de
recolhimento do IRRF devido a titulo de carné-ledo, ficando definitivamente constituido o
correspondente crédito.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2002
PRELIMINAR. NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE.

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente,
ndo se apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59
do Decreto n° 70.235/1972, ndo 1-a que se cogitar em nulidade
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processual, nem em nulidade do lan¢camento, enquanto ato
administrativo.

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Ixistindo nos autos elementos que identificam a contribuinte
como sendo a autora de transferéncias bancarias no exterior,
ndo ha como prosperar a alegacdo de erro na identificagdo do
sujeito passivo.

DECADENCIA.

Tratando-se de langamento ex officio, a regra aplicavel na
contagem do prazo decadencial é a estatuida pelo art. 173, I, do
Codigo Tributario Nacional, iniciando-se o prazo decadencial a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Os rendimentos omitidos apurados com base em acréscimo
patrimonial a descoberto, embora submetidos a apuragdo
mensal, estdo sujeitos a tributa¢do na declaracdo de ajuste
anual, pelo que a contagem do prazo decadencial ndo é mensal,
contados do més em que a omissdo foi apurada.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Na determinagcdo do acréscimo ndo justificado, devem ser
levantadas  as  mutagdes  patrimoniais, mensalmente,
confrontando-as com os rendimentos do respectivo més, com
transporte para o periodo seguinte dos saldos positivos apurados
em um periodo mensal, dentro do mesmo ano-calendario,
evidenciando, desta forma, a omissdo de rendimentos a ser
tributada em cada més.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Devidos os juros de mora calculados com base na taxa SELIC na
forma da legislagcdo vigente. Eventual ilegalidade da norma
legal deve ser apreciada pelo Poder Judiciario.

Lancamento Procedente.

Ciente da decisao de Primeira Instancia, em 11/03/2009, conforme Termo
constante as fls. 241/242, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (09/04/2009), o recurso voluntario de fls. 245/290, instruido pelos documentos de fls.
291/294, no qual demonstra irresignacao contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nas
mesmas razdes expendidas na fase impugnatoria.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da analise preliminar da matéria, verifica-se que a autoridade lancadora
entendeu haver omissdo de rendimentos diante da constatacdo de variagdo patrimonial a
descoberto, apurado através de “fluxo financeiro”, onde se verificou excesso de aplicacdes
sobre as origens, ndo respaldados por recursos com origem declarada e/ou comprovada
(tributados, isentos e nao tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte), bem como
entendeu ainda, que houve omissdo de rendimentos recebidos do exterior, omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica e multa isolada por falta de recolhimento do carné-
ledo.

E de se ressaltar, que resta claro, nos demonstrativos contidos nos autos, que
o acréscimo patrimonial a descoberto tem origem nos gastos/aplicacdes efetuados pelo
contribuinte e que diante da soma dos rendimentos auferidos na Declaragdao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica do exercicio de 2003, ano-calendario de 2002, sdo
insuficientes para dar suporte aos gastos/dispéndios incorridos, configurou-se a ocorréncia de
acréscimo patrimonial a descoberto durante o ano-calendério de 2002, conforme se verifica no
Demonstrativo de Variacdo Patrimonial Mensal, caracterizando, assim, omissao de
rendimentos.

A autoridade julgadora de primeira instancia resolveu julgar procedente o
langamento, por entender que o contribuinte ndo logrou comprovar a origem dos recursos
utilizados para satisfazer os dispéndios realizados no ano-calendario questionado.

Inconformado, em virtude de ndo ter logrado éxito na instancia inicial, a
contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a reforma da decisdo prolatada na Primeira Instancia onde se insurge contra
o lancamento mantido pela autoridade julgadora, argiiindo, inicialmente, preliminares de
decadéncia e de nulidades do lancamento e, no mérito, tece consideragdes sobre a
impossibilidade de se manter a tributacdo, sob o entendimento de que demonstrou a origem dos
rendimentos, ndo cabendo a autoridade fiscal imputar a ora Recorrente a comprovagdo do
transito de tais valores em suas contas correntes. De toda sorte, que o valor de US$ 650.000,00,
pertencentes ao seu pai David Goldmann, e a doac¢do foram devidamente comprovadas. Sendo
que a doacdao foi reconhecida pela Recorrente em sua declaracdo, ndo havendo o que se
perquirir acerca de sua efetividade.

De inicio, cumpre apreciar a questao da preliminar de decadéncia, relativo ao
ano-calendario de 2002, levantada pela suplicante, sob o argumento de que o lancamento de
imposto de renda das pessoas fisicas ¢ por homologagdao e que nos casos de omissdao de
rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial a descoberto o fato gerador ¢ mensal.

Nao posso acompanhar o entendimento da suplicante quanto a data
ocorréncia do fato gerador, pois, nos caso de imposto de renda da pessoa fisica, entendo que o
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mesmo ¢ anual e a data do fato gerador serd sempre o ultimo dia do exercicio questionado, qual
seja, 31 de dezembro do ano-calendario em questao.

Assim sendo, entendo que imposto lancado (IRPF), considerando a contagem
do prazo decadcencial na forma mais favordvel a recorrente (sem a constatacao da ocorréncia do
evidente intuito de fraude (multa qualificada) e considerando que ndo houve pagamento
antecipado de Imposto de Renda de Pessoa Fisica), ndo se encontrava alcangado pelo prazo
decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo (14/09/2007), de acordo com as regras
coiitidas nos artigos 150, § 4° e 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.

A decadéncia em matéria tributaria consiste na inércia das autoridades
fiscais, pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constitui¢do do crédito tributario, tendo por
nicio da contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relacdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributéria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributrias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o proprio
nome revela, dd nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sao
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Aliés, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual se estipulou que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hd que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nao hé duvidas, que a base de calculo da declaragao de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das dedugoes
pleiteadas.

Nao ¢ sem razdo que o § 2° do art. 2° do Decreto n°. 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal ¢ o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apuracdo anual do imposto de renda, da declaracdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.



Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n°. 7.713, de 1988, instituiu, com relacdo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributacdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengcdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontaneos e obrigatorios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagdo
da Declaracao de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°. 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser
do tipo complexivo, scgundo a classificagao doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. SO entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as deducdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a homologa¢ao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaracio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tracar alguns comentérios acerca do
denominado lancamento por homologacao, previsto no art. 150, caput, do Cdodigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
lancamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participacdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensao tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragao exercido.

No langamento por homologacao, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributirio no lancamento por homologac¢do ¢ de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Coédigo Tributério
Nacional, ocorre o langamento por homologacdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no lancamento por homologa¢do, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Codigo Tributario Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administracdo tributiria. Se a regra era o lancamento por
declaracdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo determinou o art. 173 do Codigo,
que o prazo qiiinqiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as
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informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administracdo tributaria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o Cdédigo,
também, regra cxcepcional de tempo para a pratica dos atos da administracao tributaria, onde
0S mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
los procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagcdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do Codigo Tributario
Nacional.

Nesta ordem, sempre refutei nos meus votos o argumento daqueles que
entendem que s6 pode haver homologacgdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o
lancamento efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o
procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do
Codigo Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras
que “o langamento por homologacdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracao tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que
nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, ¢ certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do proprio Codigo Tributario Nacional”.

Nos dias atuais esta discussdo se tornou irrelevante ja que em 21/12/2010,
houve a edicdo da Portaria MF n°. 586, que alterou o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho
de 2009. Diante disso, a redagdo do art.62 do RICARF dispos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos
de tratado,cacordointernacional, lei ou ato normativo:



um destes temas.

seguinte:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do CARF devem se adaptar, nos casos de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, a estes julgados. Assim sendo, a contagem do prazo decadencial ¢

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n°. 973.733 — SC (2007/0176994-0), que a contagem do prazo
decadencial dos tributos ou contribui¢des, cujo langamento ¢ por homologacdo, deveria seguir
o rito do julgamento do recurso especial representativo de controvérsia, cuja ementa ¢ a

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
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ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 18/09/2009 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.
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7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
TANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito
a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributdirio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags. 163/210).
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Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Seg¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que “o dies a quo do prazo gqiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Jjulgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ
8/2008).

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lancar
iniciou a partir de 01.01.1996 com término em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributdrios em questdo, sendo a
execugdo ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se esclarecer, que na solugdo dos Embargos de Declaragdo impetrado
pela Fazenda Nacional no Recurso Especial n°. 674.497 - PR (2004/0109978-2), houve o
acolhimento em parte do embargo pelo STJ para modificar o entendimento sobre os fatos
geradores ocorridos em dezembro cuja exacao sO poderia ser exigida a partir de janeiro do ano
seguinte, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
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RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declara¢do opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributérios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Nua espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lang¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

O ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo, em sintese, assim
se manifestou em seu voto:

Sobre o tema, a Primeira Se¢do desta Corte, utilizando-se da
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, introduzido no
ordenamento juridico patrio por meio da Lei dos Recursos
Repetitivos, ao julgar o REsp 973.733/SC, Rel Min. Luiz Fux (j.
12.8.2009), reiterou o entendimento no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢do ndo
declarado e inadimplido, como o caso dos autos, o Fisco dispoe
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado para a
constituicdo do crédito tributario, nos termos do art. 173, I, do
CTN. Somente nos casos em que o pagamento foi feito
antecipadamente, o prazo serd de cinco anos a contar do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN)

()

Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lancada a partir de janeiro de 1994.

Sendo assim, na forma do art. 173, I, do CIN, o prazo
decadencial teve inicio somente em 1°.1.1995, expirando-se em
1°.1.2000. Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em
29.11.1999, tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

Desta forma, para langamentos em que nao houve pagamento antecipado, ¢
de se observar que os julgados do Superior Tribunal de Justica firmaram posi¢ao no sentido de
que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
corresponde, de fato, ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codigo Tributario Nacional.

24



Processo n° 19515.002601/2007-60 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.692 Fl1. 13

Por outro lado, para os langamentos em que houve pagamento antecipado a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data do fato gerador da obrigacdo tributaria
discutida.

0 caso em questdo trata de imposto de renda pessoa fisica, cujo langamento ¢
por presuncdc de omissdo de rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial a
descoberto, por via de conseqiiéncia o fato gerador do imposto ¢ 31/12/2002 (ajuste anual).

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretagdo dada
elo Superior Tribunal de justica estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A Unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que ndo ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justica, se aplicaria, para
efeitos de marco inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por for¢a do que
dispde o pardgrafo Unico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
manifestar qualquer intencao de cobrar os valores. H4, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

No presente caso se torna irrelevante continuar a discussao sobre qual seria o
significado de “pagamento antecipado”, ja que ndo houve recolhimento de imposto de renda
pela recorrente, como restou consignado em sua Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de
2003 (fls. 04/07) e Auto de Infracdo (fls. 116/124).

Assim sendo, no ponto de vista dos julgados do Superior Tribunal de Justica,
o termo inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 01/01/2004, ja que o fato gerador ocorreu
em 31/12/2002. Ou seja, de acordo com a linguagem do Superior Tribunal de Justi¢a “o termo
inicial para contagem do prazo decadencial, nos casos em que nao houve pagamento
antecipado, ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte a aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do art. 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional. O prazo fatal
para a constituicdo do langamento ocorreria em 31/12/2008, tendo ocorrido a ciéncia do
langcamento em 14/09/2007, nao esta decadente o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario questionado.

Somente para fins de argumentagdo, ndo aplicavel ao presente caso, ¢ de se
dizer, que nos casos de argiii¢do de decadéncia quanto restar caracterizado o evidente intuito de
fraude, que ndo se aplica ao presente caso, ja que a multa aplicada ¢ a de oficio normal de 75%,
merece transcri¢do a licdo de SILVIO RODRIGUES (Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. Ela altera
deliberadamente a situagdo de fato em que se encontra, para
fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situa¢do em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.
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A simulag¢do consiste na "pratica de ato ou negoécio que esconde a real
intenc¢ao" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificacdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensodes, manifestada de forma efetiva na consecugao
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagao
da existéncia de dolo, fraudc ou simulagdo.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributario na medida
em que colaboia na determinagdo da regra da decadéncia aplicavel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou nao de dolo, fraude ou simulacao (parte final
do att. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecu¢do dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingao do crédito pela homologagao tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo s6 ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulacdo hio de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizacdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipoteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos 0 Codigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugao dessa questao
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos nao fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (langamento por homologacdo); e a regra do art. 173, paragrafo unico do
Cddigo Tributario Nacional nos demais casos — langamento ndo efetuado em €poca propria ou
a partir da data da notificacdo de medida preparatoria do lancamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administracdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdmico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razao pela qual o Codigo Tributario Nacional impede a extingdao do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario. Sao Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa nao ¢ o dolo, a fraude ou a simulacdo, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispoe o art. 136 do Cddigo Tributéario
Nacional, verbis:

Art.  136. Salvo disposicio de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
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independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sangdes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
exemplo, da [ei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do proprio Coddigo Tributdrio
Nacional.

Sem embargo da exposi¢do feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional uma lacuna, uma vez que nao haveria
tratamento legal quanto ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagdo
(LUCIANO AMARO. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva,1996, p. 291):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
formaliza¢do da exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar a Constituicdo, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituicdo dos créditos tributdrios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulag¢do ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
Cdodigo Tributario Nacional, tendo em vista que nenhuma relagao juridico-tributaria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranca juridica.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento argiiidas pela suplicante,
sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido
processo legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais,
ndo devem ser acolhidas pelos motivos abaixo.

Entendo, que o procedimento fiscal realizado pelos agentes do fisco foi
efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n® 70.235, de 1972, que
regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob andlise, qualquer
ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario.
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O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificacdo de lancamento como instrumentos de formalizacdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de
infracdo ou notificagdo de lancamento distinto para cada
tributo.

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748, de 1993:

A exigéncia de crédito tributario, a retificacdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infragdo ou notificagoes de langcamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensadveis a comprovagdo do ilicito.

O auto de infracdo e a notificagdo de langamento por constituirem pecas
basicas na sistemadtica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a sua
lavratura e expedicdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a ocorréncia de
uma ou mais infragdes a legislagao tributaria, seja para o fim de apuragdo de um crédito fiscal,
seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da compensacao de prejuizos
a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de forma estabelecida em lei torna
inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver vicio na forma, o ato pode
invalidar-se.

Ademais, a jurisprudéncia ¢ mansa e pacifica no sentido de que quando o
contribuinte revela conhecer as acusacoes que lhe foram impostas, rebatendo-as, uma a uma, de
forma meticulosa, mediante extensa impugnacdo, abrangendo nao s6 as questdes preliminares
como também as razdes de mérito, descabe a proposi¢ao de cerceamento do direito de defesa.

Da mesma forma, ndo procede a nulidade do langamento argiiida sob os
argumentos de que o auto de infracdo nao foi lavrado dentro dos parametros exigidos pelo art.
10 do Decreto n°® 70.235, de 1972, ou seja, erro de capitulagdo legal, descricdo confusa dos
fatos, falta de autenticidade, bem como nao houve a devida descri¢ao e capitulagdo da infragdo
cometida pela recorrente.

Inicialmente, verifica-se que para a contribuinte foi concedido o prazo legal
de 30(trinta) dias, a contar da ciéncia do auto de infracdo, para apresentar a impugnacao,
sendo-lhe assegurado vistas ao processo, bem como a extracao de copias das pegas necessarias
a sua defesa, caso quisesse, garantindo-se desta forma o contraditorio e a ampla defesa.

Quanto ao procedimento fiscal realizado pela agente do fisco, verifica-se que
foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n° 70.235, de 1972,
que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob andlise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infracdo as fls. 116/124, identifica por
nome e CPF o autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Fiscalizagdo em Sao Paulo - SP, cuja ciéncia foi através de AR e descreve, as irregularidades
praticadas e o seu enquadramento legal assinado pelas Auditoras-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, cumprindo o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, ou seja, o ato ¢
proprio do agente administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal.
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Nao restam duvidas de que o langamento se deu em razdo da constatagdo de
acréscimo patrimonial a descoberto sem que a recorrente comprovasse a respectiva origem
tributada e/ou ndo tributada destes acréscimos. Constam dos autos diversos chamados ao
sujeito passivo para que esse apresentasse as justificativas acerca dos acréscimos patrimoniais a
descobertos apurados pela autoridade fiscal.

O enquadramento legal e a narrativa dos fatos envolvidos permitem a perfeita
compreensdo do procedimento adotado, da base tributavel apurada e do calculo do imposto
resultante, permitindo a interessada o pleno exercicio do seu direito de defesa.

Ora, o langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, cuja motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacdo
de um juizo de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve
estar consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga e certeza, 0s
legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinacdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assim, nao ha como pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Da analise dos autos, constata-se que a autuacdo ¢ plenamente valida.

Faz-se necessario esclarecer, que a Secretaria da Receita Federal ¢ um o6rgao
apolitico, destinada a prestar servigos ao Estado, na condi¢do de Institui¢do e ndo a um
Governo especifico dando conta de seus trabalhos a populacdo em geral na forma prescrita na
legislagdo. Neste diapasdo, deve agir com imparcialidade e justi¢a, mas, também, com absoluto
rigor, buscando e exigindo o cumprimento das normas por parte daqueles que faltam com seu
dever de participacao.

Ademais, o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235, de 1972
manifesta-se da seguinte forma:

Art. 59 - Sao nulos:
I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo foi lavrado e a decisdo foi proferida por funcionarios
ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas, legalmente, instituidas para
lavrar e para decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos foram lavrados por
funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade lancadora cumpriu todos os preceitos estabelecidos na
legislacdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais sobre a suplicante,
conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da infragdo
cometida. Como se vé, ndo procede a situacdo conflitante alegada pelo recorrente, ou seja, nao
se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de nulidade do
Auto de Infragao.
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Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteudo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos de
forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela insuficiéncia na
descricao dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos, efetivamente ndo permitir ao
sujeito passivo conhecer com nitidez a acusacdo que lhe ¢ imputada, ou seja, ndo restou
provada a materializacao da hipotese de incidéncia e/ou o ilicito cometido. Entretanto, ndo ¢ o
caso em questdo, pois a discussdo se prende a interpretacdo de normas legais de regéncia sobre
0 assunto.

£ de se esclarecer, que os vicios formais sdo aqueles que nio interferem no
litigio propriarnente dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia nao impede a
compreensao dos fatos que baseiam as infragdes imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias
legais nara garantia da integridade do langamento como ato de oficio, mas nao pertencem ao
seu contetldo material. Por outro lado, quando a descrigdo defeituosa dos fatos impede a
compreensao dos mesmos, €, por conseqiiéncia, das infragdes correspondentes, tem-se o vicio
material. No presente caso, houve o perfeito conhecimento dos fatos descritos e das infragdes
imputadas.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n.° 70.235, de 1972, prevé que as
irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo Decreto
ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem na solugao do litigio.

Quanto a preliminar de nulidade do langcamento sob o entendimento de que
houve irregularidade na emissao do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, ¢ de se dizer
que, como visto no relatorio a suplicante argui a nulidade do auto de infracdo sob o argumento
de que o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF tinha perdido a sua validade por decurso do
prazo de expedigao.

Indiscutivelmente, o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, disciplinado
pela Portaria SRF n° 1.265, de 1999, com as alteracdes incluidas pela Portaria SRF n° 1.614, de
2000 e Portaria SRF n° 3.007, de 2001, ¢ um instrumento interno de planejamento e controle
das atividades e procedimentos fiscais relativo aos tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal. Desta forma, o mandado consiste em uma ordem emanada de
dirigentes das unidades da Receita Federal para que seus auditores, em nome desta, executem
atividades fiscais, tendentes a verificar o cumprimento das obrigacgdes tributarias por parte do
sujeito passivo.

A competéncia para a verificacdo fiscal inerente aos tributos e contribui¢des
administrados pela Unido encontra-se determinada desde a Lei n® 2.354, de 29 de novembro de
1954, artigo 7°, que alterou o artigo 124 do Decreto n° 24.239, de 1947.

O cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal foi criado pelo Decreto-lei n°
2.225, de 1985, que por sua vez substituiu o anterior de Fiscal de Tributos Federais, Grupo
TAF-601. Este ultimo decorreu da Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que estabeleceu
diretrizes para a classificagcdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais.

Sobre a competéncia do agente, também dispde o art. 6° da Lei n°® 10.593, de
2002, in verbis:

Art. 6° - Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo de Auditor
Fiscal da Receita Federal, no exercicio da competéncia da
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Secretaria da Receita Federal, relativamente aos tributos e as
contribui¢oes por ela administrados:

1 — em carater privativo:

1) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario.

Ora, as referidas Portarias ndo tem o condao de limitar o dispositivo legal. Ou

seja, extrair o poder de investigagdo fiscal da autoridade competente para esse fim. O

podcr/acver do Auditor-Fiscal da Receita Federal foi atribuido pelo Decreto-lei n° 2.225, de

985. De outro lado, somente a ele incumbe efetuar o langamento, na forma do artigo 142 do
CTN.

Como visto, o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, disciplinado pela
Portaria SRF n° 1.265, de 1999, com as alteragdes incluidas pela Portaria SRF n°® 1.614, de
2000 e da Portaria SRF n° 3.007, de 2001, ¢ um instrumento interno de planejamento e controle
das atividades e procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da receita Federal e ndo pode obstar o exercicio da atividade de langamento
estabelecida por forga de lei.

Assim, estando o Auditor-Fiscal em pleno exercicio de suas fungdes e tendo
formalizado administrativamente o procedimento, mesmo a falta de Mandado de Procedimento
Fiscal — MPF ndo invalida o feito, se ndo ausentes outras irregularidades formais ou materiais.

Esta posi¢cdo ndo ¢ isolada e combina com a jurisprudéncia dominante deste
Conselho de Contribuintes, conforme se observa nas ementas dos Acordaos abaixo citados:

Acoérdao n° 201-77049

PAF. MPF. NULIDADE. INOCORRENCIA. O Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) advém de norma administrativa que
tem por objetivo o gerenciamento da agdo fiscal. Por tal,
eventuais vicios em relagdo ao mesmo, desde que evidenciado
que ndo houve qualquer afronta aos direitos do administrado,
ndo ensejam a nulidade do lancamento .”

Acoérdao n° 108.07458

NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL — O MPF constitui-se em elemento
de controle da administragcdo tributaria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservdncia de norma infralegal
ndo pode gerar nulidade no ambito do processo administrativo

fiscal.
Acoérdao n° 202.14949

NORMAS PROCESSUAIS. MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL (MPF). IRREGULARIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO. NULIDADE INEXISTENTE. Irregularidade formal
em MPF ndo tem o conddo de retirar a competéncia do agente
fiscal de proceder ao lancamento, atividade vinculada e
obrigatoria (art. 142, CTN), se verificados os pressupostos
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legais. Ademais, ndo tendo havido prejuizo a defesa do
contribuinte, ndo ha se falar em nulidade de ato.

Acoérdao n° 107.06797

MPF. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. POSTULADOS.
INOBSERVANCIA. CAUSA DE NULIDADE. ARGUICAO
RECURSAL. IMPROCEDENCIA. O Mandado de procedimento
Fiscal (MPF) fora concebido com o objetivo de disciplinar a
evecu¢do dos procedimentos fiscais relativos aos tributos e
contribui¢oes sociais administrados pela Secretaria da Receita
flederal. Ndo atinge a competéncia impositiva dos seus
Auditores Fiscais que, decorrente de ato politico por outorga da
sociedade democraticamente organizada e em beneficio desta,
ha de subsistir em qualquer atos de natureza restrita e
especificamente voltados para as atividades de controle e
planejamento das agoes fiscais. A ndo observancia — na
instaura¢do ou amplitude do MPF — podera ser objeto de
repreensdo disciplinar, mas ndo terd folego juridico para retirar
a competéncia das autoridades fiscais na concregdo plena de
suas atividades legalmente proprias. A incompeténcia so ficard
caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigoes legais
do agente que o praticou.

Acdérdao n° 107.06820

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF — A
atividade de sele¢do do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim
a defini¢do do escopo da agdo fiscal, inclusive dos prazos para a
execu¢do do procedimento, sdo atividades que integram o rol
dos atos discricionarios, moldados pelas diretrizes de politica
administrativa de competéncia da administragdo tributaria.
Neste sentido, o MPF tem tripla fungdo: a) materializa a decisdo
da administragdo, trazendo implicita a fundamentagdo requerida
para a execugdo do trabalho de auditoria fiscal, b) atende ao
principio constitucional da cientificagdo e define o escopo da
fiscalizagdo e c) reverencia o principio da pessoalidade.
Questoes ligadas ao descumprimento do escopo do MPF,
inclusive do prazo e das prorrogagoes, devem ser resolvidas no
dambito do processo disciplinar e ndo tem o conddo de tornar
nulo o langamento tributario que atendeu aos ditames do art.
142 do CTN.

Ora, com a devida vénia, neste processo, ndo ha que se falar em nulidade,
porquanto, todos os requisitos previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, que regula o
processo administrativo fiscal, foram observados quando da lavratura do auto de infragao.

E equivocada a conclusdo da suplicante no sentido de que as informagdes
sucintas; falta de Mandado de Procedimento Fiscal — MPF vélido a época da lavratura do auto
ou a indicacdo de qualquer matéria a ser analisada e/ou a falta de comunicacao especifica da
expedi¢do do MPF pela autoridade administrativa ou a extingdo por decurso de prazo de sua
validade, levaria a incompeténcia do agente fiscal para o ato. A competéncia do auditor fiscal
para os procedimentos de fiscalizagdo e lavratura dos autos de infracdo ndo advém da
existéncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, mas de lei que determina as atribui¢des
do agente, estabelecendo os limites de sua atuagao.
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Assim, ndo ¢ passivel de nulidade o lancamento elaborado por servidor
competente, sob os argumentos de ter ultrapassado o prazo de encerramento do procedimento
fiscal; ou porque do novo Mandado de Procedimento Fiscal s6 foi dado ciéncia no dia da
lavratura do Auto de Infragcdo; ou porque o Mandado foi transformado de procedimento de
diligéncia para procedimento de fiscalizag@o sem a substitui¢do do Auditor-Fiscal que iniciou o
procedimento; ou porque nao houve a emissao de Mandado Complementar, haja vista o dever
de oficic quc o obriga a observar as normas que subordinam o exercicio desse dever e que nao
contraria o disposto na Portaria SRF de n® 1.265, de 1999 e suas edigdes posteriores, que
dispJe sobre o planejamento das atividades fiscais e estabelece normas para execugdo de
procecimentos fiscais relativos aos tributos e contribui¢des administradas pela Secretaria da
Reccita Federal.

E de se observar, ainda, que nenhuma lei estabelece como requisito elementar
do auto de infra¢do a existéncia de Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, aqueles estdao
previstos no art. 10 do Decreto 70.235, de 1972. O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF ¢
necessario apenas para o controle administrativo dos atos dos fiscais na realiza¢ao de exames e
intimacdo de contribuintes ou terceiros para que apresentem documentos ou prestem
informacgdes, jamais para efetivacdo do langamento que ¢ procedimento imposto pela lei e ndo
por norma infra legal.

Verifica-se, pelo exame do processo, que ndo ocorreram 0s pressupostos
previstos no Processo Administrativo Fiscal, tendo sido concedido ao sujeito passivo o mais
amplo direito, pela oportunidade de apresentar, na fase de instru¢do do processo, em resposta
as intimacoes que recebeu, argumentos, alegagdes e documentos no sentido de tentar elidir as
infragdes apuradas pela fiscalizagao.

Dessa maneira, se revela totalmente improficua sua alegacdo de nulidade,
porque a apuracdo da infragdo foi feita com estrita observancia das normas legais e a Portaria
SRF n°® 1.265, de 1999 (e portarias posteriores), ¢ norma interna da Secretaria da Receita
Federal do Brasil que nao acarreta a nulidade levantada pelo suplicante.

Eventuais falhas na emissdo ou na prorroga¢do do Mandado de Procedimento
Fiscal ndao tém o conddo de macular agdo fiscal e tampouco o lancamento dela decorrente. O
processo administrativo fiscal ¢ regulado pelo Decreto n® 70.235, de 1972, que tem status de
lei, e ndo pode ser alterado por um instrumento (MPF) instituido por uma portaria da SRFB,
hierarquicamente inferior.

Assim, nao ha davidas que todas as autoridades fiscais estao sujeitas as regras
aplicaveis ao Mandado de Procedimento Fiscal, e caso sejam descumpridas, cabe ao
funcionario, autor do feito, se for o caso, punicdo administrativa. Porém, entendo que jamais
provocam a nulidade do langamento.

No que se refere a preliminar de nulidade do langamento, por ilegitimidade
passiva, argiiida pela recorrente, sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos
principios constitucionais do devido processo legal em razdo do langamento ter sido realizado
no nome da pessoa fisica de Sabrina Malka Goldmann de Mol Van Otterloo e ndo no nome de
David Golmann.

Nesse sentido, a recorrente, em sua defesa, argumentou que o valor de US$
650.000,00 sao pertencentes ao senhor David Goldmann e que, se fosse o caso, o lancamento
deveria, ter, sido efetuado.no nome dele (David Goldmann). Ou seja, a contribuinte pleiteia a
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nulidade do auto de infracdo por erro na identificagdo do sujeito passivo e inexisténcia do fato
gerador, sob o argumento de que a disponibilidade econdmica relativa a movimentagao
financeira realizada no exterior pertence ao Sr. David Goldman, sendo a impugnante apenas
beneficiaria do referido montante na hipdtese de falecimento do titular da referida
disponibilidade, a autuacdo fiscal jamais deveria ser a ela atribuida.

Com todas as vénias, entendo, que o presente argumento deve ser rejeitado,
pelos motivos que se segueiit:

Nao ha duvidas, da analise do presente processo, que a recorrente tenta se
isentar da movimentacdo financeira realizada sob a sua ordem, sustentando a tese da
ilegitimidade passiva.

Como visto, no presente processo, a suplicante, quer na impugnacao, quer no
recuiso voluntario, limitou-se a perfilhar pontos de vista acerca da validade e da eficacia do
langamento, pertinentes aos procedimentos da fiscalizagdo no curso da acdo fiscal. Para ela, o
lancamento ¢ nulo pelos argumentos que desenvolveu.

A extremar-se o formalismo, como desejado pela recorrente, a agdo fiscal
haveria de ter-se desenvolvido apenas em uma frente. Ou seja, junto a pessoa fisica por ela
citada. Porém, das pecas processuais, observa-se que a suplicante foi intimado a comprovar
documentalmente o alegado, apresentando documentos habeis pertinentes.

Ora, verifica-se do exame dos autos, em especial dos documentos de fl. 10 e
do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 109/115), que o nome da autuada figura como ordenante e
como beneficidria final, no ano-calendario de 2002, nas operacdes de movimentacgao de divisas
realizadas através da sub conta Chello — n°® 530098709, mantida/administrada no JP Morgan
Chase de Nova lorque, pela BHSC — Beacon Hill Service Corporation.

Verifica-se dos ditos documentos, que SABRINA MALKA GOLDMANN
DE MOL VAN OTTERLOO consta como ordenante do pagamento US$ 650,000.00 realizado
em 05/08/2002, e beneficiaria de divisas no valor de US$ 3,500.00, em 19/12/2002. Essas
operagoes foram realizadas por meio da sub conta Chello — n° 530098709, mantida junto ao
JP Morgan Chase de Nova lorque pela Beacon Hill Service Corporation.

Por outro lado a recorrente limitou-se a alegar ser apenas beneficiaria da
disponibilidade, caso viesse a ocorrer o falecimento do efetivo titular da referida conta, ou seja,
Sr. David Goldmann, mas nao apresentou nenhum documento que pudesse comprovar que 0s
valores ndo lhe pertenciam, apresentando a seu favor somente os documentos de fls. 216/218.

Nao resta duvidas, que somente a propria recorrente titular do valor
questionado pela fiscalizagdo poderia colher e fornecer os comprovantes relativos as operacoes
ou negocios particulares de que participou e que deram, no seu entender, origem aos recursos
utilizados nos repasses efetuados.

Entretanto, ndo ¢ essa a pratica que a jurisprudéncia administrativa
testemunha. Pois como se sabe, desde remotissima data tem-se entendido que a intimagao deve
ser feita ao proprio titular da quantia remetida, seja quanto a apresentacdo de documentacio
habil e idonea seja quanto a origem dos recursos questionados.

Com efeito, qualquer procedimento fiscal digno do nome ha de estar
suficientemente instruido para possibilitar ampla defesa do contribuinte contra quem for
instaurado. No caso, os elementos de prova, informagdes, etc., necessdrias e suficientes para
embasar 0 lancamento contra a titular da remessa efetuada esta nos autos.
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Ora, observa-se que em nenhuma das fases do procedimento administrativo
(fiscalizagdo, impugnatoria ou recursal), a recorrente anexou de maneira satisfatoria e
inquestionavel, que o valos de US$ 650.000,00 remetidos fossem de fato de titularidade do Sr.
David Goldmann. A bem da verdade somente apresentou as declaragdes de fls. 216/218, que
em nada ajudain para dispensar a responsabilidade da recorrente em justificar os valores
remetidos

O que ndo se pode, a meu ver e com a devida vénia, ¢ se eleger como sujeito
passivo, principalmente para fins de gozar de tributagdo minorada pelo imposto de renda, tudo
) que. “lato sensu”, todo o contribuinte entenda ser conveniente para si e quando estiver com
vontade de fazé-lo.

As acdes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua real capacidade
econOmica, ¢ assim se beneficiar indevidamente de algum tratamento diferenciado, deve
merecer sempre a a¢do saneadora contraria, por parte da autoridade fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficiarios daquele tratamento.

Na perquiri¢do do fato de relevancia economica capaz de caracterizar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, a ag¢do fiscal jamais se detera na superficialidade dos
aspectos formais dos atos, fatos e negocios juridicos dos contribuintes, aceitando-os como eles
se apresentam e sem poder investigar o que realmente aconteceu.

Muito pelo contrario, a fungdo precipua do Fisco ¢ a de examinar a esséncia e
a natureza dos fatos e dos negocios juridicos, nada se importando com a nomenclatura que os
contribuintes lhes tenham emprestado. Assim, ndo pode a contribuinte usar em sua defesa o
fato de ter criado em sua vida tributaria uma situagdo indefinida para beneficiar-se do principio
do in dublio pro reo, situacdo esta derivada da pratica de ato contrario ao ordenamento
juridico. Eis que a confusdo patrimonial, que consistente na “mistura” de recursos entre
pessoas fisicas ¢ situacao condenada pelo direito patrio.

Desta forma, ndo se vislumbra, pois, qualquer erro na eleicdo do sujeito
passivo. Ou seja, estd correta eleicdo do sujeito passivo na pessoa de Sabrina Malka Goldmann
de Mol Van Otterloo, ja que a mesmo foi a responsavel pela remessa do valor questionado,
bem como nao houve, por parte da interessada, a apresentacao de documentacao habil e idonea
que comprovasse de forma irrefutavel o fato, restam somente alegacdes, que por si sO, ndo tem
o conddo de modificar o sujeito passivo da obrigacgao tributaria.

Da mesma forma, ndo pode prosperar a preliminar de nulidade do langamento
pelo fato da autoridade langadora ter-se utilizado das informagdes bancarias transferidas para o
fisco, ja que de acordo com a legislacdo de regéncia todos os 6rgaos da Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, bem como entidades autdrquicas, paraestatais e de economia
mista sdo obrigados a auxiliar a fiscalizagdo, prestando informagdes e esclarecimentos que lhe
forem solicitados, cumprindo ou fazendo cumprir as disposi¢des de regéncia, conforme o
previsto no artigo 125 do Decreto-lei n® 5.844, de 1943 e artigo 2° do Decreto-lei n° 1.718, de
1979. No mesmo sentido esta as transferéncias de dados realizados pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario.

Ora, resta claro nos autos que o presente lancamento decorre do
procedimento de uma operacdo mais abrangente desencadeada por autoridades publicas
nacionais, no combate a transferéncia ilicita de recursos ao e do exterior, € aos crimes
correlacionados, destacando-se o crime de lavagem de dinheiro.
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Trata-se da denominada CPMI do Banestado, que foi amplamente divulgada
pela midia nacional, e que envolveu trabalhos da Receita Federal, do BACEN e da COAF, com
estreita colaboragdo de autoridades estrangeiras. A investigacdo conduzida pelo Departamento
da Policia Federal verificou que empresas sediadas em Nova York, Estados Unidos da
América, representavam “doleiros” brasileiros e/ou empresas "off shore " com participagdo de
brasileiros e atuavam como preposto bancario-financeiro de pessoas fisicas ou juridicas, dentre
as quais encontraram-se diversos contribuintes brasileiros que enviaram e/ou movimentaram
divisas no exterior a reveclia do sistema financeiro nacional, ordenando, remetendo ou se
beneficiando de recursos em divisas estrangeiras.

Como ja foi dito, no curso das investigacdes houve o afastamento do sigilo
bancério da eripresa ‘Beacon Hill Service Corporation’ que atuava como preposto bancério-
financeirc de pessoas fisicas ou juridicas e utilizava-se de contas/subcontas mantidas no ‘JP
Morgan Chase Bank’. A Promotoria do Distrito de Nova lorque apresentou as midias
eletronicas e documentos contendo dados financeiros da empresa Beacon Hill. De posse dessa
documentagdo, o Departamento de Policia Federal emitiu Laudos Periciais (n°s 1258/04 e
1300/04 — Instituto Nacional de Criminalistica), a fim de trazer elementos de provas
necessarios a subsidiar os esclarecimentos dos fatos relativos as movimentagoes financeiras. Os
dados obtidos no afastamento de sigilo e na investigacdo criminal foram transferidos a
Secretaria da Receita Federal conforme decisdes judiciais.

Durante o transcorrer de todo esse conjunto de fatos uma série de provas
foram amealhadas e algumas delas foram utilizadas no presente processo e sdo combatidas pela
impugnante por se tratarem de provas emprestadas.

Ora, ndo existe vedacdo na legislagdo reguladora do processo administrativo
a utilizagdo de provas colhidas em outro processo ou por outra autoridade administrativa, fiscal
ou judicial, desde que sejam legais e moralmente legitimas.

r

O que o recorrente intitula como sendo de "prova emprestada" € representado
pelo Laudo, que tem em seu conteudo informacdes suficientes para amparar o langamento,
como no caso dos autos, ndo exige qualquer manifestacdo da Administragdo Fazendaria. A
informagdo existe por si s6 no documento e se, por ventura, a recorrente discorda de seu
conteudo, pode esforgar-se para demonstrar que ndo corresponde a realidade dos fatos.

Com todas as vénias necessarias, ndo ha exigéncia legal para qualquer
validagdo de provas antes de serem usadas no processo administrativo fiscal. O que ¢ exigido ¢
que as provas sejam submetidas ao crivo do contraditério.

Entendo, que o direito a privacidade nao ¢ ilimitado, tendo em vista o
principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da privacidade,
pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de apuracao pelo
fisco.

Faz-se necessario esclarecer, que o processo administrativo fiscal busca, entre
outros, a verdade material dos fatos. Assim sendo, ¢ dever da autoridade langadora utilizar-se
de todas as provas e circunstancias de que tenha conhecimento, na busca dessa verdade. O
interesse substancial do Estado € o interesse de justica, € ndo o interesse formal ou financeiro.
Tendo por fim a justica, no procedimento ha que se desenrolar uma atividade de colaboragao
na descoberta da verdade.

Assim sendo, os oOrgdos da Secretaria da Receita Federal e os o6rgaos
correspondentes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como os 6rgios
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administrativos e judiciais permutardo entre si, mediante convénio ou pela forma que for
estabelecida, as informagdes fiscais de interesse reciproco. A prova emprestada devera ser
examinada em si mesma, pois em certos casos, devem servir como indicador da irregularidade
e nao como fato incontestavel, sujeito a incidéncia do imposto na esfera federal. O fato de a
fiscalizacdo vaicr-se de informagdes colhidas por outras autoridades fiscais, administrativas ou
judiciais para cfeito de lancamento, desde que estas guardem pertinéncia com os fatos cuja
prova sc pretenda oferecer, por si sO, ndo implica em nulidade do langamento, mormente se a
autoridade langadora se aprofundou nas investigagdes com vistas a caracterizar,
dequadamente, a matéria tributavel.

Da analise do mérito verifica-se que a autoridade lancadora constatou, através
do levantamento de entradas e saidas de recursos — fluxo financeiro (“fluxo de caixa”), que a
contribuinte apresentou, durante o ano-calendario de 2002, saldos negativos, representando
desta forma presuncdo de omissdo de rendimentos, j4 que consumia/aplicava mais do que
possuia de recursos com origem justificada, através de rendimentos tributados, isentos € nao-
tributdveis, tributados exclusivamente na fonte, ou que provinham de empréstimos, etc.

Nao ha duavidas, nos autos, de que o suplicante foi tributado diante da
constatacdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “um

29 ¢

acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia
mais do que possuia de recursos com origem justificada.

bR AN1Y

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer
algumas consideragdes.

Sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo patrimonial a
descoberto, na acepg¢do do termo, ¢ licito a presungdo de que tal acréscimo foi construido com
recursos nao indicados na declaragao de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte ¢ medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriacao dos valores constantes de sua
declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatado na posicao do
final do periodo em comparagdo da mesma situacdo no seu inicio ¢ considerado como
acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragdo os bens, direitos e obrigacdes do contribuinte) deve estar respaldado em
rendimentos auferidos (tributados, isentos e ndo-tributaveis ou tributadas exclusivamente na
fonte) e/ou empréstimos, etc.

No caso em questdo, a tributacdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acepcao do
termo “acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, ndo hé que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto apurado
na declaragdo anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a defini¢do do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).
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Esta situagdo ¢ definida no art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional, como
sendo a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza, que no caso em pauta ¢ a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
lancamenro ¢ vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os principios
da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a exigéncia tributaria se
dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer
o fato gerador, ou o langamento sera constituido quando se constatar que concretamente houve
a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o lancamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos lancadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicacdes
de recursos - fluxo financeiro, que a recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, ¢ evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissao devera ser
apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:
Lein.”7.713, de 1988:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificagcoes
introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducgdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14
desta Lei.

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho, ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensoes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134, de 1990:

Art. 1°- A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos
e-ganhos de capital percebidos:porpessoas fisicas residentes ou
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domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificacoes
introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

().

Art. 4° - Em relagcdo aos rendimentos percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lei n.°
7.713, de 1988:

I - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos
no mes.

Lei n.° 8.021, de 1990:

Art. 6°- O langcamento de oficio, aléem dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizag¢do dos sinais exteriores de riqueza.

$ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realiza¢do de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e deducoes admitidos
pela legislagcdo do Imposto de Renda em vigor e do Imposto de
Renda pago pelo contribuinte.

Como se depreende da legislagdo, anteriormente mencionada, o imposto de
renda das pessoas fisicas serd apurado mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, ja& que com a edicdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaracdo anual de ajuste para efeito de apuracdo do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser
considerado como antecipacao do devido e ndo como pagamento definitivo.

Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigacdes
tributarias sao classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo,
como o proprio nome revela, d4 nascimento a obrigagdo tributdria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigao,
os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classifica¢ao de fato gerador
complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovacao introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988, pelo qual se estipulou que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hd que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°
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8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissdo de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera acrescido
aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a aplicacdo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar
de fato gerador mensal. haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o fato
gerador complexive objero da autuacao em questao.

Lm relacdo ao computo mensal do fato gerador, ¢ de se observar que a Lei n°.
7.713, de 1982, wstituiu, com relacdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo
mensal & medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador
continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante
a retencao na fonte ou por meio de pagamentos espontaneos e obrigatorios, o imposto que sera
apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos,
especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°. 8.134, de 1990. E nessa oportunidade, que o fato
gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificacdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no ultimo dia do
exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situacdao de
sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as deducdes
legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declara¢do de
Imposto de Renda a ser submetida a homologagao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaracio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou
para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado no ano-
calendario em questdo sujeitos a tributacao anual, conforme legislagdo vigente.

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuracdo mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem dos
rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica. Como o
imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obrigagao
com base nessa apuracdo, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal, regra que teve vigéncia
plena, somente, no ano de 1989.

Entretanto, a partir do ano de 1990, ndo ¢ possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora nao tenha cumprido o
dever legal de efetuar a retencdo do imposto por antecipacdo do da declaragdo. Sem duvidas
que o imposto de renda na fonte e o imposto de renda recolhido na forma de “carné-ledao”,
apesar da denominagdo de imposto devido mensalmente, representam simples antecipagdes do
imposto efetivamente apurado na declaracao de ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo base de 1990, passou a ser
determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calculo apurada com a
inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de 1990, e o saldo a
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pagar ou a restituir, mediante a dedu¢ao do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases correntes. Assim, entendo que os rendimentos omitidos
apurados, inensalmente, pela fiscalizagdao, a partir de 01/01/90, estdo sujeita a tabela

progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o sinal
exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve ser
guantificada em fung¢ao destes.

Nao comungo com a corrente, que entende que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, j& que ¢ pensamento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/90, sera apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilha financeira onde sdo considerados os ingressos €
dispéndios realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentacao de declaragdo
mensal de bens, incluindo dividas e Onus reais e pela inexisténcia de previsdo legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqiiente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqiiente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentac¢do habil e idonea.

No presente caso, a tributacdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade economica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissdo de rendimentos passiveis de tributagao.

E entendimento pacifico, nesta Turma de Julgamento, que quando a
fiscalizacdo promove o fluxo financeiro (“fluxo de caixa”) do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos
(entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos os
rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributaveis, isentos e
0s tributados exclusivamente na fonte), bem como todos 0s
dispéndios/aplicagdes/investimentos/aquisi¢cdes possiveis de se apurar, a exemplo de despesas
bancérias, aplicacdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada doméstica, juros pagos,
pagamentos diversos, aquisi¢cdes de bens e direitos (moveis e imdveis), IR sobre renda variavel,
IPTU, ITBI, constru¢des e reformas, moeda estrangeira em espécie, veiculos, embarcagdes,
acdes, quotas, integralizacdo de capitais, gastos com viagens; débitos em conta-corrente
bancéria - tais como cheques emitidos para consumo e para pagamentos a terceiros, rubricas de
pagamento de cartdo de crédito, gastos com viagens, ordens de pagamento, etc., apurados
mensalmente. Assim sendo, ndo ha controvérsia que o lancamento foi realizado dentro dos
parametros legais.
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Consta de forma clara, nos autos, que a suplicante foi tributado por presuncao
legal de omissdo de rendimentos, caracterizado através do levantamento mensal de origens e
aplicagdes de recursos, onde se constata um “acréscimo patrimonial a descoberto” - “saldo
negativo mensal”, ou seja, a suplicante aplicava e/ou consumia mais do que possuia de recursos
com origem justificada, sendo que nestes casos a responsabilidade pela apresentacdo das
provas para elidir a presungdo legal compete ao contribuinte que praticou a irregularidade
fiscal.

No ambito da teoria geral da prova, ndo ha duvidas de que o 6nus probante,
em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferigdes complementares,
por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigao
do 6nus da prova.

Em ndo raros casos tal atribui¢ao do 6nus da prova resulta na exigéncia de
producdo de prova negativa, consistente na comprovacao de que algo ndo ocorreu, coisa que, a
evidéncia, nao ¢ admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como comprovar o
ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato ndo foi firmado?
Enfim, como demonstrar que algo nao ocorreu?

Nao se pode esquecer, que o Direito Tributario ¢ dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, ¢ menos a sua exteriorizagdo formal (exemplo
disso ¢ que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sdo tributaveis).

Nesse sentido, ¢ de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer ao
julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Nao hé, no processo administrativo tributario, disposigdes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo, portanto, razoavel como emprego subsididrio o Cédigo
de Processo Civil, que dispoe:

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo hdbeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a ag¢do ou
defesa

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formacao de seu convencimento, visando a solugado legal e justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuracdao da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢ao
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Se de um lado, o contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a
administracdo, a prova do declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa
pelo fisco. O mesmo vale quanto a formagao das demais provas, as mesmas devem ser claras,
ndo permitindo dividas na formagao de juizo do julgador.
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Como se sabe, no caso, em discussdo, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscalizagdo caracterizam presuncao legal, do tipo condicional ou relativa
(juaris tantum) que, embora estabelecida em lei, ndo tem carater de verdade indiscutivel,
valendo enquanto prova em contrario nao a vier desfazer ou mostrar sua falsidade.

Observe-se, que as presuncdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario, aispensam do 6nus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a producao de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

O Codigo Tributario Nacional prevé na distribuicdo do 6nus da prova nos
lancaimentos de oficio que sempre recaird sobre o Fisco o 6nus da comprovagdo dos fatos
constitutivos do direito de efetuar o langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagdo da falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacao
tributaria como sendo de declaragdo obrigatéria. Deste modo, havendo esta comprovagdo, ou
seja, em face das provas produzidas e das planilhas que atestam o acréscimo patrimonial, a
autoridade fiscal ndo s6 tem o poder de efetuar de oficio o langamento, como também o dever.

Uma vez efetuado o demonstrativo de evolucao patrimonial do Contribuinte e
apurado o acréscimo patrimonial a descoberto pela autoridade fiscal langadora, caracterizada
estd a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, nos termos do art. 43, inciso II do
Cddigo Tributario Nacional. Nessa hipotese, cabe ao Contribuinte a comprovagao da existéncia
recursos suficientes para afastar o acréscimo patrimonial a descoberto apurado, uma vez que se
opera a inversao do onus da prova, legalmente prevista.

Esclareca-se, mais uma vez, que os dados constantes da Declaragdo de
Rendimentos e de Bens do Contribuinte sdo informacdes prestadas voluntariamente, sob sua
responsabilidade, e estdo sujeitos a comprovacado, se o Fisco entender necessario. O artigo 806
do Decreto n® 3.000, de 1999, assim determina:

Art. 806. A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte os
esclarecimentos que julgar necessdarios acerca da origem dos
recursos e do destino dos dispéndios ou aplicacoes, sempre que
as alteragoes declaradas importarem em aumento ou diminui¢do
do patriménio (Lei n® 4.069/1962, art 51, § 1°).

Ora, resta claro nos autos de que foi verificada omissdo de rendimentos
devido a ocorréncia de variagdo patrimonial ndo respaldado por rendimentos tributaveis,
isentos e ndo-tributaveis, tributaveis exclusivamente na fonte ou objeto de tributagao definitiva
declarados.

Se o contribuinte foi autuado por acréscimo patrimonial a descoberto, através
do levantamento do fluxo financeiro. Ou seja, através da andlise das entradas e saidas de
recursos a fiscalizagdo apurou saldo negativo. Nesta situacdo o suplicante fica na obrigagdo de
apresentar elementos comprobatdrios de recursos com origem justificada para fazer frente ao
acréscimo patrimonial a descoberto apurado pela fiscalizagdo, de nada adianta a simples
alegacao de que se fosse considerado isso ou aquilo a acusacao fiscal ndo teria fundamento
para sua aplicagdo, pois, estes supostos recursos, dariam causa ao dito “acréscimo patrimonial a
descoberto apurado”.
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No que diz respeito a tradugdo juramentada (fls. 216/217 e 225/226) do
documento de fl. 218 ou 224, o Sr: David Goldmann declara ser o inico possuidor de recursos
financeiros no valor de US$ 650,000.00, sendo sua filha Sabrina Malka Goldmann de Mol Van
Otterloo sua unica beneficiaria em caso de sua morte, porém, mera declaragao,
desacompanhada de qualquer elemento probatério, ndo comprova como esse valor foi
repassado para a recorrente realizar a remessa na conta YORK NY 10022-3703, do banco 226
E 54TH STREET SUITE 701 NEW YORK NY 10022-3703, utilizando-se a conta Chello, em
05/05/2002.

Ora, verifica-se do exame dos autos, em especial dos documentos de fl. 10 e
do Termo de Vcrificagdao Fiscal (fls. 109/115), que o nome da recorrente figura como
ordenante e c¢omio beneficiaria final, no ano-calendario de 2002, nas operagdes de
movimeniacdo de divisas realizadas através da sub conta Chello — n° 530098709,
mantida/administrada no JP Morgan Chase de Nova lorque, pela BHSC — Beacon Hill Service
Corporation.

A recorrente, por seu turno, limitou-se a alegar ser apenas beneficidria da
disponibilidade, caso viesse a ocorrer o falecimento do efetivo titular da referida conta, ou seja,
Sr. David Goldmann, mas nao apresentou nenhum documento que pudesse comprovar que 0s
valores nao lhe pertenciam.

Com a devida vénia, penso que tal fato ndo pode ser levado em consideracao
uma vez que no curso do processo nao foi apresentado documentos conclusivos que
demonstrasse que o valor questionado ndo esteja em nome da recorrente coincidentes em data e
valores. Isto ¢, ndo houve apresentagdo de prova documental de que a contribuinte nao
dispunha efetivamente do numerario questionado (US$ 650.000,00).

Como ja dito, anteriormente, o 6nus cabe a autoridade administrativa. Ha,
porém, as presuncdes legalmente estabelecidas. Estas t€ém o condao de inverter o 6nus da prova
como esclarece José¢ Luiz Bulhdes Pedreira (“Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas”,
JUSTEC —RIJ, 1979, pag. 806):

O efeito pratico da presungdo legal é inverter o onus da prova:
invocando-a, a autoridade lanc¢adora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que ao negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato economico que
a lei presume — cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se ¢ relativa) provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Ora, por haver repercussdo no computo de recursos na andlise de evolucao
patrimonial, torna-se imprescindivel, no caso, a comprovacao de que a remessa questionada
ndo foi por foi por ordem da recorrente e que estes recursos nao lhe pertenciam e que somente
o Sr. Davi Golmann ¢ de poderia efetuar as ditas remessas.

Alega, ainda, a recorrente, que as doagdes no valor de R$ 250.000,00 foram
feitas pelo Sr. RICHARD ANDREN DE MOL VAN OTTERLOO — CPF n°. 022.314.348-06
(fls. 206/209.

No que diz respeito da cobertura do acréscimo patrimonial a descoberto pelas
alegadas doagdes, penso que tal fato ndo pode ser levado em consideragdo uma vez que no
curso do processo nao foi apresentado nenhum documento que demonstrasse que os valores
haviam sido incorporados ao patrimonio da contribuinte coincidentes em data e valores. Isto &,
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ndo houve apresentagdo de que a contribuinte dispunha deste numerdrio para fazer frente ao
excesso de dispéndios em relagdo aos recursos.

Ora, ¢ visivel da andlise dos autos de que a recorrente tem nitida intengdo de
respaldar seu acréscimo patrimonial através dos supostos valores gerados das supostas doagdes,
entretanto, ndo ha qualquer documento que comprove a efetiva tradicao dos valores doados.

E de se ressaltar, que a lavratura da doagdio no registro publico, nio é
obrigatdria por lei, entretanto, tem finalidade da dar aspecto de legalidade e maior
redibilidade. Por outro lado, por si s6, ndo constitui prova da realizacdo do ato nas condigdes
ali informadas, visto que, para efeitos fiscais se faz necessario provar a efetividade da
transferéncia dos recursos. Ou seja, se faz necessario a prova através da apresentagdo de
documentagao habil e idonea, coincidente em data, valor e quantia, que o bem doado, saiu do
patrimonio do doador e para o patrimdnio do donatario.

Nao ha duvidas, de que o regime juridico na andlise das provas no Processo
Administrativo Fiscal ¢ a de prevalecer o principio da verdade material, por oposi¢ao ao
principio da verdade formal. Enquanto que no processo civil o juiz deve necessariamente
limitar-se a julgar segundo as provas aportadas pelas partes (verdade formal), no processo
administrativo o julgador que deve decidir esta sujeito ao principio da verdade material e deve,
em conseqiiéncia, ajustar-se aos fatos, prescindindo de que eles hajam sido alegados e
provados pelo suplicante ou ndo.

Nesta linha de raciocinio entendo, que deixa de prevalecer a data, forma e
valor constante do documento particular, para os efeitos fiscais, quando restar provado de
maneira inequivoca que o teor contratual do ato nao foi cumprido, circunstancia em que a fé
publica do citado ato cede a prova de que o ato ndo se realizou na forma planejada.

Assim, a informacdo inicial da contribuinte de que a doagdo teria sido
efetivada em data e valor constante das Declaragdes de Ajuste Anual do doador e do donatario,
sem estar apoiada em documentos, habeis e idoneos coincidentes em datas e valores, que
indicam a transferéncia efetiva para o patrimonio da recorrente, ndo tem peso que a suplicante
quer lhe impor.

E fato que tanto o donatirio quanto o doador tém a obrigatoriedade de
informar o empréstimo ou a doagdo na declaracdo de bens e direitos, por sua repercussdo na
variacdo patrimonial e ainda que tal informagdo tenha sido prestada ndao desobriga o
contribuinte de fazer a prova efetiva da doagao recebida.

Ora, por haver repercussdao no computo de recursos na analise de evolugao
patrimonial, torna-se imprescindivel, no caso, a comprovagdo do ingresso dos recursos
oriundos destas doagoes.

Em suma, cabe ao contribuinte fazer prova do recebimento dos recursos por
meio de extrato bancario ou indicacao do cheque ou depdsito em sua conta corrente, prova esta
que se existente, satisfaria plenamente a exigéncia. Sem esse elemento material ndo ¢ possivel
aceitar a doagdo mencionada.

Assim sendo, entendo que ndo devem ser considerados os valores oriundos
das doacdes mencionadas, como necessarios e suficientes para respaldar os indicios de

variacdo patrimonial a descoberto que serviu de base para o atual langamento ora questionado.
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No que diz respeito a exclusdo ou inclusdo de recursos, bem como a
consideragdo de dividas e 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os
valores constantes da declaragdo de ajuste anual sdo passiveis de comprovacao. E, no tocante a
dinheiro em espécie, doagdes, empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos junto
a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiquem acréscimos patrimoniais, sua
comprovagdo se processa mediante observagdo de uma conjungdo de procedimentos que
permitam a livre formacio de convic¢ao do julgador.

Por fin, consta de forma clara nos autos de que a recorrente ¢ beneficidria de
divisas no valor de USS 3,500.00, em 19/12/2002. Essas operagdes foram realizadas por meio
da sub conta Chello — n°® 530098709, mantida junto ao JP Morgan Chase de Nova lorque pela
Beacon Hiil Service Corporation.

Quanto a aplicagdo das multas de langamento de oficio, se faz necessario
ressaltar que a convergéncia do fato imponivel a hipdtese de incidéncia descrita em lei deve ser
analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que demandam
interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em
tese, como suporte de obrigacdes tributarias, somente, se irradiam sobre as situagdes concretas
ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem
estritamente a esta descrigao.

Entendo, que toda matéria Util pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigacgdo tributdria ¢ uma obrigacao ex lege, € como ndo ha
lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada a lei, deve-
se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo. Nao basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou nao haver obrigacao tributaria.

Seguindo nesta linha de pensamento, ¢ de se observar que independentemente
do teor da pega impugnatodria e da peca recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
Céamara, para que as decisoes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de
igualdade para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessario a evocacao da justiga fiscal, no que se refere
a aplicagdo das multas de langamento de oficio.

Quanto ao lancamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do carné-ledo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba os valores tributados como sendo omissao de rendimentos recebidos
do exterior, cujos valores foram lancados de oficio, através da constituicdo de crédito tributario
via Auto de Infragao.

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infracdo
com tributo e sem tributo dispos:

Art. 43 — Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico — Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
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0 més anterior ao pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apos o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

Il — (omissis).
$ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

Il — isoladamente quando o tributo ou contribui¢do houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo
de multa de mora,

Il — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°
da Lein.°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-
lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo
de ajuste.

().

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 22 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$ 3% Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos ¢ possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido a acao fiscal, apds o encerramento do ano-calendario, que
deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
lancamento de oficio exigida de forma isolada.
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E cristalino o texto legal quando se refere as normas de constituicio de
crédito tributario, através de auto de infracdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal
conclui-se que nao existe a possibilidade de cobranca concomitante de multa de lancamento de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo,
ou seja, se o lancamento do tributo ¢ de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), ndo havendo neste caso espaco legal
para se incluir a cobranca da multa de langamento de oficio isolada.

Por outro lado, quando o langamento de exigéncia tributaria for aplicagdo de
multa isolada, s 1A espago legal para aquelas infra¢cdes que ndo foram levantadas de oficio, a
exemplo da aprescntagdo espontanea da declaragdo de ajuste anual com previsao de pagamento
de imposto mensal (carné-ledo) sem o devido recolhimento, caso tipico da aplicacdo de multa
de lancamento de oficio isolada sem a cobranga de tributo, cabendo neste além da multa
isolada a cobranca de juros de mora de forma isolada, entre o vencimento do imposto até a data
prevista para a entrega da declaracdo de ajuste anual, ja que apds esta data o imposto nao
recolhido estd condensado na declaragdo de ajuste anual.

Por fim, ndo cabe razdo ao recorrente no que tange as alegagdes de
ilegalidade / ofensas a principios constitucionais (razoabilidade, capacidade contributiva, ndo
confisco e juros abusivos), o exame das mesmas escapa a competéncia da autoridade
administrativa julgadora. H4 que se destacar que a autoridade fiscal cabe verificar o fiel
cumprimento da legislagdo em vigor, independentemente de questdes de discordancia, pelos
contribuintes, acerca de alegadas ilegalidades/inconstitucionalidades, sendo a atividade de
lancamento vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, como previsto no
art. 142, paragrafo inico, do Cédigo Tributario Nacional.

Nao ha davidas de que se entende como procedimento fiscal a acdo fiscal
para apuracdo de infragdes e que se concretize com a lavratura do ato cabivel, assim
considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de apreensdo, auto de infragdo,
notificagdo, representacdo fiscal ou qualquer ato escrito dos agentes do fisco, no exercicio de
suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos excluirdo a espontaneidade se o contribuinte deles
tomar conhecimento pela intimagao.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235, de 1972. Em sintonia com o disposto no artigo
138, paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional, esses atos t€ém o conddo de excluir a
espontaneidade do sujeito passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a
ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a acdo fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida nao
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificacao, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagao.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redacao dada
pelo legislador ao artigo 138, do Coédigo Tributario Nacional, denota que ndo apenas a medida
de fiscaliza¢do tem o condao de constituir-se em marco inicial da a¢do fiscal, mas, também,
consoante reza o mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo”
relacionado com a infracdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo tributario e da
conseqiiente exclusdo de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogavel
sucessivamente com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na
forma do pardgrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n° 70.235, de 1972.
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O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Prética de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributdria
do sujeito passivo, através de intimagdo a esse;

2. representacdo ou denuncia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstancias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributdrias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislacdo tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra lancamento efetuado.

().

A representagdo e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ira se estender até a solugdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com o0s
efeitos naturais que possam produzir tais conclusoes.

No mesmo sentido, transcrevo comentario de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2* Edicdo, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagcdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
administrativo tributario, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infra¢do, b) a representacdo; c) a intimagdo e d) a
notificagdo

().

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infracdo é peca que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, jd
no que concerne as faltas apuradas em servico interno da
Reparti¢do fiscal, a peca que as documenta é a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é peca bdsica do processo fiscal

().

Portanto, o Auto de Infragdo devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicavel, a sua auséncia implicard na invalidade do lancamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.
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E de se esclarecer, que a infracio fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fg,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do proprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em contraditorio pleno e amplo, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagdo de confisco estabelecida na Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ dirigida ao Icgislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e nao pode dar ao tributo a conotacao de confisco. Nao observado esse
principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, ¢ de se
ressaltar, inais uma vez, que a multa de oficio ¢ devida em face da infragcdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constitui¢ao Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no langamento de oficio, em face da infragao
as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniaria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF., ndo conflitando
com o estatuido no art. 5°, XXII da CF., que se refere a garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagao de regéncia.

Ora, os mecanismos de controle de legalidade / constitucionalidade regulados
pela propria Constitui¢do Federal passam, necessariamente, pelo Poder Judiciario que detém,
com exclusividade, tal prerrogativa. E indcuo, portanto, suscitar tais alegacdes na esfera
administrativa.

De qualquer forma, ha que se esclarecer que o Imposto Renda da Pessoa
Fisica ¢ um tributo calculado sobre a renda tributdvel auferida. Ou seja, ¢ calculado levando-se
em consideragdo aos rendimentos tributaveis auferidos ¢ em razdo do valor ¢ enquadrada
dentro de uma aliquota, ndo estando o seu valor limitado a capacidade contributiva do sujeito
passivo da obrigac¢ao tributaria.

Ademais, os principios constitucionais t€m como destinatario o legislador na
elaboragcdo da norma, como ¢ o caso, por exemplo, do principio da Vedacdo ao Confisco, que
orienta a feitura da lei, a qual deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo
a conotacao de confisco, cabendo a autoridade fiscal apenas executar as leis.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da multa de oficio e da taxa SELIC aplicada como
juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de
20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
Custédia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os Orgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.
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No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica ¢ que dito controle
seria mesmo 1ncabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controlc preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, nao seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j4 que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A san¢do da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tado-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgao jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar execucdo. Imagine-se se assim nao fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolucao do direito, como quer o suplicante, ndo deve por em risco toda
uma constru¢do sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, € em cujos
principios repousa o estado democratico.

Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria ja pacificada no ambito administrativo, razdo pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagdo da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16 de
marco de 1998, providenciou a edicdo e aprovagdo de diversas simulas, que foram publicadas
no DOU, Secdo I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Atualmente estas simulas foram convertidas para o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, pela Portaria CARF n° 106, de 2009 (publicadas no DOU de
22/12/2009), assim redigidas: “O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula CARF n°® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
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os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).”

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
as preliminares suscitadas pelo Recorrente e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para
excluir da exigéncia a mulia isolada do carné-ledo aplicada de forma concomitante com a multa
de oficio.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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Voto Vencedor

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Redator designado.

Inicialmente, importa ressaltar que o presente voto restringe-se, apenas a
exclusao da base de célculo da exigéncia do valor de R$ 250.000,00, recorrida a titulo de
acréscimo patrimonial a descoberto, matéria em que o Ilustre Relator ficou vencido. No demais
itens (o voto, acompanho na integra o arrazoado do Conselheiro Relator.

Conforme argumenta a recorrente, doagdes no valor de R$ 250.000,00 foram
{eitas pelo Sr. RICHARD ANDREN DE MOL VAN OTTERLOO — CPF n°. 022.314.348-06,
e esta almeja que as mesmas sejam consideradas no fluxo financeiro de apuragdo do acréscimo
patrimonial a descoberto. De acordo com o voto do Ilustre Relator, ndo pode ser levado em
consideragdo essa doacdo, uma vez que no curso do processo ndo foi apresentado nenhum
documento que demonstrasse que os valores haviam sido incorporados ao patrimonio da
contribuinte coincidentes em data e valores. Isto ¢, ndo houve apresentacdo de que a
contribuinte dispunha deste numerario para fazer frente ao excesso de dispéndios em relagdo
a0s recursos

Inobstante respeitavel entendimento desenvolvido pelo Ilustre Conselheiro
Relator, Dr. Nelson Mallmann, no caso em analise e com sua vénia, a convic¢ao deste Redator
designado nao permite acompanha-lo. Tratando-se de doagdo de pai para filho, onde impera a
informalidade, e verificando-se que a operacdo foi consignada nas declaragdes de rendimentos
do doador e do donatario e que o primeiro tinha suporte financeiro para tanto, o valor doado
deve constar no "fluxo de caixa" mensal como origem, para o donatario, € como aplicagdo para
o doador.

Neste sentido ¢ o entendimento manifestado nos acordaos cujas ementas a
seguir se transcrevem:

Acorddo n° 104-15.979, de 18/02/1998
IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -

Tributa-se mensalmente a partir de 1989, a variagdo patrimonial
ndo justificado com rendimentos tributados, ndo tributdveis, ou
tributados exclusivamente na fonte, a disposi¢do do contribuinte
dentro do periodo mensal de apuragdo.

(.)DOACAO - COMPROVACAO - Tratando-se de doacio de
made para filho, o que quase sempre ocorre por meio informal, o
valor doado justifica o acréscimo patrimonial pretensamente
descoberto, se a doadora confirma a transferéncia do numerdrio
e a disponibilidade de recurso para comportar a liberalidade
ndo é contestada pelo fisco.

(..)Recurso parcialmente provido.
Acordao n® 104-21.056, de 19/10/2005

IRPF - VARIAGCAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
DOACAO.. DE. NUMERARIO DE PAI PARA FILHO -

53



COMPROVACAO - Tratando-se de doacdo de pai para filho,
onde impera a informalidade, e verificando-se que a operagdo
foi consignada nas declaragées de rendimentos do doador e do
donatario e que o primeiro tinha suporte financeiro para tanto, o
valor doado deve constar no 'fluxo de caixa" mensal como
origem, para o donatario, e como aplicagdo para o doador.

Recurso nrovido.

A hase¢ para tal entendimento advém do fato de que entre pais e filhos
prevalece a informahdade, sendo comum, na maioria dos casos, a auséncia de registros
documentais das doagoes efetuadas.

No caso concreto foi identificada a doagdo na declaragdo do doador, e tendo
em vista que o valor declarado pelo doador, mostra que o mesmo tinha rendimentos suficientes
para [azer a doag@o, ¢ de se excluir o valor de R$ 250.000,00 do valor da exigéncia.

Pelos fundamentos expostos, e considerando os demais itens tais como
apresentados pelo voto do Ilustre Conselheiro Relator, voto no sentido rejeitar as preliminares
suscitadas pela Recorrente e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao
recurso para excluir da base de calculo da exigéncia o valor de R$ 250.000,00, bem como
excluir da exigéncia a multa isolada do carné-ledo quando aplicada de forma concomitante com
a multa de oficio.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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