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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2001

DECADENCIA. DEBITOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL A PARTIR DATA DO FATO GERADOR. DLECORRIDO
PARCIALMENTE PRAZO QUINQUENAL.

Ciéncia do langamento em 30/11/2006. Decaido o dircito de constituir o
crédito relativo aos meses de 01/2001 até 10/2001.

Recurso de Oficio Negado.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado. por unanimidade de votos. em negar

provimento ao recurso de oficio, nos termos do relatorio e voto que integram o presente

julgado.
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Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Gucrra
dc Castro (presidente da turma), Nanci Gama (vice-presidente), Andréa Medrado Darzé.
Ricardo Paulo Rosa, Alvaro Almeida Filho e José Fernandes do Nascimento.

Relatorio

Trata-s¢ de recurso de oficio com o objetivo de reformar o acordio n°. 16-
23.274 da 8" Turma da DRJ/SP1, que manteve parcialmente o crédito tributdrio, exonerando
R$ 1.174.062.28 (um milhdo, cento e setenta € quatro mil, sessenta € dois reais ¢ vinte ¢ oito
centavos). motivando assim o recurso de oficio.

De acordo com o relatorio da decisdo recorrida se pode observar que:

Em agdo fiscal levada a efeito no contribuinte em referéncia foi
apurada, conforme termo de constatagdo as fls. 171-172,
diferenga entre o valor escriturado e o declarado/pago de Cofins
de periodos de apuragdo ocorridos entre 01/2001 e 12/2001,
razdo pela qual foi lavrado o auto de infragdo de fls. 177-179,
integrados pelos termos, demonstrativos e documentos neles
mencionados. Conforme se depreende do demonstrativo de base
de calculo elaborado pela fiscaliza¢do as fls. 168, o lan¢amento
Joi efetuado sobre a diferenga de 1% entre a aliquota de Cofins
devida (3%) e a utilizada pela empresa (2%, fls. 166). 0 crédito
tributario langado, composto pela contribuicdo, multa e juros de
mora calculados até  31/10/2006, perfaz o totul de RS
2.152.040.83.

2. Inconformadua com « autuagdo, da qual foi devidamente
cientificada em 30/1172006, a empresa apreseniou  ein
21/12/2006 a impugnagdo de fls. 182-186, documentos anexos us
Fls. 187-198, na qual deduz, em resumo, as seguintes alegagoes:

2.1. Discorre sobre a compensagdo de 1/3 du Cofins com a CSLL
prevista na lei 9.718/98, entendendo que foi criada situagdo
desigual entre o contribuinte que aufere lucro no periodo, e pode
compensar a parcela de Cofins com a CSLL; ¢ o contribuinte
que ndo aufere lucro, em  tese com menor capacidade
contributiva, que terd carga tributdria maior, em razdo du
impossibilidade de compensagdo. Assenta que ha violugdo ao
principio da igualdade geral e tributdria do art. 5° "caput", e
150, inciso 1, sendo esse principio um dos objetivos
Sundamentais da Republica Federativa do Brasil segundo o art.
3¢ lelV,eart 150 Il da CF.

Afirma que ocorreu tratamento desigual, pois somente o
contribuinte que apurar lucro faz jus dedugdo/compensagdo em
tela, havendo afronta ao principio da razoabilidade. Argumenta
que foi violudo o art. 194, V. da CF, pois aqueles que estdo em
situagdio equivalente devem contribuir de modo igual para a
previdéncia social, ¢ também o principio da capacidade
contributiva do art. 143, § 3°da CF. Cita a doutrina a respeito, e
expoe que a jurisprudéncia tem decidido no sentido da
inconstitucionalidade da forma como foi prevista a dedugdio da

CSLL. %
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2.2. Pelo exposto pede a nulidade do auto de infragdo. eis que
ndo apurou e por isso ndo apuron CSLL devida. fazendo jus ao
recolhimento da Cofins ails e a a a por ndo ter como conpensar
173 com «a CSLL referida. Protesta pelas demuais  provas
permitidas em direito..

Apos analisar a impugnag¢do da Contribuinte. decidiu a

procedeite em parte a impugnagio, nos termos da ementa abaixo:

Voto

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO D.1
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS Ano-calenddario: 2001
NULIDADE. CANCELAMENTO.

Sutisfeitos os requisitos do art. 10 do Decreto 70.235/72 ¢ ndo
tendo ocorrido o dispasto no art. 39 do mesmo decreto. ndo i
que se falar em anulagdo ou cancelamento da autiagéo.

INCONSTITUCIONAILIDADE.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia
da legislagdo tributdria vigente no Puais. sendo incompetentes
para d apreciacdao de arguicoes de inconstitucionalidade ¢
ilegalidade de normas.

DECADENCIA.

Declarada a inconstitucionalidade do artigo 43 da lei 8.212/91
por meio de simula vinculante n.° 8, o prazo decadencial para
constitui¢do das contribui¢ées sociais é de cinco anos. conforme
previsto no CTN.

Impugnagdo Procedente em Parte. Crédito Tributario Mantido
em Parte

DRJ por julgar

Regularmente intimado da decis@o acima a Contribuinte nio mterpos recurso
voluntario, restando apenas analisar o recurso de oficio.

£ o relatorio.

Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Conhego do presente recurso de oficto por tratar de matéria de competéneia
da tcreeira scsséio.

Analisando a decisdio recorrida, vé-se que a parte excluida do crédito
tributario decorre da aplicagédo da decadénceia ao observar o posicionamento adotado pelo STT
através da sumula vinculante n° 8, portanto. aplicou-se o prazo de 035(cinco) anos para
constitui¢fio do crédito tributario. contado a partir do fato gerador nos termos do § 4¢ do art.
150 do CTN, ja que houve pagamento parcial. 4‘



Antes de analisar o caso em concreto ¢ fundamental explanar uma nogio a
respeito do instituto da decadéncia. Neste passo, ¢ bastante a ligdo do ilustre autor Paulo de
Barros Carvalho:

“A decadéncia ou caducidade ¢ tida como fato juridico que faz
perecer um direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lupso de
tempo. Para que as relagdes juridicas ndo  permanecant
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim
de que os titulares de direitos subjetivos realizenos  atos
necessarios a sua preservagdo, e perante a inéreia manifestada
pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do
direito, decretando-the a extingdo. S6 se observa o efeito
xtintivo da obrigacdo tributdria, porém, quando o fato da
decadéncia for reconhecido posteriormente a instalacdo da
obrigagdo tributdria.”’

Como regra geral, o prazo de cinco anos, findo o qual se opera a decadéncia,
tem inicio. de acordo com o inciso I do art. 173 do CTN, no primeiro dia do exercicio seguinte
aqucle em que o langamento poderia ser efetuado. Quando a langamento for considerado nulo,
0 prazo sc¢ inicia na data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado o
langamento anterior, consoante prescreve o inciso I do citado artigo.

Entretanto, quando o tributo ¢ sujeito ao langamento por homologagdo ¢
. . 2 ’ . .
existec pagamento parcial®, como € o caso, 0 prazo decadencial passa a fluir da data do
respectivo fato gerador, de acordo com o que o prescreve o § 4° do art. 150 do CTN, in verbis:

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5(cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fuzenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Apesar claro o prazo de 05(cinco) anos, o art. 45 da Lei 8.212/91, dispositivo
o qual tratou disciplinou o prazo decadencial para as contribuigdes sociais, majorando-o para o
lapso de 10 (dcz) anos, trouxe novamente a discussdo, entretanto ao observar que a natureza -
das contribui¢des € tributaria o STF votou pela inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da
referida Iei ordinaria por violagdo ao art. 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, ao aprecia o RE
556664 RS.

Ressalte-se ainda que o posicionamento acima restou consolidado através da
sumula vinculante n® 8, nos seguintcs termos:

SUMULA VINCULANTE N° 8 - SA0 INCONSTITUCIONAIS
O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N°
1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991.
QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO

Na mencionada decisdo o Supremo Tribunal Federal decidiu pela modulagéio
dos cfcitos atribuindo eficdcia ex nunca “em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 ¢ ndo impugnados alé a mesma data, seja pela via judicial, scja pela
administrativa.

"' CARVALLHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario -18. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
2 Recurso Especial Representativo de Controvérsia n® 973.733/SC
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Ora, enfatizando-se que o processo administrativo tributario presente ndo diz
respeito a eventuais repeti¢des de indébitos, ou ainda pelo fato de ter tido inicio no exercicio de
2006, nao ha o que se questionar a respeito da ndo aplicagio de modulagiio de clcitos para o
caso em comento, o que faz com que a decisdao do STF opere efeitos “ex tunc™

No caso em tela observando o auto de inlragdo. vé-se que foram cncontradas
divergéneias no recolhimento da COFINS. tendo com fato gerador o tltimo dia de janciro de
2001 ¢ os demais meses até 31/12/2001. Assim. como a ciéncia do langamento ocorrcu em
30/11/2006, resta decaido o direito de constituir o crédito relativo aos meses de 0172001 até
102001, mantendo-se assim a decisdo recorrida.

Diante do exposto nego provimento ao recurso de oficio.

Sala de sessoes 20 de agosto de 2013.

Homs fid

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator



