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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004
INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade julgadora administrativa para a apreciacao
de aspectos relacionados com a constitucionalidade e/ou legalidade das
normas tributarias regularmente editadas, tarefa privativa do Poder Judiciario.
Stmula CARF n° 02.

OBTENCAO DE INFORMACOES. QUEBRA DE SIGILO.

Atendidas as condicgdes previstas na LC n° 105, de 2001, a obtencdo de
provas pelo Fisco junto as Administradoras de Cartdes de Crédito/Débito ndo
constitui violacdo as garantias individuais asseguradas na Constituicao
Federal, nem quebra de sigilo, nem ilicitude, porquanto é um procedimento
fiscal amparado legalmente, sobretudo quando o STF decreta a
constitucionalidade da referida Lei, por entender que a norma ndo resulta em
quebra de sigilo bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da Orbita
bancaria para a fiscal, ambas protegidas contra o acesso de terceiros. A
transferéncia de informacGes é feita dos bancos ao Fisco, que tem o dever de
preservar o sigilo dos dados, portanto ndo hé ofensa a Constitui¢do Federal.

PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDACAO AO
CONFISCO.

O principio da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco pela
Constituicdo Federal é dirigido ao legislador, cabendo a autoridade
administrativa aplicar a lei, presumidamente sancionada com respeito aos
preceitos constitucionais.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2004
DECADENCIA. CONTAGEM DE PRAZO.



Comprovada a falta de pagamento antecipado do tributo sujeito a langamento
por homologacao e/ou constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo,
o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o0 lancamento poderia ter sido efetuado. Exegese que direciona para aplicacao
da regra geral estampada no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

ARBITRAMENTO.

A Talte de apresentacdo de livros contabeis e fiscais e da respectiva
docurnentacdo que d& suporte a auditoria tributaria autoriza o arbitramento
dos lucros.

DETERMINACAO DO LUCRO ARBITRADO. RECEITA BRUTA
CONHECIDA.

O lucro arbitrado serd determinado mediante a aplicacdo de um percentual
previsto em lei, sobre a receita bruta, quando conhecida, preferencialmente.

OMISSAO DE REGISTRO DE RECEITAS. VENDAS MEDIANTE
CARTOES DE CREDITO/DEBITO NAO-REGISTRADAS.

Constituem receitas omitidas a tributacdo o valor das vendas mediante o uso
de cartdes de crédito/débito ndo registrado nos livros contabeis e fiscais e
nem computado na DIPJ, identificados em extratos emitidos em nome do
contribuinte pelas administradoras dos cartdes de crédito e débito.

TRIBUTACAO REFLEXA. CONTRIBUICAO PARA O PIS, COFINS E
CSLL.

Tratando-se de langamentos reflexos, a decisdo prolatada no langamento
matriz € aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em razdo da intima
relacdo de causa e efeito que os vincula.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
CARACTERIZACAO DA INTENCAO DO AGENTE NA PRATICA DA
INFRACAO.

A falta de escrituracdo e a declaracdo na DIPJ de valores de receitas igual a
“0,00”(zero), praticadas de forma reiterada, evidencia a inten¢do dolosa do
agente no cometimento da infragdo, mormente quando tal pratica foi
motivada pela sonegacdo de informacBes a Receita Federal do Brasil,
constando, para 0 mesmo ano fiscalizado, valores de receitas relevantes nos
arquivos das administradoras de cartbes de crédito.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedacdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-la nos moldes da
legislagdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os tributos e contribui¢des sociais ndo pagos até o seu vencimento, com fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1995, serdo acrescidos de
juros de mora, equivalentes, a partir de 1° de abril de 1995, a taxa referencial
do Selic para titulos federais. Simula CARF n° 04.

Vistos; relatados-e discutidos 0s presentes-autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, AFASTAR a
decadéncia, vencida a conselheira Livia De Carli Germano que acolhia a decadéncia do 1° e 2°
Trimestres de 2004, para o IRPJ e CSLL, e do més 01 a 06/2004, para o Pis e Cofins. E, quanto
ao mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos seguintes termos:

I) Pelo voto de qualidade, NEGARAM provimento ao recurso quanto a
manutencdc da multa qualificada. Vencidos os Conselheiros Guilherme Adolfo dos Santos
Mencles, Luciana Yoshihara Arcangelo Zanin, Aurora Tomazini de Carvalho e Livia De Carli
Germain, que desqualificavam a multa de oficio, reduzindo-a para 75%.

I1) Por unanimidade de votos, NEGARAM provimento ao recurso em relagdo
as demais matérias de mérito.

(Assinado Digitalmente)

Antdnio Bezerra Neto - Presidente

(Assinado Digitalmente)

Luiz Rodrigo de Oliveira Barbosa - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antdnio Bezerra Neto
(Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Marcos de Aguiar Villas-Boas, Ricardo
Marozzi Gregorio, Luciana Yoshihara Arcangelo Zanin, Luiz Rodrigo de Oliveira Barbosa
(Relator), Aurora Tomazini de Carvalho e Livia De Carli Germano.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra decisdo proferida pela 32
Turma da DRJ/SP1, que, por unanimidade de votos, julgou improcedente a Impugnacéo,
mantendo o crédito tributério exigido.

O crédito tributario lancado se refere a exigéncia do IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS devidos nos periodos de apuracdo do 1°, 2° 3° e 4° Trimestres do ano de 2004, os
quais totalizaram, na época do lancamento, o montante de R$ 2.393.737,33, incluidos multa e
juros de mora.

O langcamento, que teve como apuracao o lucro arbitrado, decorre de omisséo
de receita de vendas de mercadorias, apuradas a partir de informagbes fornecidas por
operadoras de cartdo de crédito e débito com as quais a fiscalizada transacionou. A fiscalizacao
aplicou, para os tributos acima destacados, a multa qualificada de 150%, fundada na omisséo
integral da totalidade das receitas de vendas - em que a Recorrente deixou de informa-las na



DIPJ (declaragéo integralmente preenchida com "0,00" nos valores) - e, principalmente, por ter
deixado de declarar e recolher os tributos e contribuicBes incidentes sobre as vendas. Por
conseguinte, a fiscalizagdo preparou e encaminhou Representacdo Fiscal para Fins Penais, com
base no art. 1°, incisos | e 11, e art. 2°, ambos da Lei 8.137/90.

Por bem descrever, adoto o relatorio da decisdo hostilizada. E de se reparar
que o Acorddo da DRJ utilizou a numeracdo do processo fisico. Entretanto, utilizarei em
minhas proprias citacdes a numeracao eletrénica gerada pelo e-processo.

Trata-se de impugnagéo ao Auto de Infracdo de IRPJ, fls. 2.096/2.103, e aos
Autos reflexos PIS, fls. 2.104/2.111; CSLL, fls. 2.112/2.119 e Cofins,
fls.2.120/2.128), lavrados e cientificados em 24 de julho de 2009(AR fl. 2.129),
relativos ao ano-calendario de 2004, em razdo de haver sido apurado omisséo de
receitas decorrente de revenda de mercadorias com recebimentos em cartdes de
crédito/debito.

Os valores relativos aos fatos geradores verificados encontram-se indicados
nos corpos dos autos de infragdo, nos quais também constam os enguadramentos
legais respectivos, atingindo o crédito tributario consolidado o montante de R$
2.393.737,33 na data da lavratura, compreendendo os valores dos tributos e
contribuicdes, acrescidos da multa de oficio de 150%, e dos juros de mora
calculados até 30/06/2009, apurados sob a forma de lucro arbitrado, assim

distribuidos:

IRPJ .ot R$ 753.945,97

PIS. R$ 225.549,30

CSLL.uiiiiiiiiir e R$ 373.244,35

COfiNS i R$ 1.040.997,71

_ Os valores da omissdo de receita apurados em base mensal, foram o0s

seguintes:

31/01/2004 R$ 839.513,04

29/02/2004 R$ 839.286,33

31/03/2004 R$ 865.936,21

30/04/2004 R$ 873.745,50

31/05/2004 R$ 888.685,56

30/06/2004 R$ 893.174,43

31/07/2004 R$ 946.207,97

31/08/2004 R$ 928.818,24

30/09/2004 R$911.499,20

31/10/2004 R$ 968.650,98

30/11/2004 R$ 954.096,69

31/12/2004 R$ 1.087.686,80

Para efeito-do.célculo do-IRPJ e da CSLL, em base trimestral, foram apurados
0s seguintes valores:
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1° Trimestre R$ 2.544.735,58
2° Trimestre R$ 2.655.605,49
3° Trimestre R$ 2.786.525,41
4° Trimestre R$ 3.010.434,47

Conforme se vé€ do “Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal” de fls.
2.086/2.095, foram relatados os seguintes fatos:

— 0 Termo de Inicio de Acdo Fiscal datado de 26/12/2007, enviado ao
domicilio fiscal do contribuinte foi devolvido pelo Correio com a informacédo
“mudou-se”’;

— em 28/12/2007, foi enviada intimagdo, por via postal, para 0 mesmo
enderego, novamente devolvida;

— na mesma data foram enviadas intimagfes aos socios da empresa Sr.
Roberto Otavio Andreiu(a intimacéao foi devolvida apds trés tentativas de entregas);
e Sr. Fabio Ribeiro da Silva(apesar da intimagdo ter sido recebida ndo houve
manifestacdo nem comparecimento do intimado);

— em 31/03/2008, foi enviada por via postal nova intimagdo & empresa, no
enderecgo do socio Fabio Ribeiro da Silva, na qual foram requisitados os extratos de
contas bancarias, dentre outros elementos. Essa intimagdo, embora recebida, também
ndo foi atendida;

— em 15/04/2008 e 02/06/2008 foram lavrados Termos de Re-intimacdo
Fiscal, reiterando as intimagGes de 31/03/2008 e 15/04/2008, tendo sido concedido
prazos adicionais ao contribuinte. Entretanto, apesar dos longos prazos concedidos,
ndo houve qualquer manifestacdo por parte da empresa fiscalizada;

—em 04/08/2008, foi enviada nova intimag&o por via postal ao socio Roberto
Otavio Andreiu, a qual, foi devolvida com a informagéo “desconhecido”;

— como ndo foram respondidas as intimagdes enviadas aos atuais socios da
empresa fiscalizada, resolveu-se intimar os socios anteriores, 0s quais eram titulares
da empresa a época dos fatos, Sré Shirlei Aparecida Yamasaki Sampaio Figueiredo e
Sr. Sussumu Honda, o qual embora tendo recebido a intimag&o ndo se manifestou;

— em razdo do ndo atendimento as intimagdes enviadas, a Fiscaliza¢do lavrou
0 Termo de Embarago & Fiscalizacéo, fls.139/140;

— tendo em vista a falta de atendimento aos Termos Fiscais enviados a
empresa e aos sOcios atuais e anteriores, a Fiscalizagdo emitiu as requisigdes de
Informacdes sobre Movimentagdo Financeira(RMF) as administradoras de cartdes
de crédito e de débito, para obtencdo das informacdes necessarias aos exames
determinados para a presente fiscalizag&o;

— recebidos os extratos fornecidos pelas referidas administradoras de cartdes
de crédito e de débito, os valores ali consignados foram somados més a més, tendo
sido apurado o valor total de R$10.997.300,95, no ano-calendario de 2004, relativos
a vendas com recebimentos por meio de referidos cartdes;

— ocorre que, para 0 ano-calendario de 2004, o contribuinte apresentou DIPJ
sem qualquer «dinformagdo sobre as receitas obtidas no periodo (declaracdo



integralmente preenchida com “0,00” nos valores). Ou seja, as receitas de vendas
com cartbes de crédito e/ou débito, acima demonstradas, foram integralmente
omitidas na apuracédo dos tributos e contribui¢cdes administrados pela RFB;

— em 16/06/2009 foram enviadas intimacdes por via postal ao atual socio
Féabio Ribeiro da Silva, bem como ao ex-socio, a época dos fatos, Sussumu Honda,
tendo sido os interessados intimados a demonstrar e comprovar a escrituracao, nos
livros contabeis e fiscais, das vendas acima demonstradas, assim como a inclusao
desses valores na apuracao dos tributos e contribuicdes administrados pela RFB;

— embora recebidas, A R com recebimento em 17/06/2009, fls. 2.056 e 2.060,
rido houve manifestacdo por parte do referido ex-sdcio, bem como do sécio atual da
ampresa intimada;

— também foi afixado nas dependéncias da Delegacia franqueada ao publico, o
Edital de Intimag&o n® 97/2009, intimando a fiscalizada, de modo a cientificar os
interessados a respeito da intimacdo de idéntico teor as enviadas ao supracitado
socio Fabio Ribeiro da Silva e ao ex-sécio a época dos fatos Sussumu Honda;

—ja concluida a digitagdo do presente Termo foram recebidas duas respostas a
intimag&o de 16/06/2009: uma de Sussumu Honda e outra da empresa Supermercado
Terra Nova Ltda., cujas respostas ndo trazem nenhum esclarecimento aos fatos
apurados.

Regularmente intimado, A R de fls. 2.129 a 2.134, e Edital de Intimac&o de fl.
2.139, apresentou a impugnagcdo de fls. 2.141 a 2.186, onde em sintese, alega:

— que devido a grandes dificuldades financeiras, o Sr. Roberto Otavio
Andreiu, socio/representante do supermercado executado, houve por bem, em
efetuar o arrendamento do seu negdcio, transferindo o seu estabelecimento
comercial a um determinado arrendatario, de acordo com os termos estipulados no
instrumento de arrendamento de estabelecimento comercial, cuja clpia segue
acostada. Este arrendatario possuia a cessao total do supermercado, com todas as
instalacdes, maquinarios, etc...;

— diz que em seguida o arrendatério vendeu o estabelecimento comercial para
terceiros, o qual teria sumido com todas as mercadorias, documentos, e ndo efetuou
0 pagamento a fornecedores, funcionarios, agua, luz, etc...;

— desta forma o intimado ndo teve como apresentar a documentacdo
solicitada;

— diz que a tributagdo nos moldes efetuados torna-se notoriamente gravosa e
deve ser repudiada, pois, evidencia aplicacdo de penalidade baseada em valores
levantados por amostragem, o que evidencia “presun¢@o”, que ndo pode embasar a
autuacdo fiscal;

— alega que é patente a ocorréncia do lapso prescricional, tendo a Receita
Federal decaido do seu direito de cobrar da requerente qualquer parcela a titulo de
tributo até o més de junho de 2004, uma vez que, o contribuinte somente foi
devidamente intimado em julho de 2009;

— combate a quebra de sigilo decorrente da obtencdo, pelo fisco, de
informacBes junto as operadoras de cartes de crédito, onde era gerado a
movimentag&o financeira do contribuinte, por entendé-la inconstitucional;

— Alega que a Lei Complementar n° 105, de 2001, regulada pelo Decreto n°
3.724, de 2001, deve obedecer & lei maior do pais, qual seja, a Constituicdo Federal
de 1988, sendo que no caso vertente, hdA uma gritante oposicdo da primeira em
relacdo a segunda;
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— questiona a base de célculo utilizada para fins de arbitramento do IRPJ e das
contribui¢des sociais, tecendo as seguintes consideragdes: “ A autuada, como
empresa que desenvolve, entre outras atividades, a compra e venda de aeronaves,
teve sua base de calculo estipulada pela fiscalizacdo da seguinte forma(ano base
2000/20001): - no caso do Imposto de renda- no percentual de 15% sobre a receita
bruta, mais adicional de 10% sobre os 15%, tudo a titulo de lucro arbitrado; no
caso da CSLL- 12% da receita bruta assim considerada toda a movimentacao
financeira; no caso do PIS e da Cofins- utilizou a receita bruta da mesma forma que
a utilizada para a CSLL; por outro lado, no caso do imposto de renda, foi aplicado,
o percentual sobre toda a movimentagdo financeira”;

— discorre sobre o conceito de “receita bruta”, aduzindo que “se o0 contribuinte
logrou apontar os valores realmente percebidos por ela na sua atividade comercial,
que, diga-se de passagem estdo bem abaixo aos valores transacionados, torna-se
inadmissivel a exigéncia de tributo sobre valores que ndo representam sua receita”;

— “0 equivoco perpetrado quanto a apuracd@o da base de calculo ocasiona a
cobranca de imposto sobre valor indevido,ou melhor dizendo, incide sobre base de
calculo a maior. Assim evidencia exigéncia de imposto sem fato gerador, o que é
expressamente proibido pela CF/88”,

— a seguir faz uma longa exposicdo sobre o PIS e a Cofins, passando pela Lei
Complementar n°® 7, de 1970, o art. 195 da CF de 1988, a Lei Complementar n® 70
de 1991, a Lei n°9.718, de 1998, a Emenda Constitucional n° 20, e art. 110 do CTN,
questionando a constitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1998, que convalidou a
Medida Provisoria n° 1.724, de 1998, tecendo criticas sobre a exigéncia fiscal;

— cita jurisprudéncia sobre o tema, reproduzindo algumas ementas;

— insurge-se contra a multa aplicada de 150%, que entende como confisco, e a
aplicagdo da taxa Selic como fator de juros, que considera inconstitucional;

— solicita o acolhimento, nesta instancia administrativa, de todas as
ilegalidades suscitadas em sua defesa.

Ao final requer:
—anulidade da autuaco fiscal;
— alteracdo da base de calculo utilizada;

— exclusdo da tributacio das contribuigdes sociais pela sua
inconstitucionalidade;

— substitui¢do da multa aplicada de 150% por 10%; e
— substituicdo da taxa Selic por juros ndo superiores a 1%.

E a sintese do essencial.

Cumpre-nos esclarecer neste ponto que o mencionado Sr. Roberto Otavio
Andreiu, juntamente com o Sr. Fabio Ribeiro da Silva, adquiriram a empresa “Supermercado
Terranova” dos senhores Sussumu Honda e Shirlei Aparecida Yamasaki Sampaio de
Figueiredo na data de 25/10/2006, conforme atesta alteracdo contratual juntada aos autos as fls.
4.112.



Conforme ja informado acima, a Impugnacéo foi julgada improcedente pela
turma da DRJ/SP1, cujo teor da ementa transcrevo abaixo:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
Ano-calendario: 2004.

INCONSTITUCIONALIDADE. Falece competéncia a autoridade julgadora
administrativa para a apreciacdo de aspectos relacionados com a constitucionalidade
efou legalidade das normas tributarias regularmente editadas, tarefa privativa do
roder Judiciario.

OBTENCAO DE INFORMACOES. QUEBRA DE SIGILO.

Atendidas as condi¢des previstas na LC n° 105, de 2001, a obtencdo de provas pelo
Fisco junto as Administradoras de CartBes de Crédito/Débito ndo constitui violacéo
as garantias individuais asseguradas na Constituicdo Federal, nem quebra de sigilo,
nem ilicitude, porquanto é um procedimento fiscal amparado legalmente.

PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDAGCAO AO
CONFISCO.

O principio da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco pela Constitui¢ao
Federal é dirigido ao legislador, cabendo a autoridade administrativa aplicar a lei,
presumidamente sancionada com respeito aos preceitos constitucionais.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ.
Ano-calendario:; 2004
DECADENCIA. CONTAGEM DE PRAZO.

Comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Exegese que direciona para aplicacéo da regra geral estampada no art. 173,
I, do Cédigo Tributario Nacional.

ARBITRAMENTO.

A falta de apresentacdo de livros contabeis e fiscais e da respectiva documentagdo
que lhe da suporte A autoridade tributéria autoriza o arbitramento dos lucros.

DETERMINACAO DO LUCRO ARBITRADO. RECEITA BRUTA
CONHECIDA.

O lucro arbitrado sera determinado mediante a aplicacdo de um percentual previsto
em lei, sobre a receita bruta, quando conhecida, preferencialmente.

OMISSAO DE REGISTRO DE RECEITAS. VENDAS MEDIANTE CARTOES
DE CREDITO/DEBITO NAO-REGISTRADAS. Constituem receitas omitidas A
tributacdo o valor das vendas mediante o uso de cartdes de crédito/débito ndo
registrado nos livros contabeis e fiscais e nem computado na DIPJ, identificados em
extratos emitidos em nome do contribuinte pelas administradoras dos cartGes de
crédito.

TRIBUTACAO REFLEXA. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP, COFINS E
CSLL.
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Tratando-se de lancamentos reflexos, a decisdo prolatada no langamento matriz é
aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em razdo da intima relacdo de causa e
efeito que os vincula.

MULTA  QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
CARACTERIZAGAO DA INTENGAO DO AGENTE NA PRATICA DA
INFRACAO.

A falta de escrituracdo e a declaragdo na DIPJ de valores de receitas igual a
""0,00"(zero), praticadas de forma reiterada, evidencia a intencdo dolosa do agente no
cometimento da infracdo, mormente quando tal pratica foi motivada pela sonegacéo
de informacOes A Receita Federal do Brasil, constando, para 0 mesmo ano
fiscalizado, valores de receitas relevantes nos arquivos das administradoras de
cartdes de credito.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedacéo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao legislador, cabendo A
autoridade administrativa apenas aplicé-la nos moldes da legislacéo que a instituiu.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os tributos e contribui¢des sociais ndo pagos até o seu vencimento, com fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1995, serdo acrescidos de juros de
mora, equivalentes, a partir de 1° de abril de 1995, a taxa referencial do Selic para
titulos federais.

Impugnacédo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario (fls. 4.224) ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, alegando o que segue:

- Decadéncia: A lavratura deste auto sucedeu-se em 23/07/2009, tendo sido o
contribuinte notificado em julho de 2009. Os langamentos ora exigidos tiveram seu vencimento
em 2004. Assim, nos termos do artigo 173, | (sic), o periodo compreendido entre janeiro de
2004 a junho de 2004, estaria abrangido pelo prazo decadencial.

- Nulidade do auto de infragdo em decorréncia da quebra de sigilo bancério:
O fornecimento das informacgdes oriundas das operadoras de cartBes de crédito deveriam
preceder de ordem judicial, logo afrontam ao disposto na CF/88.

- Impossibilidade de apresentar documentos: O senhor Roberto Otavio
Adreiu arrendou o Supermercado Terranova, razdo pela qual ndo tinha mais acesso as
informagdes e os documentos haviam sido dolosamente extraviados pelo arrendatario.

- Desproporcionalidade da aplicacdo da multa de 150%: pugna pela aplicacéo
do montante de 10%.

“nconstitucionalidade dos juros com base na SELIC.



- Base de Célculo: Impossibilidade de considerar a movimentagao dos cartfes
de crédito/débito como receita bruta para fins de apuracdo dos impostos.

- Reconhecimento da inconstitucionalidade em sede administrativa.

Como a discussdo acerca da constitucionalidade da requisicdo de
movimentacdo financeira pelas autoridades fiscais estava pendente de julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, com declaracdo de repercussdo geral no RE 601.314 e com
sobrestamento do felio no RE 410.054 AgRg até o julgamento do processo em repercussdo
geral (RE 601.314), e ante o disposto no artigo 62-A, §81° do antigo Regimento Interno do
CARF (Portaria MF n° 256, de 22/06/2009), 0 processo conservou-se sobrestado, inicialmente,
até decisao final do STF, conforme Resolucdo n° 1401-000.176 (fls. 4.295).

Uma vez que o citado dispositivo legal do Regimento Interno do CARF foi
revogado pela Portaria MF n° 545/2013, na data de 30/01/2014 foi proferido Despacho de
Reinclusdo de Processo Sobrestado (fls. 4.298), cujo teor transcrevo abaixo:

“A Portaria MF n° 545, de 28 de novembro de 2013, revogou os 88 1° e 2° do art.62
do Anexo Il da Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, que aprova o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Tendo em vista a edi¢do desse ato normativo devem ser incluidos em pauta para
julgamento os processos referentes as matérias que estdo em repercussdo geral no
Supremo Tribunal Federal (STF) sem transito em julgado, de acordo com o rito do
art. 543B do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Em vista do exposto, 0 presente processo deve retornar, para prosseguimento do
julgamento, em conformidade com as normas do Decreto n° 70.235, de 06 de marco
de 1972”.

Em razdo da rendncia do mandato do antigo conselheiro relator Alexandre
Antbnio Alkmin Teixeira, o processo foi novamente distribuido a esta Turma.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Luiz Rodrigo de Oliveira Barbosa, Relator

O Recurso Voluntario apresentado é tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, portanto dele tomo conhecimento.

Para melhor elucidacdo, passarei a discutir cada tdpico do Recurso
Voluntério em separado:

- Da Decadéncia.

Alega a Recorrente que a lavratura do auto de infracdo se deu 23/07/2009,
tendo sido o contribuinte notificado em julho de 2009. Os langamentos tiveram seu vencimento
em 2004. Assim, nos termos do artigo 173, I, o periodo compreendido entre janeiro de 2004 a
junho de 2004 estariam abrangidos pelo prazo decadencial.
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Esta preliminar confunde-se em partes' com a aplicacio da multa qualificada
de 150%, que serd mais detalhada adiante.

Como se pode observar, a propria recorrente apela a aplicacdo art. 173, | do
CTN, que foi exatamente o dispositivo legal utilizado pela fiscalizacdo para a contagem do
prazo decadencial.

Mesmo que se argumente que a Recorrente cometera um equivoco na
fundamentacdo legal da contagem do prazo decadencial - pois, para que o periodo de janeiro a
julho de 2004 tivesse sido alcancado pela decadéncia, assim como alega a autuada, deveria,
pois, rogar pela aplicagdo do art. 150, 84° do CTN -, entendo que também ndo cabe razdo a
Fecorrente.

E cedico que os tributos objetos do auto de infracdo (IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS) estdo sujeitos ao lancamento por homologacédo, conforme dita o caput art. 150 do
CTN:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Exsurge da interpretacdo do caput do artigo a 12 condicéo - mas nédo a Unica -
para que o lancamento por homologacdo ocorra: o efetivo pagamento do tributo, pelo sujeito
passivo, sem o prévio exame da autoridade administrativa.

Posteriormente, para que o lancamento seja homologado, a autoridade
administrativa deve validar o pagamento antecipadamente efetuado pelo contribuinte.

Mesmo que a autoridade administrativa ndo homologue expressamente o
pagamento efetuado pelo sujeito passivo, 0 84° do mesmo dispositivo legal constituiu um prazo
(decadencial) para que o pagamento seja homologado tacitamente:

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo. (grifei)

Ou seja, na hipotese de lancamento por homologacdo, a data inicial da
contagem do prazo decadencial estd condicionada ao pagamento antecipado do tributo e a
constatacdo (mesmo que tacita) da antecipacdo deste pagamento, pela autoridade
administrativa. Logo, em havendo pagamento antecipado, aplica-se a contagem do prazo
decadencial conforme disposto no artigo 150, §84°, do CTN.

Por outro lado, ndo existindo o pagamento, a contagem do prazo decadencial
desloca-se para o prazo contido no artigo 173, | do mesmo diploma:

LA fiscalizagéo aplicou o prazo decadencial’ previsto no art. 173, I, do CTN, também pelo fato de ndo haver
pagamento antecipadocdos tributos:langados no‘auto de finfragdo:
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repetitivos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

O proprio STJ ja se manifestou quanto a necessidade de pagamento
antecipado do tributo para que o prazo decadencial seja contado com base no art. 150, §4°,
proferindo o Acorddao no Resp 973.733/SC, que foi submetido a sistematica dos recursos

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, |,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinqiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langcamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacgdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Secdo: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de 0
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario", 3% ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiinglienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado™ corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a_configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto . Xavier, "Do . Lancamento . no_ Direito  Tributario
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Brasileiro”, 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro"”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario", 3?2 ed.,
Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 183/199).

Mas ndo é s6 isso! Mesmo que haja pagamento antecipado do tributo pelo
sujeito passivo, ha outra possibilidade de aplicacdo do art. 173, | do CTN na contagem do
prazo decadencial, quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, conforme se
clepreende da leitura da parte final do 84°, do art. 150 do CTN.

Quer dizer, o prazo decadencial do art. 150, §4° do CTN é deslocado para o
art. 173, | do mesmo diploma legal em duas situacbes distintas, as quais ndo sé&o,
necessariamente, dependentes: 1) ndo h& pagamento antecipado do tributo por parte do sujeito
passivo; e/ou 2) independentemente de pagamento, constata-se a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

No caso concreto, a fiscalizacdo fundamentou a exigéncia do tributo com
base no art. 173, I, do CTN a partir das duas situacdes acima descritas, conforme se observa de
trecho extraido do Termo de Verificacdo Fiscal (fl. 4.003):

Diante dos fatos acima relatados, conclui-se que houve omissdo no registro de
receitas de vendas e, conseqlentemente, falta de pagamento dos tributos e
contribuigdes incidentes sobre tais receitas.

Primeiramente, a fiscalizacdo constatou o dolo pela préatica reiterada de
omissdo de declaracdo dos tributos aqui lancados, uma vez que a Recorrente sequer informou
valores na DIPJ em relacéo aos 4 (quatro) trimestres do ano de 2004.

Ainda assim, mesmo que vencida a aplicacdo da parte final do 150, 84°, "...
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo”, para o deslocamento do
inicio da contagem do prazo decadencial para o "primeiro dia do exercicio seguinte ..." ainda
assim deve ser aplicado o art. 173, 1 do CTN para fins de apura¢do da contagem do prazo
decadencial, visto que a Recorrente deixou de apresentar comprovacdo de pagamento
antecipado dos tributos aqui langados, ndo cabendo, por conseguinte, fundamentar o alcance da
decadéncia com a justificativa de que o lancamento havia se concretizado em cada periodo de
apuracdo dos tributos.

Desta feita, em razdo da ocorréncia de dolo e fraude e da ndo comprovacéo
do pagamento antecipado pelo sujeito passivo, e tendo em vista que o langcamento ocorreu em
julho de 2009, deve ser afastada a arguicdo de que parte do lancamento esteja alcancado pela
decadéncia, com base na tabela a seguir:

Tributo Fato Gerador (2004) (A) | Més do Langamento (B) | Decadéncia (C)

IRPJe CSLL |31/03, 30/06, 30/09 Abril, julho e outubro/2004 | 01/01/2010

IRPJe CSLL |31/12 Janeiro/2005 01/01/2011

P1S.e COFINS}31/0ba 30/11 Fevereiro a dezembro/2004 | 01/01/2010
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PIS e COFINS | 31/12 Janeiro/2005 01/01/2011

(A) - Periodo de apuracéo trimestral para IRPJ e CSLL e mensal para PIS e COFINS.

(B) - Periodo em que deveria ocorrer o lancamento por homologacéo.

(C) - Um dia apds o prazo contado de 5 anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

- Da Quebra de sigilo bancario.

Em que pese o argumento da Recorrente sobre a ordem de quebra de sigilo,
entendemos aue cste assunto estd superado por conta da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
proferida em sede de repercussdo geral, no Recurso Extraordinario n° 601.314, que reconheceu
a legalidade do fornecimento de informacdes sobre movimentagdo bancaria dos contribuintes
pelas instituicdes financeiras para apuracdo de créditos tributarios, confira:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO
DE INFORMAGCOES SOBRE MOVIMENTAGAO BANCARIA
DOS CONTRIBUINTES, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA
AUTORIZAGAO JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001).
POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DA LEI 10.174/2001 PARA
APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A
EXERCICIOS ANTERIORES AO DE SUA VIGENCIA.
RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Dessa forma, descabido o argumento da Recorrente sobre a ilegalidade da
aplicacdo da Lei Complementar n° 105 de 2001 no presente caso.

- Da omissao de receitas

Como ja tratado, a omissdo de receitas foi apurada a partir do cruzamento das
informacdes contidas nos extratos de cartdes de crédito e débito, fornecidas pelas operadoras
de cartdo de crédito/débito a partir da Requisicdo de Informacdes sobre Movimentacao
Financeira, e os valores informados na DIPJ pela fiscalizada, que, diga-se, foi entregue com
informacdes 'zeradas'.

Outrossim, a Recorrente deixou de apresentar seus livros contabeis e fiscais
que pudessem, mesmo que, previamente, refutar as alegacgdes feitas pela fiscalizacao.

Como foi feito no brilhante voto condutor do Acérdao da DRJ, reproduzo as
varias tentativas, pelo fisco, de se alcancar os documentos e esclarecimentos fundamentais para
0 aclaramento da real movimentagéo da Recorrente.

A acdo fiscal teve inicio em 28/12/2007, com o envio do respectivo Termo de
Inicio de Acéo Fiscal f1.98, no qual o Contribuinte foi intimado a apresentar livros
contébeis e fiscais, Estatuto Social e devidas alteragdes e a exibir os comprovantes
de repasses efetuados pelas empresas Administradoras de Cartdes de Crédito.

Ja no Termo de Ciéncia e de Continuacéo de Acdo Fiscal de fl. 104, datado de
18/02/2008, o Fiscalizado foi re-intimado a apresentar os documentos solicitados no
Termo de Inicio acima citado.
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Posteriormente, em 02/04/2008, fls. 107/108, foi novamente intimado a
apresentar os extratos e/ou comprovantes de recebimentos por conta de operacées
com cartbes de crédito/débito; escrituracdo dos livros contabeis e fiscais e
documentacéo correspondente; e o livro Modelo 6.

Seguiram-se as re-intimacdes de 17/04/2008 e 04/06/2008, que também n&o
foram atendidas.

Em 04/08/2008, foi enviada nova intimagdo, desta vez para o domicilio fiscal
do sécio Roberto Otavio Andreiu, que retornou com a informagao “desconhecido”.

Em 30/12/2008, foram enviadas intimacGes para 0s ex-socios da empresa
Shirlei Aparecida Yamasaki Sampaio de Figueiredo e Sussumu Honda, que eram
titulares da empresa no ano-calendario sob fiscalizacdo(2004).

Tendo em vista 0 ndo atendimento a nenhuma das intimagoes a Fiscalizagao
lavrou em 02/03/2009, o termo de Embaraco A Agéo Fiscal, fls. 139/140.

Néo sendo atendidas as intimacgdes acima especificadas, e configurando-se a
hipbtese prevista nos artigos 6°, da Lei Complementar n° 105, de 2001, e 1° a 3°, do
Decreto n° 3.724, de 2001, foram providenciadas as correspondentes Requisi¢cdes de
InformagBes sobre Movimentacdo Financeira (RMF) encaminhadas as
administradoras de cartdes de crédito com as quais a empresa operava, 0 que
resultou na juntada dos documentos de fls. 147 a 2016(Visanet) e 2.019 a
2.053(Redecard).

De posse das informacBes fornecidas, o autor do feito elaborou o
Demonstrativo de fl. 2.054, contendo os recebimentos concernentes as vendas
mensais realizadas pela empresa em 2004, por meio dos cartdes de crédito/débito, e
a intimou em 17/06/2009 a “ Demonstrar e comprovar a escrituragdo, nos livros
contabeis e fiscais, das vendas com cartbes de crédito e/ou débito, abaixo
demonstradas, cujos valores foram extraidos dos extratos fornecidos pelas
administradoras dos cartoes” e a “Demonstrar e comprovar a inclusdo dos valores
acima mencionados, na base de célculo dos impostos e contribui¢fes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil”

Ressalte-se que essa intimagdo foi enviada, concomitantemente, para o
domicilio fiscal da empresa; do sdcio Fabio Ribeiro da Silva e do ex-sécio Sussumu
Honda.

Diante - mais uma vez - do siléncio da Fiscalizada, do socio e do ex-sécio foi
emitido Edital de Intimagdo n° 97/2009, afixado em 10/06/2009 e retirado em
16/07/2009.

Em 29/06/2009, por meio de sua advogada, o Sr. Sussumu Honda respondeu a
Fiscalizagdo, informando que teria se retirado da sociedade em 25 de outubro de
2006, e que 0s novos proprietarios teriam assumido todo ativo e passivo do
Interessado, e que ele, desde entdo, ndo teria acesso as dependéncias da empresa.

Em 16/07/2009, por intermédio de procuradora, 0 Supermercado Terra Nova
Ltda., informou que devido a grandes dificuldades financeiras o Sr. Roberto Otavio
Andreiu, sécio/representante do supermercado, efetuou o arrendamento do mesmo
transferindo o seu estabelecimento comercial a um determinado arrendatario com a
cessdo total do supermercado. Alega que ato continuo o arrendatario vendeu o
estabelecimento comercial para terceiros, que teria sumido com todas as
mercadorias; > documentos, etc... e desta forma ndo tem como apresentar a
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documentacdo solicitada, pois seu estabelecimento comercial encontra-se com as
portas fechadas e a documentacdo extraviada. Juntou os documentos de fls.
2.078/2.081(Instrumento Particular de Arrendamento) e 2.082/2.083 (Representacédo
Criminal).

Pelo acima exposto, verifica-se que, regularmente intimada e re-intimada, a
empresa deixou de apresentar ao Fisco os livros contabeis e fiscais, a documentagdo
respectiva, e tampouco informou os valores recebidos por meio de cartbes de
crédito/déniio que permitissem o cotejo com os valores consignados nos extratos dos
caitfes de crédito/débito fornecidos pelas administradoras, nem se manifestou sobre
0s dados coletados acerca dos valores a ela repassados pelas citadas administradoras.

Preferiu, na fase impugnatdria, contestar a exigéncia com base em argumentos
que, diante dos passos procedimentais do feito, denota a intengdo de somente
protelar a realizacdo do crédito tributario, ao levantar questfes que estariam a viciar
as exigéncias formalizadas.

O fato é que a empresa ndo possui os livros contabeis/fiscais ou qualquer
documentacdo, e na sua impugnacdo manteve-se no campo das alegacBes ndo
trazendo a colagdo nenhum documento que pudesse infirmar a autuacao fiscal.

Registre-se o equivoco do contribuinte ao afirmar “que desenvolve entre
outras atividades, a compra e venda de aeronaves”(fl. 2.153), pois segundo seu
objeto social(Clausula 3% da Consolidacdo da Alteracdo Contratual, fl.2.074) suas
atividades sdo de “supermercado e importacdo de produtos alimenticios e bebidas
em geral”. Da mesma forma equivocou-se ao citar “ano base 2000/20017(fl. 2.154),
pois, 0 ano-calendario fiscalizado é 2004.

Como visto, a Recorrente sequer apresentou algum documento durante o
procedimento fiscal. Somente a partir do cruzamento das informacdes fornecidas por terceiros
(operadoras de cartdo) com a DIPJ é que a fiscalizagdo teve a plena convic¢do de que a
Recorrente omitira todas as informaces decorrentes de sua real movimentacéo, razdo pela qual
fundamentou, acertadamente, seu auto de infracdo com base na omissdo de receitas (e
arbitramento) constantes nos artigos 224, 283, 285, 288, 528, 532 e 537 do RIR/99.

- Da falta de apresentacdo de documentos

Alega a Recorrente que, por ter arrendado o estabelecimento comercial, ndo
havia como cumprir as intimacdes da Receita Federal, muito embora as tenha recebido.

Por mais que este Relator entenda que tal argumento ndo tenha o condéao de
alterar a constituicdo do crédito, impende salientar que a legislacdo tributaria prevé situactes
como esta, conforme preconiza o artigo 195 do Cddigo Tributéario Nacional:

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicOes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes
de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituracédo
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos
créditositributarios decorrentes dasioperacgdes a que se refiram.
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Como amplamente citado no Termo de Verificacdo Fiscal, a Recorrente e
todos os socios foram intimados e reintimados a apresentar 0os documentos e esclarecimentos
necessarios ao deslinde da questdo argliida pela fiscalizacdo, qual seja, se os valores constantes
nos extratos de cartdo de crédito/debito haviam sido oferecidos a tributacdo, solicitando a
Recorrente que demonstrasse sua real movimentagdo com base em seus livros contabeis e
fiscais, uma vez que na DIPJ a Recorrente havia informado que apurava o IRPJ pelo regime de
tributacZo ao lucro real trimestral.

Caso a Recorrente verdadeiramente desejasse comprovar que nao praticou a
eferica omissdo, e em sendo extraviados seus documentos, deveria ao menos solicitar a
fiscalizacdo prazo para que preparasse e encaminhasse seus livros contabeis e fiscais, uma vez
que a apuracdo do IRPJ com base no lucro real trimestral exige a manutencdo, pela empresa,
em boa guarda dos livros comerciais e fiscais. Ao contrario, a Recorrente e seus sOcios
permaneceram inertes, acreditando que este seria 0 melhor caminho para se evadir de suas
obrigacdes.

Nesse sentido, entendo que ndo tem razdo a Recorrente.

- Da base de célculo (Lucro Arbitrado)

A Recorrente alega que houve erro na apuracdo da base de céalculo dos
tributos langados.

Argumenta que o Imposto sobre a Renda foi aplicado sobre toda a
movimentacao financeira, e ndo sobre sua receita bruta, que, segundo a Recorrente, é obtida
pela diferenca entre o valor de face do titulo adquirido e 0 montante pago pela sua aquisicao,
condicionando ainda na efetiva liquidacdo do titulo. Diz ainda que demonstrou, com base em
documentos, que os valores realmente percebidos por ela estdo bem abaixo daqueles
levantados pela fiscalizacdo. Cita que a receita das empresas de factoring decorrem da
diferenca entre a quantia expressa no titulo de crédito adquirido e o valor pago. Por fim, em
relacdo ao Pis e a Cofins, aduz que a diferenca entre bases é mais gritante porque a legislacdo
define o que é receita bruta.

Entendo que as argumentacdes da recorrente ndo merecem ser acolhidas.

De plano, deve-se afastar a comparacdo da apuracdo da base de célculo da
Recorrente com as atividades de factoring. Ora, a atividade da Recorrente - (re)venda de
mercadorias - ndo tinha qualquer similaridade com a atividade de factoring, trazida aqui pela
Recorrente com objetivo de confrontar e, consequentemente, reduzir a base de célculo dos
tributos langados no auto de infracéo.

Vencido isto, impende ressaltar que a Recorrente informou na DIPJ que
apurava o IRPJ com base no lucro real trimestral. Logo, como dita a legislacdo de regéncia do
imposto de renda, deveria manter e apresentar, quando solicitados, seus livros contabeis (diario
e razdo) e seu livro fiscal de apuracdo do lucro real (Lalur), que demonstrassem todas as suas
movimentacoes, independentemente das atividades por ela exercidas.

Né&o foi o que ocorreu!
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A Recorrente escolheu permanecer imovel, omitindo inclusive informagdes
béasicas solicitadas pelo fisco, as quais ndo dependeriam de grandes esforcos para que fossem
apresentadas.

Desta forma, ndo houve outra alternativa ao Fisco a ndo ser lavrar o
competente Termo de Embaraco a Fiscalizacdo, que lhe permitiu solicitar as informacges sobre
os cartdes de crédito e débito junto as operadoras de cartbes com as quais a Recorrente
transacionou, que, assente-se, a propria Recorrente deveria ter em maos, para apresentacdo
imediata a fiscaliza¢3o.

Ap6s respostas das operadoras referentes aos pagamentos decorrentes de
cartdes de creditc e débito, a Recorrente (via Edital), o ex-socio, a epoca dos fatos, Sussumu
Honda, e o atual socio, na época da lavratura do auto de infracdo, Fabio Ribeiro da Silva,
ambos via postal, foram intimados a demonstrar e comprovar a escrituracdo, nos livros
contabeis e fiscais, das vendas acima demonstradas, assim como a incluséo desses valores na
apuracao dos tributos e contribui¢cbes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. Porém, apesar de regularmente intimados, a Recorrente e seus socios preferiram a
inércia.

Em decorréncia desta conduta, a fiscalizacdo ndo teve acesso aos livros
contabeis e fiscais da Recorrente para que convalidasse a apuracdo do resultado fiscal da
empresa com base no lucro real trimestral, que fora indicado pela Recorrente na DIPJ.

Nesse sentido, perfeitamente cabivel a apuracdo do lucro arbitrado, com base
nos elementos de posse da fiscalizacao, que, frise-se, foram levantados junto a terceiros.

Reproduzo abaixo a fundamentacdo e 0s motivos para o arbitramento
constantes no Acérddo da DRJ/SP1, os quais adoto como razdes de decidir do meu voto:

Diante de tal fato, agiu corretamente a autoridade fiscal, pois, outra ndo é a
determinagdo, devidamente atendida pelo autuante, trazida pelo art. 530, incisos | e
I11, do mencionado RIR/1999, que dispde:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n? 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n2 9.430,
de 1996, art. 19):

I- o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real,
ndo mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstracfes financeiras exigidas
pela legislacéo fiscal;

(.)

I11- o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituracéo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipdtese do parégrafo Gnico do art. 527;

Aliés, outro ndo é o entendimento da jurisprudéncia administrativa, conforme
se pode ver por meio da ementa, abaixo reproduzida, do seguinte Acordao:

ARBITRAMENTO — A falta de escrituracdo na forma das leis
comerciais e fiscais autoriza o arbitramento do lucro para efeito
de tributacdo pelo imposto de renda (Ac. 101-92.692/1999 —
DOU 29/07/1999)
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A tributacdo das receitas omitidas, em vigor no ano-calendario de 2004, e
adotada pela autoridade fiscal, est& prevista nos artigos 532 e 537 do RIR/1999, que
assim dispdem:

Art.532. O lucro arbitrado das pessoas juridicas, observado o
disposto no art. 394, 8 11, quando conhecida a receita bruta,
sera determinado mediante a aplicacdo dos percentuais fixados
no art. 519 e seus paragrafos, acrescidos de vinte por cento (Lei
n® 9.249, de 1995, art. 16, e Lei n2 9.430, de 1996, art. 27, inciso

).

Art. 537. Verificada omisséo de receita, 0 montante omitido sera
computado para determinacdo da base de calculo do imposto
devido e do adicional, se for o caso, no periodo de apuracéo
correspondente, observado o disposto no art. 532 (Lei n2 9.249,
de 1995, art. 24).

(..

No caso concreto, a Alteragdo Contratual de Sociedade Empreséaria Limitada,
fls. 93/97, informa em sua clausula 32 que o objeto da sociedade ¢ “supermercado e
importagao de produtos alimenticios e bebidas em geral”.

Assim, o coeficiente de determinacdo do lucro arbitrado aplicado sobre a
receita bruta conhecida, ou seja, os valores informados pelas Administradoras de
Cartdes de Crédito/Débito, no percentual de 9,6% (nove inteiros e seis décimos) esta
em perfeita sintonia com a legislacdo vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores em analise.

Portanto, diante do exposto, correto 0 método utilizado pelo autuante, para
fins de apuracdo dos resultados da interessada, tornando-se, dessa forma, descabidas
as alegac0es trazidas pela defesa quanto a tal topico.

Convém ainda observar que o trabalho da fiscalizacdo seguiu rigorosamente a
legislacdo tributaria quanto a apuracdo da CSLL e da contribuicdo para o PIS e da COFINS a
partir da apuracdo do lucro arbitrado, considerando para o IRPJ e CSLL a base de presuncéo
destacada na legislacdo e para o PIS e COFINS a base de calculo do regime cumulativo, qual
seja, receita bruta decorrente de sua atividade.

- Das penalidades
1) Desproporcionalidade da aplicacdo da multa de 150%

A Recorrente alega absurda a multa de 150%, que ndo guarda relagcdo com a
atual situagdo econémica nem com a gravidade da infracdo (principio da proporcionalidade
razoavel) e que tem natureza de confisco. Ainda, como prega que a multa tem carater
moratorio, cita processo judicial em que o juizo a quo, segundo a recorrente, reduziu uma
multa de_30% para 10%, concluindo (e solicitando no recurso) que esta multa (10%) é que
deveria seraplicada.
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Ab initio, convém advertir que ndo cabe a este tribunal administrativo emitir
juizo de valor quanto a aplicacdo de multa(s) diversa(s) daquela(s) estabelecida(s) em lei,
devendo observar estritamente os fatos e o seu respectivo enquadramento na legislacéo
tributaria.

No caso concreto, a multa aplicada tém fundamento no inciso Il do art. 44 da
Lei 9.430/96, que posteriormente foi alterado para o 8 1° do mesmo artigo, que prescreve que a
multa de oficio (75%) - que é a multa aplicAvel em decorréncia de um procedimento
fiscalizatorio - deve ser aplicada em dobro (150%) nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. /1, /2 e 73 da Lei 4.502/64:

1ei n®9.430, de 1996: (a época dos fatos)

Art. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicao:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento ap6s o0 vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaragéo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il — cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

No Recurso Voluntario, a Recorrente requer que a multa de 150% seja
reduzida para o montante de 10%. Entretanto, conforme se depreende do artigo mencionado
acima, ndo ha fundamento legal que autorize o pretendido.

A Recorrente tampouco requer em seu Recurso Voluntario que a multa seja
reduzida nos montantes previstos em Lei, qual seja 75%. Dessa forma, € de rigor a manutencao
da multa de oficio qualificada.

N&o obstante o requerimento inadequado da Recorrente, cabe tecer alguns
comentarios sobre a necessidade da manutengdo da multa qualificada, veja:

Como restou comprovado no auto de infragdo, a Recorrente omitiu todas as
informacdes sobre a receita de (re)venda de mercadorias, apresentando DIPJ com informac6es
‘zeradas' em relacdo aos 4 trimestres do ano de 2004 (fls. 15 a 92), apesar de ter movimentado a
cifrade R$ 10.997.300,95.

Esta movimentacdo decorre, a meu ver, de receita da atividade de revenda de
mercadorias da fiscalizada, pois, como as informacgfes foram fornecidas pelas operadoras de
cartdo de crédito e débito, ndo vislumbro outra possibilidade a ndo ser de elementos
decorrentes de pagamentos efetuados pelos clientes da fiscalizada ao efetuarem suas compras
nos estabelecimentos da empresa Recorrente.

Isto porque as informacdes fornecidas pelas operadoras de cartdo de crédito e
débito diferem das informagdes constantes nos extratos bancarios das entidades financeiras,
que, por vezes, podem apresentar valores que ndo necessariamente decorrem do exercicio da
propria atividade empresarial, como, por exemplo, empréstimos tomados, resgates de
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aplicacdo, transferéncias de mesma titularidade e outros valores que ndo advém,
necessariamente, do exercicio da atividade empresarial.

Alias, os extratos dos cartes de crédito e débito (fls. 163 a 3.965) se referem
a movimentagdo financeira de 7 estabelecimentos da empresa fiscalizada (CNPJ
43.043.918/0001-20, 0002-01, 0003-92, 0005-54, 0006-35, 0007-16, 0009-88), o que afasta
qualquer alenacdo da Recorrente de que houve um lapso na apuragdo e pagamento de tributos,
diante da relevante movimentacédo financeira.

Soma-se a isso o fato de que a Recorrente, apesar de regularmente intimada e
reintiinada, sequer apresentou um livro contabil/fiscal - nem mesmo com resultado deficitério
(prejuizo contabil e/ou fiscal) - com fins de afastar as acusacdes da fiscalizacéo.

Pelo contrério, conforme conta dos autos, a empresa permaneceu inerte,
sendo que, a partir da autuacdo, ndo restou outra alternativa a ndo ser atacar as medidas
tomadas pelo fisco (inconstitucionalidade da RMF, multa confiscatoria, desenvolvimento de
outras atividades ndo verificadas pelo fisco) para tentar se desprender da exacao lhe imposta.

E de se reparar que o proprio ex-socio da empresa, Sr. Sussumu Honda, em
resposta apresenta a posteriori, mas ainda antes da lavratura do auto de infracdo, confessa que
sera responsabilizado penalmente pela ocorréncia da omissdo da receita objeto da presente
autuacao:

Ja concluida a digitacdo do presente Termo, foram recebidas
duas respostas a intimagdo de 16/06/2009, a saber: 1) a
primeira de SUSSUMU HONDA, alegando, através de sua
advogada, que, pelo fato de ter-se retirado da sociedade em
25/10/2006, e transferido todo o ativo e passivo aos novos
socios, ndo teria acesso As dependéncias da empresa, bem como
a nenhum tipo de documentacdo; deve-se ressaltar que
SUSSUMU HONDA era sécio da empresa no ano-calendario de
2004, época da ocorréncia da omissdo de receita objeto da
presente autuacdo, e que, por isso, sera responsabilizado
penalmente; (gn)

Assim, entendo que a postura da Recorrente tinha fim especifico de fraudar o
Fisco, sendo cabivel portanto a multa no montante aplicado pela fiscalizacdo, que deve se
manter pelos seus proprios fundamentos aqui narrados.

2) Selic
A Recorrente alega inconstitucionalidade da aplicagéo da Selic.

Conforme ja mencionado acima, ndo cabe ao julgador administrativo inferir
acerca de inconstitucionalidade de lei até que esta seja declarada pelo Tribunal competente.

N&o obstante, este E. Conselho possui entendimento consubstanciado na
Stmula n° 04 no sentido de que “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal séo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custddia - SELIC para titulos federais”.
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Dessa forma, descabido o argumento da recorrente pela ilegalidade da
aplicacdo da SELIC.

- Multa

A Recuoirente também alega inconstitucionalidade da aplicagdo da multa. Em
relacdo as supostas inconstitucionalidades alegadas, é vedado ao julgador administrativo negar
aplicacdo de lei sob c'egacdo de inconstitucionalidade em sede de recurso administrativo. O
tema é pacificado rio &mbito deste Conselho Administrativo, nos termos da Sumula 02:

“O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de Lei Tributaria”.

A autoridade administrativa é vinculada a legalidade estrita, seja nos termos
da Lei 8.112 de 1990, em seu artigo 116, I1l, como bem assinalou a decisdo recorrida, seja pelo
artigo 41, inciso 1V, do Anexo Il, do atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 343, de 09/06/2015.

Assim, a partir do momento em que a norma € inserida em nosso sistema
legislativo, esta é dotada de presuncdo de legitimidade, legalidade e constitucionalidade, e €
obrigacdo da autoridade administrativa a sua aplicacdo, ndo cabendo ao julgador administrativo
apontar eventuais vicios desta norma, papel este incumbido ao Poder Judiciario pelo principio
da unidade da jurisdigé&o.

- Lancamentos Reflexos (CSLL, PIS e COFINS):

Quanto ao langcamento dos tributos reflexos decorrentes do procedimento de
oficio, ndo havendo nenhum fato que enseje uma conclusdo diversa e somado ao fato de
decorrerem dos mesmos fatos e mesmas provas, o que restar aplicado em relagédo ao IRPJ
repercutird no PIS, COFINS e CSLL.

Concluséao
Ante 0 exposto, nego provimento ao Recurso Voluntério.
(Assinado Digitalmente)

Luiz Rodrigo de Oliveira Barbosa
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