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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/06/2004 a 31/12/2004

PERICIA. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

A pericia tem, como destinataria final, a autoridade julgadora, a qual possui a
prerrogativa de avaliar a pertinéncia de sua realizagdo para a consolidagdo do
seu convencimento acerca da solucdo da controvérsia objeto do litigio, sendo-
lhe facultado indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. CIENCIA DO SUJEITO
PASSIVO. INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.

O MPF serd emitido exclusivamente em forma eletronica e assinado pela
autoridade outorgante, mediante a utilizacdo de certificado digital valido, e
dele sera dada ciéncia ao sujeito passivo, por intermédio da Internet, no
enderego eletronico www.receita.fazenda.gov.br, com a utilizacdo de codigo
de acesso consignado no termo que formalizar o inicio do procedimento
fiscal.

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. CONTRIBUICAO DOS
SEGURADOS EMPREGADOS. ARRECADACAO E RECOLHIMENTO.

A empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados
e trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as das respectivas
remuneracgoes, € a recolher o produto arrecadado nos prazos definidos em
Lei. O desconto da contribuicdo dos segurados empregados sempre se
presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, nao lhe
sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando
diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou
em desacordo com o disposto na Lei.



LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o Onus de desconstituir o lancamento ora em consumagao.
Havenido um documento publico com presuncdo de veracidade ndo
impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presungao.

CONTABILIDADE. COMPROVANTES DOS REGISTROS CONTABEIS.
GUARDA.

Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados, assim como os documentos que
fundamentaram a apuragdo dos impostos e contribuigdes devidos e o
cumprimento das obrigagdes tributarias acessorias devem ser conservados em
boa ordem e guarda enquanto ndo decorrido o prazo decadencial das
obrigacdes tributdrias decorrentes das operagdes a que se refiram, e nao
prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos

Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Vera Kempers de Moraes Abreu e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/06/2004 a 31/12/2004
Data da lavratura do AIOP: 27/06/2008.
Data da Ciéncia do AIOP: 27/06/2008.
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Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre as suas respectivas remuneracdes, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 03/05.

Informa a Autoridade Langadora que os fatos geradores das contribui¢des
apuradas ocorreram com o pagamento das remuneracdes aos segurados empregados, sendo os
descontos verificados pela fiscalizagdo por meio das Folhas de Pagamento, e cujos valores
encontram-se no Discriminativo Analitico de Débito, Discriminativo Sintético de Débito e
Relatorio de Langamentos - levantamento "NGF ".

Relata que, no anexo I, estdo relacionadas as remuneragdes dos segurados
ndo declarados GFIP, enquanto que, no anexo II, encontram-se arrolados os segurados cujas
remuneracgoes foram declaradas nas citadas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social.

Por fim, informa que as importancias pagas a titulo de salario-maternidade
foram deduzidas das contribuicdes apuradas, cujos valores constam do Discriminativo
Analitico de Débito.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 16/24.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisdao Administrativa textualizada no acérdao a fls. 54/67 julgando procedente o
langamento, mantendo o crédito tributdrio em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
23/01/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 71.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 72/82, respaldando sua inconformidade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que a auséncia do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) no
momento da notificagdo ao Recorrente da lavratura do Auto de
infracdo contaminou o langamento fiscal;

e Que o indeferimento de pericia resultou em prejuizo ao direito de
defesa do Recorrente;

e Que o crédito previdenciario aqui exigido difere completamente dos
valores langados na contabilidade da Recorrente.

Ao fim, requer a declaracdo de improcedéncia do Auto de Infragdo
impugnado.



Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOs PRIESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 23/01/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13 de fevereiro do

mesmo ano, hd que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL

Alega o Recorrente que a auséncia do Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) no momento da notificacdo ao Recorrente da lavratura do Auto de infracdo contaminou
o lancamento fiscal.

A alegacdo posta pelo Recorrente beira ao burlesco, dela fazendo avultar a
premente necessidade de os Documentos € Termos do Processo serem emitidos também em
Braille, para que todos, indistintamente, aproveitando-se da sensibilidade epicritica, possam ter
acesso ilimitado as suas existéncias e substancialidades.

Publicado com o escopo de estabelecer normas gerais sobre o planejamento
das atividades da administracdo previdencidria em matéria fiscal, o Decreto n° 3.969, de 15 de
outubro de 2001, determinou que os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios devem ser instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), do qual deve ser dada ciéncia ao sujeito passivo, por ocasido do
inicio do procedimento fiscal.

Nessa perspectiva, a agdo fiscal, para ser qualificada como regular, necessita
ser conduzida sob a cobertura de MPF valido, aqui incluidas suas prorrogagdes, desde a sua
deflagracdo até o seu encerramento, devendo o auditor fiscal, nesse interregno, emitir todos os
documentos fiscais atdvicos ao seu oficio que importem numa conduta a ser praticada pelo
Fiscalizado, tais como Notifica¢des Fiscais e autos de infracao.

DECRETO N°3.969, de 15 de outubro de 2001.

Art. 4° O MPF sera emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional




Processo n° 19515.002686/2008-67 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.768 Fl. 114

do Seguro Social, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento fiscal.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 4.058, de 18.12.2001). (grifos
nossos)

Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972
Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito
pelo sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997)
(grifos nossos)

1l - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:
(Redagdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo,; ou (Incluida
pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

$1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscri¢do
declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimagdo poderd
ser feita por edital publicado: (Redagdo dada pela Lei n° 11.941,
de 2009)

1 - no endereco da administracdo tributaria na internet;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do orgdo
encarregado da intimagdo; ou (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - uma unica vez, em Orgdo da imprensa oficial local.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

$2° Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaracio de quem
fizer a intimacdo, se pessoal; (grifos nossos)

Il - no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apos a data da
expedicdo da intimacdo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997) (grifos nossos)

1l - se por meio eletrénico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo, ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)



b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo, (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

1V - 15 (quinze) dias apos a publicagdo do edital, se este for o
meio utilizado. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

$3°? Os meios de intimacgdo previstos nos incisos do caput deste
artigo ndo estido sujeitos a ordem de preferéncia. (Redagdo
dada pela L.ein®11.196, de 2005) (grifos nossos)

$§4° Para fins de intimagdo, considera-se domicilio tributdrio do
sujeito passivo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

I - o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administragdo tributaria; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - o enderego eletronico a ele atribuido pela administragdo
tributaria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

$5° O enderego eletronico de que trata este artigo somente serd
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e
a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condigoes
de sua utiliza¢do e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

$6° As alteragoes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em ato da administra¢do tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

$§7? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados
pessoalmente das decisoes do Conselho de Contribuintes e da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda
na sessdo das respectivas cdmaras subsequente a formalizagdo
do acorddo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$8° Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido
intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formaliza¢do do acorddo do Conselho de Contribuintes ou da
Cdamara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da
Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues,
mediante protocolo, a Procuradoria da Fazenda Nacional, para
fins de intimagdo. (Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$9°? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados pessoalmente das decisoes do Conselho de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, com o término do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data em que os respectivos autos forem

entregues a Procuradoria na forma do § 8o deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

O exame da legislagdo que instituiu e ainda disciplina o mandado de
procedimento fiscal revela que a sua finalidade essencial foca-se na seguranca do contribuinte
quanto a regularidade e oficialidade do procedimento de fiscalizacao, afastando pseudo acdes
fiscais.

Saliente-se que a ordem contida no MPF ¢ direcionada ao agente fiscal, ndo
ao contribuinte, ao qual apenas deve ser dada a ciéncia de que a Administracdo Fazendaria
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incumbiu o auditor ali consignado a comparecer ao seu estabelecimento para a verificagdao do
cumprimento das obrigacdes relativas as Contribuigdes Sociais administradas pela
administracdo tributaria emissora do documento em realce.

Dessarte, a ciéncia do sujeito passivo representa, apenas, um feed back ao
Orgio Fazendzrio de que o contribuinte encontra-se conhecedor da oficialidade, do escopo e do
alcance da acdo fiscalizatoria a ser desenvolvida na sua empresa. Em reforco a tal assertiva,
note-se que o art. 4° do mencionado Dec. 3.969/2001 apenas prevé a ciéncia do MPF pelo
sujcito passivo “por ocasido do inicio do procedimento fiscal”.

Nessa mesma vertente, a Portaria RFB n°® 11.371/2007, promulgada com o
proposito de disciplinar a execugao dos procedimentos fiscais relativos a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, inseriu no ordenamento juridico norma
tributaria de natureza procedimental estatuindo que o MPF deve ser emitido exclusivamente
em forma eletronica e sua ciéncia pelo sujeito passivo dar-se-a por intermédio da Internet, no
endereco eletronico www.receita.fazenda.gov.br, com a utilizagdo de codigo de acesso
consignado no termo que formalizar o inicio do procedimento fiscal.

Portaria RFB n° 11.371, de 12 de dezembro de 2007

Art. 4° O MPF serad emitido exclusivamente em forma eletronica
e assinado pela autoridade outorgante, mediante a utilizagdo de
certificado digital valido, conforme modelos constantes dos
Anexos de I a Il desta Portaria.

Paragrafo unico. A ciéncia pelo sujeito passivo do MPF, nos
termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
com reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10 de
novembro de 1997, dar-se-a por intermédio da Internet, no
enderegco  eletronico  www.receita.fazenda.gov.br, com a
utilizagdo de codigo de acesso consignado no termo que
formalizar o inicio do procedimento fiscal.

Compulsando os autos verificamos que o Mandado de Procedimento Fiscal
n° ° 08.1.90.00-2008-00685.6 foi emitido em 15 de fevereiro de 2008, dele tomando ciéncia o

proprio socio da empresa, no inicio do procedimento fiscal em 21/02/2008, conforme
documento a fl. 06.

Por outro viés, cumprindo com eximio rigor os mandamentos da legislagao
tributaria suso selecionada, o Termo de Inicio de A¢ao Fiscal a fls. 07/08, logo em seu primeiro
quadro informativo, condizente a Identificagdo da Ordem, honra consignar o nimero do MPF
associado a a¢do fiscal em inicio, assim como o respectivo Codigo de Acesso via Internet.

Tais documentos, formalizados em fiel conformidade com a legislagdo

tributaria vigente, encurrala contra as cordas qualquer alegacdo de nulidade do langamento por
vicios de ciéncia do MPF.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA



Alega o Recorrente que o indeferimento de pericia resultou em prejuizo ao
seu direito de defesa.

Razdo nao lhe assiste.

Cumpre de plano ressaltar, de molde a nocautear qualquer duvida, que a
pericia tem, como destinataria final, a autoridade julgadora, a qual possui a prerrogativa de
avaliar a pertinéncia de sua realizagdo para a solug¢do da controvérsia objeto do litigio.

Nesse panorama, a producao de prova pericial revela-se apropriada e util
somente nos casos em que a verdade material ndo puder ser alcancada de outra forma mais
célere e suuples. Por tal razdo, as autoridades a quem incumbe o julgamento do feito
frequenteniente indeferem solicitagdes de diligéncia ou pericias sob o fundamento de que as
informacgoes requeridas pelo contribuinte ndo serem necessdrias a solugcdo do litigio ou ja
estarem elucidadas, por meios, nos documentos acostados aos autos.

Estatisticamente, constata-se que grande parte dos requerimentos de pericia
aviados no processo administrativo fiscal versa sobre o exame de situacdes faticas, cujo teor ja
¢ do conhecimento do auditor fiscal no momento da formalizacdo do lancamento, eis que
sindicado e esclarecido durante todo o curso da ac¢do fiscal. Diante desse quadro, o reexame de
tais informacdes por outro especialista somente se revelaria necessario se ainda perdurassem
duvidas quanto ao convencimento da autoridade julgadora quanto as matérias de fato a serem
consideradas no julgamento do processo.

Por 6bvio, nada impede que o contribuinte venha aos autos demonstrar a
questdo que se queira discutir no levantamento fiscal, € o motivo pelo qual a prova ndo possa
ser trazida diretamente aos autos, ja que os julgadores administrativos t€ém, como requisito para
o exercicio de suas funcdes, o conhecimento da matéria tributaria. Nada obstante, a palavra
final acerca da conveniéncia e oportunidade da produgdo da prova pericial caberd sempre a
autoridade julgadora, a teor do preceito inscrito no caput do art. 18 do Decreto n°® 70.235/72.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

No caso vertente, entendeu o julgador de 1% instancia que o processo
encontrava-se devidamente instruido, € o julgamento prescindia de outras verificagdes, motivo
pelo qual pautou-se pela rejeicdo do pedido de realizagdo de pericia, com fulcro na faculdade
que lhe fora concedida pelo art. 18 do Decreto n°® 70.235/72.

Assentado que o Processo Administrativo Fiscal ¢ permeado pelo Principio
da Livre Conviccao da autoridade julgadora, ndo detém este Colegiado competéncia para
sindicar as razdes de conveniéncia e oportunidade de conduziram a autoridade de 1* instancia a
considerar desnecessaria a realizagdo da pericia requerida pelo contribuinte.
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Nao se mostra despiciendo relembrar que a legislagdo tributaria que rege o
Processo Administrativo Fiscal aponta que o foro apropriado para a contradita aos termos do
langamento concentra-se na fase processual da impugnagdo, cujo oferecimento instaura a fase
litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Fazenda, a disciplina da matéria em relevo foi
confiada ao Decreto n°® 70.235/72, cujo art. 16 assinala, categoricamente, que o instrumento de
bloqueio deve consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os
poutos de discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao
mpugnante o 6nus de instruir a pega de defesa com todas as provas documentais, sob pena de
picclusdo do direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipoteses taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redagcdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peticao. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3°? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serda apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997) (grifos nossos)



a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo

oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lei n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requcrida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja tenmha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto

recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Por outro viés, somente ha espago para a producdo de prova pericial se o fato
a ser elucidado depender de conhecimento especial, o qual escape da abrangéncia da
competéncia e das atribuicdes da autoridade tributaria, o que ndo ¢ o caso vertido no presente
processo, eis que os fatos geradores aqui apurados encontram-se devidamente descritos nos
relatorios que integram o presente processo, estando bem delimitadas as suas condi¢des de
contorno.

De acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao
autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

A fiscalizagdo Federal, através do exame de documentos elaborados pelo
proprio Recorrente, comprovou a ocorréncia de fatos geradores de contribuigdes
previdencidrias cujos montantes exacionais nao foram recolhidos aos cofres da Seguridade
Social. O Recorrente, por seu turno, mesmo ciente de que argumentos de defesa ndo se
houveram por atendidos pelo Orgdo Julgador de 1* Instancia em virtude da auséncia de provas
materiais que dessem sustentaculo as suas alegacdes, de forma sintomadtica, uma vez mais,
deixou transcorrer in albis 0 momento oportuno para produzir as provas aptas a desconstitui¢ao
do langamento tributario ora em julgo.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.
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3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as questdes ja decididas pelo 6rgao Julgador de 1*
instancia nao expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntario, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1.  DOS FATOS GERADORES APURADOS

Alega o Recorrente que o crédito previdenciario aqui exigido difere
completamente dos valores langados na contabilidade da Recorrente.

Em que pese o inconformismo do Notificado, seu clamor ndo pode ser
atendido por falta de esteio probatdrio material a lhe conferir a consisténcia necessaria.

Inauguramos a fundamentagcdo da opinio iuris que ora se escultura na
consolidada premissa de que os atos administrativos, assim como seu conteudo, gozam de
presuncao legal iuris tantum de legalidade, legitimidade e veracidade.

Na arguta visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presuncao de veracidade
e legitimidade consiste na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrdrio, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei" (Direito Administrativo, 18* Edi¢ao, 2005, Atlas, Sdo Paulo). Ainda de
acordo com a citada autora, "A presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo." (op. cit. pag.
191). Dessarte, a aplicagdo da presungdo de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo
agente publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos
dos art. 333, inciso I do Cédigo de Processo Civil.

Deflui da interpretacao sistematica dos dispositivos encartados nos artigos
19, II da CF/88 e 364 do CPC que os fatos consignados em documentos publicos carregam
consigo a presuncdo de veracidade atdvica aos atos administrativos, ostentando estes fé
publica, a qual ndo pode ser recusada pela Administragdo Publica, devendo ser admitidos como
verdadeiros até que se produza prova valida em contrario.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

11 - recusar fé aos documentos publicos;

()

Codigo de Processo Civil




Art. 364. O documento publico faz prova ndo so da sua
formacgdo, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o
funcionario declarar que ocorreram em sua presenga.

A Suprema Corte de Justica ja irradiou sem em seus arestos a interpretagao
que deve prevalecer na nacificagdo do debate em torno do assunto, sendo extremamente
convergente a jurisprudéncia dela promanada, como se pode verificar nos julgados a seguir
alinhados, cujas emeitas rogamos vénia para transcreve-las.

lgRg no RMS 19918 / SP

Relator(a) Ministro OG FERNANDES
Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 31/08/2009

MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO CASSATORIO DE APOSENTADORIA.
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO SOBRE A QUAL
PENDE  INCERTEZA NAO RECEPCIONADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.

EXTINCAO DO MANDAMUS DECRETADO POR MAIORIA.
VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAO ~ ATRAVES  DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA MAIOR. INCENDIO.
EXISTENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES DO SINISTRO.
DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que o documento publico merece fé até prova em
contrario. No caso, o recorrente apresentou certiddo de tempo
de servico expedida pela Prefeitura do Municipio de Itobi/SP - a
qual comprova o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25 dias
relativos ao servigo publico prestado a referida Prefeitura entre
10/3/66 a 10/2/78 - que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo tabelido local.

2. Ademais, é incontroverso que ocorreu um incéndio na
Prefeitura Municipal Itobi/SP em dezembro de 1992.

3. Desse modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de Itobi,
antes do incéndio, deve ser considerada como documento habil a
comprovar o tempo de servico prestado pelo recorrente no
periodo de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé publica - uma
vez que ndo foi apurada qualquer falsidade na referida certidao
-, seja porque, em virtude do motivo de forca maior acima
mencionado, ndo ha como saber se os registros do recorrente
foram realmente destruidos no referido sinistro.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

EREsp 265552/ RN

Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJ 18/06/2001 p. 113

EMBARGOS DE DI VERGENCIA.  PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. LIQUIDACAO DA SENTENCA.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS EM QUE CONSTA

12



Processo n° 19515.002686/2008-67 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.768 F1. 118

PAGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS  DIFERENCAS
RECLAMADAS. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

"As planilhas de pagamento da DATAPREV assinadas por
funcionario autarquico constituem documento publico, cuja
veracidade ¢ presumida.” (REsp 183.669)

O documento publico merece fé até prova em contrario. Recurso
que merece ser conhecido e provido para excluir da liquidagdo
as parcelas constantes da planilha, apresentada pelo INSS e ndo

impugnada eficazmente pela parte ex-adversa, prosseguindo a
execugdo por eventual saldo remanescente.

Embargos conhecidos e acolhidos.

Nessa prumada, existindo no mundo juridico um ato administrativo
comprovado por documento publico, passa a militar em favor do ente plblico a presungdo de
legitimidade e veracidade das informagdes nele assentadas. Como prerrogativa inerente ao
Poder Publico, presente em todos os atos de Estado, a presun¢do de veracidade subsistira no
processo administrativo fiscal como meio de prova habil a comprovar as alegacdes do drgao
tributdrio, cabendo a parte adversa demonstrar, ante a sua natureza relativa, por meio de
documentos idoneos, a desconformidade com a realidade dos assentamentos em realce.

Configurando-se o Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal como um
documento publico representativo de Ato Administrativo formado a partir da manifestagcao da
Administragdo Tributaria, levada a efeito através de agentes publicos, ndo hd como se negar a
veracidade do contetdo.

Num plano paralelo, cumpre salientar que a lei ndo elegeu a escrituragao
contabil de uma empresa como o unico documento de assentamento e apuragao de fatos
geradores de contribui¢des previdencidrias, tampouco o primeiro a ser analisado pela
fiscalizacao. Ha outros documentos que a legislacdo previdenciaria consigna como idéneos,
apropriados e imperiosos para o registro da matéria tributdvel em debate, dentre eles, as folhas
de pagamento e as Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social —
GFIP.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgao competente da
Seguridade Social; (grifos nossos)

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuicoes, o montante das quantias descontadas,
as contribuicoes da empresa e os totais recolhidos; (grifos
nossos)

1II- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagoes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.



1IV- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagoes de interesse
do INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
(grifos nossos)

()

$2% As informagoes constantes do documento de que trata o
inciso 1V, servirdo como base de cdlculo das contribuicoes
devidaes ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordo a base de dados para fins de cadlculo e concessdo dos

heneficios previdencidarios. (Pardagrafo acrescentado pela Lei n°
9.528, de 10.12.97). (grifos nossos)

Nesse panorama, um mesmo fato gerador tem que ser informado ndo s6 na
folha de pagamento, como igualmente na GFIP, e no titulo proprio da contabilidade, de forma
discriminada, segundo o regime da competéncia.

De outro eito, as informag¢des contidas nas folhas de pagamento, relativas aos
fatos geradores de contribuicdes previdenciarias, devem ser, por imposicdo legal,
analiticamente compativeis com aquelas declaradas nas GFIP e com os assentamentos
registrados na contabilidade, e vice-versa. Nesse particular, em relacdo a escrituracao contabil,
ndo basta que os livros fiscais registrem todos os fatos geradores em destaque. A lei exige um
plus: que os aludidos fatos geradores sejam lancados, mensalmente, segundo o critério da
competéncia, de forma descriminada, em titulos proprios da contabilidade, assim como as
quantias descontadas dos segurados, as contribuigdes a cargo da empresa e os totais recolhidos.

Mais ainda. Impde a legislagao que os registros contabeis estejam calgados de
documentos idoneos que comprovem e legitimem os registros langcados, comprovantes esses
que devem ser conservados até que ocorra a prescricao dos créditos tributdrios decorrentes das
operacdes a que se refiram, como assim determina o paragrafo Unico do art. 195 do CTN.

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposi¢oes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obriga¢do
destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se
refiram.

Da regra matriz acima revisitada defluem as normas assentadas no art. 37 da
Lei n° 9.430/96 e no §11 do art. 32 da Lei n® 8.212/91, devendo, neste Gltimo caso, ser
relembrado que o art. 45 da lei de custeio da seguridade social previa prazo decadencial de 10
anos para a seguridade social apurar e constituir seus créditos.

Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Guarda de Documentos
Art. 37. Os comprovantes da escrituracdo da pessoa juridica,
relativos a fatos que repercutam em langcamentos contdabeis de
exercicios, futuros; ~serdo- conservados até que se opere a
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decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os
créditos tributdrios relativos a esses exercicios.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

$11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das
obrigacoes de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa durante dez anos, a disposi¢do da fiscalizagdo.
(Pardgrafo renumerado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Outra ndo ¢ a determinagdo contida no art. 4° do Decreto-Lei n° 486/69, que
dispde sobre a escrituragdo e livros mercantis, ad litteris et verbis:

Decreto-Lei n° 486, de 3 de marco de 1969.

Art. 4° O comerciante ¢ ainda obrigado a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes, a escritura¢do, correspondéncia e demais papéis
relativos a atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes

que modifiquem ou possam vir a modificar sua situa¢do
patrimonial.

No mesmo norte também apontam as diretrizes fixadas no art. 126, II da Lei
Complementar n° 123/2006, que Instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

()

II- manter em boa ordem e guarda os documentos que
fundamentaram a apura¢do dos impostos e contribui¢oes
devidos e o cumprimento das obrigacoes acessorias a que se
refere o art. 25 desta Lei Complementar enquanto ndo
decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
agoes que lhes sejam pertinentes.

Os preceptivos acima destacados ndo se atritam com as disposi¢coes
encartadas no art. 264 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Dec. 3000/99.

Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999

Conservagdo de Livros e Comprovantes

Art. 264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que

modifiquem ou possam vir a modificar sua Ssituag¢do
patrimonial



$1? Ocorrendo extravio, deterioragdo ou destruicdo de livros,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituragdo, a
pessoa juridica fara publicar, em jornal de grande circulagdo
do local de seu estabelecimento, aviso concernente ao fato e
deste dard minuciosa informagdo, dentro de quarenta e oito
horas, ao orgdo competente do Registro do Comércio,
remetendo copia da comunicagdo ao orgdo da Secretaria da
Receitu Federal de sua

$2° A legalizagdo de novos liviros ou fichas so sera
providenciada depois de observado o disposto no paragrafo
anterior

93° Os comprovantes da escrituracdo da pessoa juridica,
relativos a fatos que repercutam em langamentos contabeis de
exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os
créditos tributarios relativos a esses exercicios.

Nesse contexto, deflui dos dispositivos legais ora selecionados que a empresa
¢ obrigada a manter a guarda e conservacao de todos os documentos e comprovantes dos quais
resultaram lancamentos contdbeis, cuja auséncia esvazia o conteudo do langamento contébil
efetuado.

Nessa perspectiva, a mera discordancia das informacdes assentadas nos
documentos e comprovantes aludidos nos paragrafos precedentes ja se configura motivo justo,
bastante, suficiente e determinante para a desconsideracdo ndo somente da contabilidade, mas,
também, dos demais documentos, exigindo a lei que a autoridade fiscal garimpe nos demais
meios de prova coletados na empresa, ou fora dela, a efetiva ocorréncia de fatos jurigenos
tributarios.

Por um outro prisma, mas vinho de pipa distinta, merece ser iluminado que,
de acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao autor o 6nus de
comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

No caso em foco, encontra-se o direito creditéorio do fisco plenamente
consignado, com todos os seus elementos, no Relatério Fiscal do AIOP e nos demais
documentos que integram o lancamento em pauta. Reitere-se que, por intermédio do
Discriminativo Analitico de Débito e do Relatério de Langamentos honrou a fiscalizagao trazer
a lume todos os fatos geradores por ela apurados e seus respectivos valores.

Fez mais. Louvou a Autoridade Langadora consignar em seu anexo I todas as
remuneragdes de segurados que ndo foram lancadas nas respectivas GFIP. Ainda, promoveu o
arrolamento em seu anexo II de todos os segurados empregados cujas remuneragdes houveram-
se por informadas na Guia Declaratoria em realce, favorecendo assim o contraditorio e a ampla
defesa.

Noticie-se que os fatos geradores ora lancados foram apurados diretamente
da analise das folhas de pagamento da empresa apresentadas pelo sujeito passivo a fiscalizagao,
elaboradas sob o seu dominio e responsabilidade, e confeccionadas sob seu comando e
orientagdo, circunstancia que torna irrelevante o arrolamento integral e pormenorizado de todos
os fatos geradores nos relatérios fiscais, eis que tal contetido ja figura como de inteiro
conhecimento do Recorrente.
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Dessarte, fulguram os assentamentos consignados no langamento como
bastantes e suficientes para fazer prova do fato afirmado pela fiscalizagdo, em razdo da
debatida presuncao de veracidade dos Atos Administrativos.

Ostentando, todavia, tal presungdo eficacia relativa, esta admite prova em
contrario 2 6nus da parte interessada, encargo este ndo adimplido pelo Contribuinte, o qual ndo
logrou afasiar o fidedignidade do conteudo do Auto de Infracdo de Obrigagao Principal em
debate.

O Orgao Julgador de 1? Instancia ja havia asserido no aresto recorrido que a
negativa de provimento ao pleito formulado pela empresa teve por fundamento a total auséncia
de provas materiais que fornecessem alicerce probatorio as suas alegagdes.

Nada obstante, retorna a carga o Recorrente para infirmar, tdo somente, que o
crédito previdenciario aqui exigido difere completamente dos valores lancados na sua
contabilidade, sem, no entanto, ornamentar tal afirmativa com qualquer plataforma
demonstrativa ou meio de prova idoneo e habil para tanto.

Todavia, a defesa por negativa geral ndo se apruma com a dindmica do
Processo Administrativo Fiscal cujo mecanismo de contradita as autuacdes do fisco exige que
0 sujeito passivo instrua o instrumento de bloqueio a imputagao fiscal com todos os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar a defesa, os pontos de discordancia, as razdes e as
provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao impugnante o 6nus de rechear a peca
impugnatéria com todas as provas documentais garantidoras de seu direito, sob pena de
preclusao do direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipdteses taxativamente arroladas em lei.

Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1I - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,

devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)



$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3°? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
esirangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
acterminar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

§4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-d4 ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 302 do CPC, que ndao admite a contestacdo pela simples negativa geral,
ressalvados o curador especial, ao advogado dativo e ao Ministério Publico, entendendo que
impugnagao assim formulada equivaleria a uma ndo contestagao, ensejando a revelia e seus
efeitos. O ordenamento juridico patrio impde ao sujeito passivo o Onus de manifestar-se
precisamente sobre cada um dos fatos alegados, pois aqueles nao refutados serdo considerados
como verdadeiros, passando a ser fato incontroverso.

Nesse contexto, mesmo ciente de que sua impugnacao houvera sido refutada
pela Autoridade Julgadora a quo em razdo da caréncia da comprovacdo material do Direito
alegado, o Recorrente quedou-se inerte no sentido de suprir a falta em destaque, ndo fazendo
acostar aos autos as demonstragdes substanciais e os elementos de prova aptos a contrapor o
conjunto probatorio trazido a balha pela fiscaliza¢ao, apoiando-se tinica e exclusivamente na
fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retoérica, tdo somente,
gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores do langamento tributario que ora se opera,
nao logrando se desincumbir, dessarte, do-6nus que lhe era avesso.
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Assim, havendo um documento publico devidamente fundamentado e com
presun¢ao de veracidade ndo impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho hé de ser
em favor dessa presuncao.

Nesse sentido remansa a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
conforme se depieende dos seguintes julgados:

MS 12756 / DF

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 08/05/2008

MANDADO  DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS CONTRACHEQUES E FOLHA DO
SISTEMA SIAPE. RETIFICACAO DOS ATOS DE PROMOCAO
DO IMPETRANTE. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA
EM QUE DEVERIA SER PROMOVIDO NAS CATEGORIAS
APROPRIADAS.

1. Tém presung¢do de veracidade contracheques e folha do
Sistema SIAPE apresentados por procurador federal que
pretende ser promovido com base no enquadramento funcional
previsto  naqueles  documentos  publicos. Auséncia de
apresentacdo de prova, pelo impetrado, que afastasse a fé
publica dos referidos documentos.

2. Seguranca concedida. Retroativos a partir da data em que
deveriam ter ocorrido as promogoes do impetrante.

REsp 1059007 / SC

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO

Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 20/10/2008

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 258
DA LEI N° 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO POR
COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO PUBLICO. FE
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. ONUS DA PROVA DO ADMINISTRADO.

I - O auto de infragdo lavrado por Comissario da Infdncia, em
decorréncia do descumprimento do artigo 258 da Lei n°
8.069/90, constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrario.

II - O ato administrativo goza de presungdo iuris tantum,
cabendo ao administrado o onus de provar a maioridade da
pessoa que se encontrava no estabelecimento comercial
recorrido, haja vista a legitimidade do auto infracional.

111 - Recurso especial provido.

Por derradeiro, compete trazer a colagdo que o inciso I do art. 30 da Lei n°
8.212/91 imputou a empresa a_obrigacdo instrumental de arrecadar, mediante desconto das
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respectivas remuneracdes, as contribui¢des previdenciarias a cargo dos segurados empregados
e trabalhadores avulsos a seu servico, e a recolher a seguridade social o produto assim
arrecadado, no prazo normativo. Frize-se que o desconto da contribui¢do dos segurados
empregados acima referido sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a
isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando
diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo
com o disposto na Lei.

Lein® 8,212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remunera¢ao,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso 1V do art. 22, assim como
as contribui¢oes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876/99).

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo;, e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, (fiscalizar, lan¢ar e
normatizar o recolhimento das contribui¢oes sociais previstas
nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardagrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangées previstas legalmente.
(Redagdo dada pela Lei n°10.256/2001).

()

$5° O desconto de contribui¢do e de consignacdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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