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OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA -
DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagio, o prazo
decadencial para a constituicao do crédito tributario expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. Nao ocorrendo a homologacao expressa, o crédito tributario €
atingido pela decadéncia apos cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4° do CTN).

Contudo, o Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, através de alteragdao promovida pela Portaria do Ministro da
Fazenda n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer
expressa previsao no sentido de que “As decisoes definitivas de meérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdatica prevista pelos artigos
543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento
dos recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A do anexo II).

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica em acérdao submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC definiu que, na hipotese de ndo haver
antecipacao do pagamento do imposto de renda o dies a quo sera contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, conforme prevé o inciso I, do art. 173 do CTN: “o
dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a



ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologag¢do” (Recurso Especial n® 973.733).

Assim, pela regra do art. 173, I do CTN, o crédito tributario ndo havia ainda
sido atingido pela decadéncia.

MOLESTIA GRAVE. ISENCAO - Para se beneficiar da isengio pleiteada é
necessario que a moléstia grave esteja prevista em lei e que os rendimentos
percebidos por portador dessas moléstias sejam oriundos de aposentadoria,
pensdo ou reforma, bem como a moléstia grave seja comprovada através de
laudo pericial emitido por servico médico oficial da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade rejeitar a preliminar de
decadéncia e, no mérito, por negar provimento ao recurso. Ausente justificadamente o
conselheiro Gustavo Lian Haddad.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado Auto de Infracao (fls.
58/66), relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2001, 2002, 2003 e 2004, no
qual se apurou crédito tributario no valor total de R$ 305.633,19, calculados até 24/02/2006.

A fiscalizagdo, por meio de revisdo da Declaragcdo de Ajuste do contribuinte,
apurou falta de reten¢ao do imposto de renda na fonte relativo a rendimento de aposentadoria
recebida do Governo do Estado de Sao Paulo.

Cientificado do langamento, o autuado apresentou tempestivamente
Impugnacao (fls. 77/84), alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, que:

Fundamentos

Ha impedimento para lavratura do auto de infragdo, com base
no art. 151 do CTN, considerando que a matéria esta sub-judice,
e, embora a decisdo de 1° instdncia tenha sido desfavoravel ao
interessado (9 Vara Federal/SP, processo no 98.0017381-1), o
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recurso estd pendente de andlise pelo TRF da 3°. Regido
(Apelagao em Mandado de Segurang¢a n° 2000.03.99.062510-0 —
1 27). Além disso, ¢ cabivel, em tese, recurso ao STJ e STF. A
agdo judicial, impetrada por varios fiscais de renda do Estado
de Sdo Paulo, visa ao reconhecimento da isen¢do do imposto de
renda sobre os proventos de aposentadoria, por contarem com
mais de 65 anos de idade.

Ha decadéncia do tributo relativo ao ano 2000, posto que
decorrido o prazo de 5 anos, contado até a data da ciéncia do
lancamento, que ocorreu em 24 de abril de 2006, quer se
considere como termo inicial o prazo de homologagdo, com base
no art. 145, inc. IV do CTN, quer se considere o prazo de
constituicdo de crédito auténomo, conforme art. 150 § 4° do
CTN.

Inconstitucionalidade da lei 9.250/95, pois os rendimentos
recebidos sdo oriundos de aposentadoria e o interessado tem
mais de 65 anos, logo, esses rendimentos sdo acobertados pela
imunidade do art. 153 § 2° Il da CF, alteravel somente por lei
complementar, a luz do art. 146 Il da CF. Assim, a lei 9.250/95,
que tornou isenta apenas uma parcela da remuneragdo, por ser
lei ordinaria, ndo pode alterar o preceito constitucional,
devendo aquele ser aplicado, conforme jurisprudéncia citada.

A responsabilidade pelo pagamento do tributo é da Secretaria do
Estado de Sdo Paulo, que deixou de cumprir sua obriga¢do de
reter e efetuar o pagamento do imposto.

Pedidos
Com base em todo o exposto, requer:

a) o reconhecimento da decadéncia do langamento referente ao
ano 2000;

b) acatamento da inconstitucionalidade a lei 9.250/95;

¢) suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em virtude de
agdo judicial ndo transitada em julgada;,

d) nulidade do langamento e restabelecimento dos valores das
Declaragoes de Ajuste.

A 3 Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
o lancamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

DECADENCIA.

O prazo decadencial para langar tributo do exercicio de 2001 se
encerra em 31 de dezembro de 2006, considerando o prazo de 5
anos contados a partir de 1° de janeiro de 2002, que é o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

ACAO JUDICIAL. PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO.
VALIDADE.



Inexistindo decisdo judicial impedindo a fiscalizacdo do
contribuinte, ¢ vdlido o procedimento fiscal e a emissdo do
conseqiiente lancamento de oficio, por se tratar de ato
administrativo vinculado e obrigatorio.

ACAO JUDICIAL. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.

A decisdo administrativa é substituida pela decisdo judicial
transitada em julgado, relativamente a matéria submetida a
ambas as esferas.

PAGAMENTO. RESPONSABILIDADE.

O fato de a fonte pagadora ter deixado de efetuar a retengdo do
imposto de renda pessoa fisica ndo exime o contribuinte do seu
pagamento, mediante apurag¢do do montante devido por meio da
Declaragdo de Ajuste Anual.

GLOSA DE DEDUCOES. INEXISTENCIA DE LITIGIO.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo sujeito passivo.

Lancamento Procedente

Intimado da decisdo de primeira instancia em 14/09/2009 (fl. 128), Joao Abel
de Carvalho apresenta Recurso Voluntario em 28/09/2009 (fl. 131), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

A matéria que chega a apreciacao deste Colegiado refere-se a auséncia de
reten¢do do Imposto de Renda na Fonte, por forca de medida judicial, relativa a proventos de
aposentadoria recebidos pelo recorrente do Governo do Estado de Sao Paulo.

Em andlise dos referidos comprovantes de pagamento a autoridade fiscal
constatou que os rendimentos foram consignados como tributaveis, contudo, ndo foram
efetuadas as respectivas retengdes por forca de medida judicial. Entretanto, a a¢do intentada
pelo contribuinte nao obteve €xito quanto a seguranga pleiteada, razao pela qual foram
considerados como rendimentos tributaveis recebidos de pessoa juridica.

Em seu instrumento recursal insurge o suplicante contra o lancamento
alegando que a autoridade fiscal estava impedida de constituir a exigéncia, posto que crédito
tributario em apreco estava com a exigibilidade suspensa, em razao de a matéria estar sendo
apreciada pelo Poder Judiciario. Além do mais, alega o suplicante que ¢ portador de moléstia
grave, portanto todo seu rendimento encontra-se isento de tributagao.
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Antes de adentramos no mérito da questdo, deve ser enfrentada a preliminar
de decadéncia suscitada pela defesa. Alega o recorrente, em linhas gerais, que foi cientificado
do lancamento em 24/04/2006, por conseguinte, de acordo com seu entendimento, todo o
crédito tributario de ano-calendario de 2000 ja havia sido atingido pela decadéncia.

De inicio, cabe o registro que as alteragdes legislativas do imposto de renda
ao atribuir a pessoa fisica e juridica a incumbéncia de apurar o imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, classifica-se na modalidade de lancamento por homologa¢do. E o
§ 4°, do art. 150, do Cddigo Tributario Nacional - CTN fixa prazo de homologacao de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, no caso em que a lei ndo fixar outro limite
temporal. Transcreve-se o § 4° do art. 150, do CTN:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Assim, o lancamento por homologacdo se consolida quando o sujeito passivo
identifica a ocorréncia do fato gerador, determinando a matéria tributavel e, conseqiientemente,
o montante do tributo devido.

\

Durante o ano-calendario o sujeito passivo submete a tributacdo os
rendimentos de forma antecipada, cuja apurac¢do definitiva somente se dara quando do acerto
por meio da Declaragdo de Ajuste Anual, ou seja, no encerramento do ano-calendario. E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido, por ser do tipo complexo
(complexivo), completando, desta feita, no ultimo dia do ano.

Portanto, o fato gerador do IRPF referente ao ano-calendario de 2000 perfez-
se em 31 de dezembro daquele ano. Sendo assim, o dies a quo para a contagem do prazo de
decadéncia inicia-se em 01 de janeiro de 2001 e, considerando o lapso temporal de cinco anos
para que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento, a data fatal completa-se
em 31 de dezembro de 2005.

Entretanto, o Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, através de alteracdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586,
de 21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de
que “As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemadtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF”
(Art. 62-A do anexo II).



Neste sentido, no tocante a decadéncia, em relagdo aos tributos langados por
homologagdo temos como parametro o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0),
julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% ¢ 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).
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5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Portanto, o STJ em acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC
definiu que “o dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo” (Recurso Especial n® 973.733).

Resumindo, nos casos em que houver pagamento antecipado e/ou imposto de
renda retido na fonte, ainda que parcial, o termo inicial sera contado a partir do fato gerador, na
forma do § 4° do art. 150 do CTN, supracitado. Contudo, na hipotese de ndo haver antecipagao
do pagamento o dies a quo sera contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, conforme prevé o inciso I, do art. 173 do CTN:

Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

No caso dos autos, verifica-se as fls. 11 e 30 que ndo houve antecipagao de
pagamento do imposto de renda e, portanto, deve-se aplicar a regra contida no art. 173, I, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim, o fato gerador relativo ao imposto de renda da pessoa fisica - IRPF do
exercicio de 2001, ano-calendario de 2000, ocorreu em 31/12/2000, e o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido langado corresponde a 01/01/2002
e o término do prazo decadencial de 5 anos ocorre em 31/12/2006. Deste modo, como a ciéncia
do Auto de Infragdo ocorreu em 24/04/2006 e, de acordo com entendimento do STJ (Recurso
Especial n® 973.733 - SC - 2007/0176994-0 julgado em 12 de agosto de 2009, relator o
Ministro Luiz Fux, acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da Resolugao STJ
08/2008), o crédito tributério relativo ao ano-calendario de 2000, ndo havia ainda sido atingido
pela decadéncia.

Em relagdo ao mérito alega o recorrente que estd pleiteando, em acdo
judicial, o reconhecimento a isencdo do imposto de renda pessoa fisica sobre o total dos
proventos recebidos a titulo de aposentadoria, por contar com mais de 65 anos de idade.



Pois bem, conforme bem apontado pela autoridade recorrida a decisdo
judicial transitada em julgado em 09/02/2006 (fls. 104/106), ndo reconheceu a isenc¢ao sobre o
total dos proventos do interessado, ou seja, o aresto proferido pelo Tribunal Regional Federal
negou provimento a apelagao, nos termos do acordao de fls 107/111 (DJU 26.10.2005).

Além do mais, ainda que houvesse suspensdo da exigibilidade, a autoridade
fiscal ndo esta impedida langar o crédito tributério, salvo se houvesse decisao judicial vedando
a fiscalizagdo de constituir o crédito tributario.

Quanto a responsabilidade pela retencdo do imposto de renda na fonte,
invoco a Simula CARF n® 12:

Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na declaragdo de ajuste anual, é legitima a
constituicdo do crédito tributario na pessoa fisica do
beneficiario, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido a
respectiva retengdo.

Em relagdo a alegagdo de que ¢ portador de moléstia grave, impende
reproduzir as prescrigdes contidas no inciso XXXIII do art. 39 do Decreto n® 3000/1999 -
RIR/1999, bem como no § 4° do mesmo artigo:

Art. 39. Nado entrardo no computo do rendimento bruto:

XXXIII — os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que
motivadas por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenc¢a de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avangados de doenca de Paget (osteite
deformante), contamina¢do por radiacdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, e fibrose cistica (mucoviscidose),
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma
(Lei n®7.713, de 1988, art. 6°, inciso X1V, Lei n° 8.541, de 1992,
art. 47, e Lei n°9.250, de 1995, art. 30, §29); ...

$4° Para o reconhecimento de novas isengoes de que tratam os
incisos XXXI e XXXIII, a partir de 1° de janeiro de 1996, a
moléstia deverad ser comprovada mediante laudo pericial emitido
por servigco médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devendo ser fixado o prazo de
validade do laudo pericial, no caso de moléstias passiveis de
controle (Lei n° 9.250, de 1995, art. 30 e §1°).

Depreende da andlise o excerto legal que para fazer jus a isengdo pleiteada ¢
necessario que a moléstia grave esteja prevista em lei e que os rendimentos percebidos por
portador dessas moléstias sejam oriundos de aposentadoria, pensdo ou reforma, bem como a
moléstia grave seja comprovada através de laudo pericial emitido por servigo médico oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Observa-se que a legislacdo do imposto de renda elegeu a modalidade laudo
pericial como instrumento habil para comprovagdo do estado clinico do paciente. Tal escolha
deve-se ao fato de o mesmo ser um instrumento mais preciso, mais detalhado, tornando-se um
meio habil para formar a convicgdo do seu destinatario, no caso, a Administragdo Tributaria.
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No caso em discussdo, o contribuinte apresentou os documentos de
fls. 134/152 para comprovagdao da moléstia. Entretanto, tais documentos nao foram emitidos
por servico médico oficial da Unido, Estados e Municipios ou Distrito Federal e desta forma
ndo comprovam que no ano-calendario de 2000 o suplicante era portador de moléstia grave.

Destarte, o contribuinte ndo faz jus a isencao.

Ante ao exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia e, no
mérito, por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah



