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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. O pagamento efetuado a beneficiario nao
identificado ou sem a comprovagdo da operagdo ou causa esta sujeito a
incidéncia do imposto de renda na fonte, cuja apurag¢ao e recolhimento
devem ser realizados na data do pagamento (fato gerador). A incidéncia tem
caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e
amolda-se a sistematica de langamento denominado por homologagao,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo
173 do Cédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo
150, do mesmo Cadigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

PAGAMENTO EFETUADO SEM COMPROVAGCAO DA OPERAGAO OU
CAUSA - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICAGCAO
DA MULTA - Somente é cablvel a exigéncia da multa qualificada prevista no
artigo 44, I, da Lei n° 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha
procedido com evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos
71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 1964. A ndo comprovagéo da operagao ou
da causa do pagamento efetuado, sem a utilizagdo de documentos
inidéneos, caracteriza falta simples de pagamentos sem causa, porém néo
caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos da legis!a¢ao tributaria.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por

BELA VISTA S.A. PRODUTOS ALIMENTICIOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo

T

Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo, que rejeitavam a decadéncia. )}A
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATO COELHO BORELLI
(Suplente convocado), GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO
NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente justificadamente a
Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA.
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Recorrente :  BELA VISTA S.A. PRODUTOS ALIMENTICIOS

RELATORIO

BELA VISTA S.A. PRODUTOS ALIMENTICIOS, contribuinte inscrita no
CNPJ n°. 09.293.606/0001-37, com domicilio fiscal no Municipio de Sao Paulo, Estado de
S3o Paulo, a Rua Canindé, n° 948 - Bairro C_anindé, jurisdicionada a Delegacia de
Administragdo Tributaria de Sdo Paulo - SP, inconformada com a decis&o de Primeira
Instancia de fls. 390/400, prolatada pela Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Séo Paulo
- SP, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos
termos da petigéo de fls. 409/437.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 09/12/04, o Auto de Infragdo de
Imposto de Renda na Fonte (fls. 483/488), com ci€ncia através de AR em 10/12/04,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 3.742.630,74 (padrao
monetario da época do langamento), a titulo de Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da
multa de langamento de oficio qualificada de 150% e dos juros de mora, de no minimo, de
1% calculado sobre o valor do imposto de renda, relativo ao fato gerador ocorrido em
30/04/1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
externa, onde a autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do imposto de
renda na fonte sobre pagamentos sem causa ou de operagdo ndc comprovada. Infragéo
capitulada no artigo 674 do RIR/99, cuja base legal é o artigo 61, § 1°, da Lei n°. 8.981, de
1995.

—
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O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsével pela constituicao

do crédito tributario, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo de fls. 69/74, entre

outros, os seguintes aspectos:

- que o contribuinte efetucu vendas de bens pertencentes ao seu ativo

imobilizado (maquinas e equipamentos industriais), em abril de 1999, a empresa Parmalat
Brasil S/A Industria de Alimentos - CNPJ 89.940.878/0250-24, cujas notas fiscais constam
as fls. 126/135, no valor total de R$ 8.800.000,00

- que as notas fiscais de vendas dos bens do ativo imobilizado foram

contabilizadas como contas a receber na conta contabil 112.1.004 - Contas a Receber

Parmalat, e foram recebidas como segue:

"

a) a nota fiscal n°. 9273 no valor de R$ 2.876.883,84 foi recebida em
14/04/99, através do pedido de pagamento n°. 34.619 (borderé CP
132330) emitido contra o BRADESCO pela empresa Parmalat Brasil S/A,
que emitiu o cheque n°. 142934, conforme elementos colhidos em
diligéncia na compradora. Este cheque foi utilizado para depésito judicial
junto ao Juizo da 2* Vara Civel da Capital, referente & primeira parcela da
concordata (fls. 124/125/, conforme Guia de Depésito Judicial n°.
362.203-6. O registro contabil na fiscalizada ocorreu em 14/04/99;

b) a nota fiscal n® 9361 no valor de R$ 2.123.161,16, foi recebida em
23/04/99, conforme depdsito efetuado na conta corrente da fiscalizada
junto ao BNC conforme cépia do extrato bancario anexo {fls. 123). O
registro contabil na fiscalizada ocorreu em 31/05/99;

) a nota fiscal n®. 9437 no valor de R$ 2.000.000,00 nao foi recebida pelo
contribuinte, uma vez que, a Parmalat Brasil S/A, através do Pedido de
Pagamento n° 345.539, emitiu o cheque n°. 380457 nominal a empresa
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Danae Consultoria e Projetos S/C Ltda. Na fiscalizada este cheque nao
foi registrado;

o d) a nota fiscal n° 9759 no valor de R$ 1.800.000,00 foi recebido
parcialmente em diversas parcelas como demonstrado na conta contabil
112.004 (fls. 123) durante o ano-calendario de 1999.

- que quanto a nota fiscal n° 9437 no valor de R$ 2.000.000,00 recebida
pela DANAE Consultoria e Projetos S/C Ltda., a fiscalizada contabilizou em 30/06/99
importancia equivalente em despesas diversas na conta contabil 316.3.001 - Despesas
Diversas, a titulo de rescisdo do contrato de industrializagdo por encomenda (fis. 143/144),
tendo efetuado os langamentos constantes da planilha anexa (fls. 122), ou seja, contabilizou
a débito da conta 316.3.001 - Despesas Diversas o valor de R$ 2.000.000,00, creditado a
conta contabil 215.5.010 - Contas a Pagar - DANAE e, em seguida debitou a conta contabil
215.5.010 - creditando a conta 112.1.004 - Contas Receber - Parmalat, baixando assim, a

importadncia a receber da Parmalat Brasil S/A;

- que em diligéncia junto & empresa DANAE Consultoria e Projetos S/C
Ltda., constatamos que a importancia acima esta contabilizada como recebimento a titulo de
indenizagdo por perdas e danos e lucros cessantes, conforme instrumento particular de
transacgdo e copias dos livros contabeis (fls. 145/154);

- que ocorre que o sécio quotista da DANAE Consultoria e Projetos S/C
Ltda., & o Sr. Cid Maraia de Almeida, & sécio quotista da DANAE participando com 97,50%
do capital social, e, também & acionista da empresa Bela Vista S/A, detendo 2.736.729
acdes do capital social (fls. 07/18), ou seja, detém 29,17% do total das agdes. Verificando os
livros contabeis da DANAE, constata-se que a mesma ndo possufa e ndo tem estrutura
administrativa e de pessoal, bem como, instalagdes para que pudesse efetuar a prestagéo
de servigos, objeto da suposta rescisado e indenizagao;

/7
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- que o enderego da DANAE & o mesmo do Sr. Cid Maraia de Almeida,
como consta na DIPJ do ano-calendario de 1998 e procura¢do outorgada a Sra Eliana
Marcia Pelegrine Prado em 04/10/04 (fls. 162), ou seja, Rua Iperoig, n® 501 - apto 71 -
Perdizes - S&o Paulo - SP. Na base de dados da Receita Federal, no cadastro de CPF o
enderego informado € o da Sede da bela Vista S/A e, o telefone informado é do escritério da
Sra. Eliana, ou seja, telefone n°. 6192-9020 (fls. 172). Cabe salientar que quando do
primeiro ato para circularizagdo junto a DANAE, enviamos via postal o termo de intimagao
para Rua Iperoig, n®. 501 - apto 71 e, 6 mesmo retornou com a anotagéo pelos correios de
que se mudou (fls. 155/156);

- que a atividade econdmica com o qual a DANAE esta inscrita no Cadastro
Naciona! das Pessoas Juridicas é classificagido no CNAE Fiscal sob o n° 7416-0-02;
Atividades de assessoria em gestdo empresarial (fls. 171), logo, incompativel com a
industrializag&do por encomenda de produtos que esta classificado como atividade industrial;

- que em 29 de novembro de 2004 intimamos via postal a DANAE
Consultoria e Projetos S/C Ltda., através de sua procuradora Sra. Eliana Marcia Pelegrine
Prado, no enderego indicado na procuragéo, para apresentar ¢ contrato social e alteragdes
posteriores desde a abertura da empresa até a presente data, tendo a correspondéncia
retornado com a anotagdo pelos correios de que se mudou (fis. 158/159);

- que em tese estamos diante de atos simulados, visando transferir recursos
de uma empresa em processo de concordata, para outra na qual, a pessoa do Cid Maraia
de Almeida que é acionista e Diretor Superintendente da bela Vista S/A e sécio quotista da
DANAE Consuitoria e Projetos S/C Ltda, detendo 97,5% do capital social e, ainda,
responsavel perante a Receita Federal de ambas as empresas. Tais atos visaram no minimo
gerar prejuizo na fiscalizada, causar prejuizos aos credores da concordata e ao fisco federal,
estadual e municipal, face ao registro no passivo de obrigagbes elevadas, constantes do
balango patrimonial encerrado em 31/12/99 (fls. 177/184);

/"‘l
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- que cabe salientar que o préprio contribuinte em 31/12/99 por ocasifo da
apuragéo do lucro real, procedeu ao ajuste no resultado do exercicio adicionando o encargo
financeiro de R$ 2.000.000,00 na apuragdo do lucro reai, ou seja, considerou este
desembolso como despesa nao dedutivel (fl. 173)175),

- que o encargo financeiro de R$ 2.000.000,00 assumido pela fiscalizada
caracteriza-se pagamento sem causa, pois inexistiu causa que justificaria a quebra de
contrato e por conseqiéncia a prépria indenizagio, cabendo a tributagdo do imposto de
renda na fonte, uma vez que, para fins de apuragdo do lucro real o contribuinte j& adicionou
ao resultado do exercicio, por ocasido de sua apuragao.

Em sua pega impugnatéria de fls. 148/185, instruida pelos documentos de
fls. 186/1.., apresentada, tempestivamente, em 10/01/05, a contribuinte, apés historiar os
fatos registrados no Auto de Infrag&o, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o auto de infrag&o levou em consideragdo um Contrato de Compra e
Venda e Transagao que envolveu a Parmalat Brasil S/A e DANAE Consultoria e Projetos, e
depois de identificar os contratantes e o tipo de contrato firmado entre as partes, incorreu em
equivoco, ao considerar a ocorréncia de infragéo ao art. 674 do RIR/99;

- que o auto de infrag&o € insubsistente, pois a DANAE Consultoria e
Projetos, beneficiaria do pagamento esta devidamente identificada e a operacio que deu
causa existiu, nos proprios termos da verificagéo;

- que, ainda neste aspecto, e diante da agressividade do auto de infracao,
cumpre a recorrente Bela Vista, esclarecer que a propria beneficiaria DANAE atendeu as
solicitagdes da fiscalizagdo e ofereceu elementos quanto a existéncia do negdcio que deu

causa ao pagamento;

e
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- que como se percebe, 0 pagamento feito pela recorrente Bela Vista a
DANAE decorreu de operagdo existente, e, mais que isso, foi submetida a tributagio na
prépria beneficiaria DANAE, conforme constatado pela fiscalizagio;

- que, portanto, além de insubsistente o auto de infragéo faz apologia da bi-
tributagio, pois foi constatado pelo agente fiscal que a DANAE beneficiaria do pagamento
contabilizou a receita e submeteu-a a tributa¢ao do IR;

- que por conta da gravidade das insinuagdes feitas pelo agente fiscal,
explicitamente lavradas no auto de infragdo, cumpre a recorrente Bela Vista esclarecer que
0 contrato que envolveu a venda de um ativo a Parmalat, foi objeto de acurado exame e
respectiva autorizagao judicial, concedida pelo Juizo que processou concordata preventiva
da Bela Vista. Com a venda daquele ativo, a Bela Vista pode encerrar a concordata,

pagando seus credores;

- que, portanto, esta totaimente fora da realidade a posi¢cdo “tedrica”
levantada pelo agente fiscal, j4 que a venda do ativo ndo foi simulada (tanto que
identificadas as partes, beneficiarios e negécio subjacente) e, positivamente, ndo gerou
prejuizo aos credores, pois a receita experimentada pela Bela Vista possibilitou o
pagamento dos credores nos autos da concordata, e sempre com a fiscalizagdo do
Ministério Publico e autorizagao passada pelo Magistrado;

- que, portanto, as desrespeitosas insinuagbes acerca de simulagdo ou
prejuizo a credores, imaginadas pelo agente fiscal sdo inoportunas e descabidas, pois nao
leva em conta o enorme esforgo da Bela Vista em concluir um contrato que |he viabilizasse
sair do estado de concordataria. E nem levam em conta o zelo do Ministério Pulblico e
elevado saber juridico do Magistrado que fiscalizaram e autorizaram a realizagdo daquele

negocio.

—
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Apoés resumir os fatos constantes da autuagédo e as razdes apresentadas
pela impugnante, Quinta Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo - SP conclui pela
procedéncia da agao fiscal e pela manutengéo do crédito tributaric lancado, com base, em
sintese, nas seguintes consideragbes:

- que se analisando as pegas constantes dos autos e o que foi relatado pela
fiscalizacdo nos Termos de Verificagdo Fiscal, ndo se vislumbra nenhum cerceamento a
participacédo da contribuinte durante a acdo fiscal (que é fase pré-processual, e poderia ter
sido conduzida unilateralimente pelo agente do Fisco);

- que a contribuinte possula junto & Parmalat um crédito de R$ 2.000.000,00
(NF n°. 9437), que néo foi recebido por ela, mas pela empfesa Danae Consultoria e Projetos
S/C Ltda., por ordem da contribuinte, por conta de uma indenizag&o por rescisdo do contrato
de industrializagao por encomenda (fls. 96 e 97);

- que no entender da fiscalizagdo, trata-se, esse ressarcimento, de uma
simulagdo, e, conseqlientemente, de um pagamento sem causa, sujeitos a tributagcao de
IRRF, e a aplicagdo de muita de oficio qualificada;

- que em sua defesa, a contribuinte alega que o pagamento decorreu de
operagdo existente, e foi submetido a tributagdo na Danae. Alega, ainda, que o contrato que
envolveu a venda de um ativo a Parmalat foi objeto de acurado exame e respectiva
autorizagdo judicial, concedida pelo Juizo que processou a concordata preventiva da
contribuinte;

- que a contribuinte ndo comprova que a Danae tinha estrutura e efetuava,
para ela, industrializagdo por encomenda de produtos, ficando também sem justificativa a
indenizacgéo por perdas e danos e lucros cessantes, apesar da apresentagédo do contrato de
fls. 96 e 97, de aparente legalidade;

7
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- que, alias, a aparéncia de legalidade € uma das caracteristicas dos atos
simulados e fraudulentos, assim como a intengdo de se utiizar a norma juridica com
finalidade diversa da que foi concebida;

- que quanto a alega¢ao de que o contrato que envolveu a venda de um
ativo & Parmalat foi objeto de acurado exame e respectiva autorizagdo judicial, cumpre
observar que o Alvara de fl. 112 n&o autoriza o repasse de R$ 2.000.000,00 a Danae; ao
contrario determina, expressamente, o depoésito em conta judicial;

- que quanto ao fato de a Danae ter oferecido a tributagdo o montante
supracitado, ha que ob-servar que o artigo 674 do RIR/99 € claro ao estabelecer que a
tributagédo, no caso, é exclusiva na fonte, sendo, portanto, irrelevante a tributagdo no
beneficiario;

- que corretas, portanto, a tributagio a titulo de IRRF e a aplicagdo da multa
agravada de 150%, nos exatos termos da autuagio.

A decisdo de Primeira Instincia esta consubstanciada nas seguintes

ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ano-calendéario; 1999

Ementa: PAGAMENTO SEM CAUSA. TRIBUTAGCAO EXCLUSIVA.,

Esta sujeito & incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de
trinta e cinco por cento, os pagamentos efetuados ou aos recursos

entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou nao,
quando ndo for comprovada a operagio ou a sua causa.

]
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MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO.

Impde-se a aplicagdo de multa agravada no caso de evidente intuito de
fraude.

Langamento Procedente.”

Cientificada da decis&o de Primeira Instancia, em 04/05/06, conforme Termo
constante as fis. 404/407, e, com ela nao se conformando, a contribuinte interpés, em tempo
habil (02/06/06), o recurso voluntario de fls. 409/437, instruido com os documentos de fls.
438/471, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoéria.

Consta nos autos as fls. 483/486 a Relagdo de Bens e Direito Para
Arrolamento, objetivando o seguimento do recurso administrativo, sem exigéncia do prévio
depdsito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n°. 9.639, 1998, que alterou o art. 126, da Lei
n°® 8.213, de 1991, com a redagéo dada pela Lei n° 9.528, de 1997.

E o Relatério.

7
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

A presente discussao centraliza-se na faita de retengdo e recolhimento de
imposto de renda na fonte, que conforme entendimento da pega acusatéria, a autuada,
como responsavel legal, deveria ter retido e recolhido quando efetuou os pagamentos sem
causa ou operagbes ndo comprovadas. Observa a autoridade langadora que a contribuinte
possuia junto & Parmalat um crédito de R$ 2.000.000,00 (NF n°. 9437), que nao foi recebido
por ela, mas pela enipresa Danae Consultoria e Projetos S/C Ltda., por ordem da
contribuinte, por conta de uma indenizagao por rescisao do contrato de industrializagéo por
encomenda (fls. 96 e 97). Por isso, no entender da fiscalizagdo, trata-se, esse
ressarcimento, de uma simulagéo, e, conseqiientemente, de um pagamento sem causa,
sujeitos & tributagdo de IRRF ao amparo do artigo 674 do RIR/99, cuja base legal é o artigo
61, § 1°, da Lein®. 8.981, de 1995, e a aplicagdo de multa de oficio qualificada, por entender
estar configurado o evidente intuito de fraude.

Neste processo, em especial, se faz necessario ressaltar, que
independentemente do teor da pega impugnatéria e da peca recursal incumbe a este
colegiado, verificar o controle interno da legalidade do langamento, bem como, observar a
jurisprudéncia dominante na Camara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas
possiveis, dando o direito de igualdade para todos os contribuintes.

7
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N3o tenho davidas, que quando se trata de questSes preliminares, tais
como: nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificagdo do sujeito passivo,
intempestividade da peti¢ao, erro na base de cdalculo, aplicagéo de multa, etc, sdo passiveis
de serem levantadas e apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de

argumentacgao das partes litigantes.

Faz se necessario, ainda, observar, que o julgador independe de
provocag¢do da parte para examinar a regularidade processual e questées de ordem pdblica
ai compreendido o principio da estrita legalidade que deve nortear a constituigio do crédito
tributario.

Da andlise do langamento, constata-se que houve a qualificagdo da multa,
sob o entendimento que a contribuinte praticou o evidente intuito de fraude. Nota-se, ainda,
que o fato gerador ocorreu em 30/04/99 e a ciéncia se deu 10/12/04, portanto, mais de cinco
anos contados do fato gerador.

Assim sendo, cabe, inicialmente, a manifestagao sobre o prazo decadencial,
ja que a maioria do colegiado desta Camara firmou o entendimento de que a regra de
incidéncia de cada tributo € que define a sistematica de seu langamento. O pagamento
efetuado a beneficiario n&o identificado ou o pagamento efetuado sem a comprovagao da
operagdo ou causa, esta sujeito a incidéncia na fonte, cuja apuragao e recolhimento devem
ser realizados na ocorréncia do pagamento. A incidéncia tem caracteristica de tributo cuja
legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo
173 do Codigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo
decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que

o langamento poderia ter sido efetuado.

/
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Entendo, que em situagdes como dos autos € de suma importancia se
analisar, inicialmente, a possibilidade da qualificagdo da multa de langamento de oficio, ja
que a analise do prazo decadencial depende da possibilidade ou ndo da multa ser
qualificada.

Assim, nos casos de acolhimento de preliminar de decadéncia, quando se
tratar de langamento com multa de oficio qualificada se faz necessario, em primeiro lugar, a
verificagdo da correta aplicag3o da respectiva multa, j4 que a mesma ira influir no termo
inicial da contagem do prazo decadencial.

Como ja relatado, o presente processo diz respeito a exigéncia de imposto
de renda na fonte sobre pagamentos sem causa, caracterizado pelos valores debitados
(saldas) em conta bancéria ndo contabilizada, mantida em nome do autuado em instituicdo
financeira, em relagdo aos quais (pagamentos), regularmente intimado, ndoc comprovou
mediante documentagdo habil e idénea os destinatarios e nem a causa dos pagamentos
efetuados (débitos em conta corrente), cuja infragio foi capitulada no artigo 61 da Lei n°.
8.981, de 1995. ‘

No caso concreto em analise, a multa qualificada baseou-se no fato de que
a contribuinte possuia junto a Parmalat um crédito de R$ 2.000.000,00 (NF n°. 8437), que
ndo foi recebido por ela, mas pela empresa Danae Consultoria e Projetos S/C Ltda., por
ordem da contribuinte, por conta de uma indenizagdo por rescisdo do contrato de
industrializagdo por encomenda (fls. 96 e 97), que no entender da fiscalizagao, trata-se, esse
ressarcimento, de uma simulagéo, e, conseqiientemente, de um pagamento sem causa,
sujeitos a tributagio de IRRF, e a aplicagdo de multa de oficio qualificada.

Verifica-se que a autoridade langadora entendeu ser perfeitamente normal
aplicar a multa de langamento de oficio qualificada na constatagdo de pagamentos sem
causa ou operagio ndo comprovada, sob o argumento que nesses casos & possivel inferir

/ﬂ—'
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que o contribuinte efetuou deliberadamente pagamentos que sabia nao existir causa para tal
comportamento, com intuito de reduzir o seu imposto de renda na fonte, formando a
convicgdo de que a multa de oficio qualificada € aplicavel j& Que estd comprovado nos autos
a simulagdo efetuada pela contribuinte, com o propdsito especifico de impedir ou retardar o
conhecimento das infragbes, ocultando valores que deveriam ser tributados pelo imposto de
renda na fonte.

Ora, a prestagdo de informagbes ao fisco, em resposta a intimagao,
divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a falta de comprovagao da operacio ou
causa, caracteriza falta simples de pagamento sem causa, porém, ndo caracteriza evidente
intuito de fraude, que justifique a imposigéo da multa qualificada de 150%, prevista no inciso
I, do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de 1996, pelas razdes abaixo expostas.

Nao ha duvidas, que a qualificagdo da muita tem origem na prestagéo de
informagéo ao fisco, em resposta a intimagio emitida divergente de dados levantados pela
fiscalizagdo, bem como a falta de comprova¢do da operagéo ou causa de pagamentos

efetuados.

Ora, com a devida vénia, o maximo que poderia ter acontecido é que sobre
os pagamentos em que a pessoa juridica hdo conseguiu comprovar a operagdo ou causa
(pagamentos sem causa) deveria ser constituido o langamento do crédito tributério
respectivo, a titulo de imposto de renda retido na fonte, conforme a previsao legal contida no
art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995, o que a meu ver caracteriza irregularidade simples e
penalizada pela aplicagdo da multa de langamento de oficio normal de 75%, ja que a
irregularidade apontada, por si s6, jamais seria motivo para qualificagdo da multa, ja que no
conceito de evidente intuito de fraude, que ndo se presume, escapa a simples falta de
comprovagdo de pagamentos efetuados quando ausente conduta material bastante para
sua caracterizag&o (n&c houve comprovagao da utilizagdo de documentos iniddneos).

_—
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A aplicagdo da muita de langamento de oficio qualificada, decorrente do art.
44, ||, da Lei n° 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade
langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em
que ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Sem ddvida, que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% ¢ imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso Il do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, ou seja, para que ocorra a incidéncia da
hipétese prevista no dispositivo legal referendado, € necessario que esteja perfeitamente
caracterizado o evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em mente, o principio de
direito de que a “fraude néo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas
sobre o evidente intuito de fraude.

Como se vé o art. 957, ll, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1899,
sucedaneo do art. 992, Il, Regulamento do Imposto de Renda de 1994, que representa a
matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, que
prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parciaimente, o pagamento de
uma obrigagao tributaria, ou simplesmente, oculta-la.A aplicagdo da multa de langamento de
oficio qualificada, decorrente do art. 44, ||, da Lei n° 9.430, de 1996, atualmente aplicada de
forma generalizada pela autoridade langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser
aplicada, t&o somente, nos casos em que ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito
de fraude, conforme farta Jurisprudéncia emanada do Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omisséo de
receitas ou de rendimentos, pagamento sem a comprovagéo da operagio ou causa sem a
utilizagdo de documentos iniddneos, a falta de registro na contabilidade de um pagamento, a
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simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a classificagdo indevida de
receitas/rendimentos na Declaracsio de Ajuste Anual ou a falta de inclusdo de algum valor,
bem ou direito na Declaragdo de Bens ou Direitos, ndo tem, a principio, a caracteristica
essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a manuten¢io de contas bancarias em nome da empresa
a margem da escrituragdo, sem a devida comprovagao da origem dos recursos utilizados
nessas operagbes (créditos na conta) ou sem a identificacdo dos beneficiarios ou a causa
dos pagamentos realizados, dentro dos limites e condigbes estabelecidos no art. 42 da Lei
n° 9.430, de 1996, autorizam a presungio de omiss&o de rendimentos, porém por si s6, é
insuficiente para amparar a aplicagdo de multa qualificada. No mesmo sentido, os
pagamentos realizados sem a identificagdo dos beneficidrios ou causa autorizam a
incidéncia do imposto de renda na fonte previsto no artigo 61 da Lei n°. 8.981, de 1995, mas
jamais serd indicativo de evidente intuito de fraude.

Nos casos de langamentos tributarios tendo por base pagamentos efetuados
sem a comprovagdo da operagdo ou causa, sem a utilizacido de documentos inidoneos,
vislumbra-se um lamentavel equivoco por parte da Receita Federal. Nestes langamentos,
parte-se da premissa que a falta de comprovagdo da causa do pagamento estaria a
evidenciar o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de renda. Quando a Receita
Federal age deste modo, aplica, no meu modo de entender, incorretamente a multa de oficio
qualificada, pois, tais infragdes ndo possuem 0 essencial, qual seja, o evidente intuito de
fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material; evidente como diz a lei. No mesmo
sentido esta a falta de contabilizagdo de alguma conta bancaria, pode sugerir omissio de
receitas e/ou pagamentos a beneficiarios ndo identificados e/ou pagamentos sem causa,
evidentemente quando restar comprovado que néo foram utilizados documentos inidéneos

nestas operagbes.

Este equivoco praticado pelo fisco provoca, em certos casos, um transtorno
irreparavel ao contribuinte. Como se sabe, toda vez que é aplicada a multa qualificada, além

7
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do problema tributario, surge a questdo penal tributaria, materializada na representagao
fiscal para fins penais, partindo do pressuposto que a conduta praticada pelo contribuinte

tipifica, em tese, um ilicito penal previsto na Lei n° 8.137, de 1990.

Com efeito, a qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma simples infragdo fiscal, de falta de comprovagdo da operagdo ou causa dos
pagamentos realizados e/ou pagamentos a beneficiarios nao identificados em razdo dos
créditos e débitos que transitaram na contabilidade facilmente detectave! pela fiscalizagao,
as infragdes mais graves, em que seu responsavel surrupia dados necessarios ao
conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma pratica claramente identificada, aos fatos delituosos mais ofensivos a ordem legal, nos
quais o agente sabe estar praticando o delito e o deseja, a exemplo: da adulteragdo de
comprovantes, da nota fiscal inidénea, movimentagdo de conta bancaria em nome ficticio,
movimentag¢io bancéria em nome de terceiro, movimentagao bancaria em nome de pessoas
ja falecidas, da falsificagdo documental, do documento a titulo gracioso, da falsidade
ideolégica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias),
das notas fiscais paralelas, do subfaturamento na exportagdc (evasdo de divisas), do
superfaturamento na importagio (evaséo de divisas), etc.

A simples escrituragdo de pagamentos realizados, por si s6, ndo tem o
condado de caracterizar fato gerador de imposto de renda na fonte sobre os pagamentos
realizados. O que pode caracterizar o fato gerador € a falta de identificagdo dos beneficiarios

ou a causa dos pagamentos registrados na contabilidade.

O fato de alguém, pessoa juridica, ndo registrar as vendas, no total das
notas fiscais na escrituragido, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de
fraudar ou sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente no declara-lo é considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro qgue n#o.

e
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Ora, se nestas circunstancias, ou seja, a simples ndo declaracdo nao se
pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar € evidente que nos casos de
simples presungac de omissdo de rendimentos € semelhante, ja que a presungdo legal é de
que o recorrente recebeu um rendimento e deixou de declara-lo. Sendo irrelevante, o caso
de que somente o fez em virtude da presenga da fiscalizagdo. Este fato ndo tem o condao
de descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de simples omissao de rendimentos. E isso
que ocorre quando o contribuinte ndo comprova a operagdo ou causa dos pagamentos
efetivados e devidamente contabilizados, evidentemente sem a utilizagdo de documentos
inidéneos.

Por que na3o se pode reconhecer na simples omissdo de
rendimentos/receitas, a exemplo de omiss&o no registro de compras, omissao no registro de
vendas, passivo ficticio, passivo ndo comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de
numerario n&o comprovado ou créditos bancarios cuja origem néo foi comprovada tratar-se
de rendimentos/receitas ja tributadas ou néo tributaveis, embora clara a sua tributagéo, a
imposicao de multa qualificada? Por uma resposta muito simples. £ porque existe a
presuncdo de omiss3o de rendimentos, por isso, € evidente a tributagdo, mas néo existe a
prova da evidente inteng¢ao de sonegar ou fraudar. O motivo da falta de tributagao € diverso.
Pode ter sido, omissao proposital, equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagao, etc.

Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a simples falta de
comprovagdo da operagdo ou causa dos pagamentos efetuados; a simples omissio de
receitas ou de rendimentos; a simples declara¢éo inexata de receitas ou rendimentos; a
classificagdo indevida de receitas/rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual; a falta de
inclus3o de algum valor/bem/direito na Declaragéo de Bens ou Direitos ou Direitos ou a falta
de declaragdo de aigum rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo
contribuinte, daria por si s4, margem para a aplicagio da multa qualificada, nao haveria a
hipbtese de aplicagdo da multa de oficio normal, ou seja, deveria ser aplicada a multa
qualificada em todas as infragdes tributarias, a exemplo de: passivo ficticio, saldo credor de
caixa, declaragdo inexata, falta de contabilizag@o de receitas e pagamentos, omissao de
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rendimentos relativo ganho de capital, acréscimo patrimonial a descoberto, rendimento
recebido e néo declarado, etc.

Ja ficou decidido por este Primeiro Conselho de Contribuintes que a multa
qualificada somente sera passivel de aplicagio quando se revelar o evidente intuito de
fraudar o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada
nos autos, conforme se constata nos julgados abaixo:

Acoérdao n°. 104-18.698, de 17 de abril de 2002;

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Justifica-se a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso I,
da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, I, da Lei n°
9.430, de 1996, pois o contribuinte, foi devidamente intimado a declinar se
possuia conta bancaria no exterior, em diversas ocasides, faltou com a
verdade, demonstrando intuito doloso no sentido de impedir, ou no minimo
retardar, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador decorrente da percepg¢do dos valores recebidos e que
transitaram nesta conta bancéria nao declarada.”

Acérdao n°. 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperagdo da muilta de langamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, devera ser minucicsamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de
1964. A falta de inclusdo, como rendimentos tributaveis, na Declaragdo
de Imposto de Renda, de valores que transitaram a crédito em conta
corrente bancaria pertencente ao contribuinte, caracteriza falta simples de
omissao de rendimentos, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude,
nos termos do art. 992, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994,
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Acérdao n°. 104-19.055, de 05 de novembro de 2002:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunsténcia que autorize a exasperagfo da multa de lancamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502,
de 1964. A falta de esclarecimentos, bem como o viulto dos valores omitido
pelo contribuinte, apurados através de fluxo financeiro, caracteriza falta
simples de presuncado de omissdo de rendimentos, porém, nao caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso Il do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado peio Decreto n° 1.041, de 1994.”

Acorddo n°. 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

“MULTA AGRAVADA - INFRACAO QUALIFICADA - APLICABILIDADE - A
constatagdo nos autos de que o sujeito passivo da obrigagéc tributaria
utilizou-se de documentacgdo inidénea a fim de promover pagamentos a
beneficiarios nio identificados, e considerando que estes pagamentos ndo
transitaram pelas contas de resultado econdémico da empresa, vez que, seus
valores foram levados e registrados em contrapartida com contas do Ativo
Permanente, n&o caracteriza o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lein®
4,503/64, sendo inaplicavel a espécie a multa qualificada de que ftrata o
artigo 44, inciso 11, da Lei n°® 9.430 de 27 de dezembro de 1996.”

Acérdao n°, 101-93.919, de 22 de agosto de 2002:

“MULTA AGRAVADA - CUSTOS FICTICIOS - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Restando comprovado que a pessoa juridica utilizou-se de meios
iniddneos para majorar seus custos, do que resuitou indevida reducgéo do
lucro sujeito a tributagado, aplicavel é a penalidade exasperada por
caracterizado o evidente intuito de fraude.”

Acdrdao n°. 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICAGAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
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Qualquer circunstancia que autorize a exasperagio da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos.: Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedidc com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502,
de 1964. A dedugso indevida de despesa médical/instrugéo, rendimento
recebido de pessoa juridica nao declarados, bem como a falta de inclusio
na Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos, os valores que
transitaram a crédito (depésitos) em conta corrente pertencente ao
contribuinte, cuja origem n&o comprove caracteriza, a principio, falta
simples de redugdo indevida de imposto de renda e omissao de
rendimentos, porém, n&o caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos
do art. 992, inciso |l do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 1.041, de 1994, j& que a fiscalizagdo ndo demonstrou, nos
autos, que a agdo do contribuinte teve o propésito deliberado de impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria, utilizando-se de recursos que caracterizam evidente intuito de
fraude.”

Acoérdao n°, 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:

“DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE LANGAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - LANCAMENTO POR DECORRENCIA -
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS - No langamento por
decorréncia, cabe aos sb6cios da autuada demonstrar que os custos e/ou
despesas foram efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante
prova de recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A
utilizagdo de documentos ideologicamente falsos -" notas fiscais frias “-, para
comprovar custos e/ou despesas, constitui evidente intuito de fraude e
justifica a aplicagao da multa qualificada de 150%, conforme previsto no art.
728, inc. Ill, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n°, 85.450, de 1980.”

Acérdao n°. 104-19.386, de 11 de junho de 2003:

“MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE TERCEIROS
E/OU EM NOME FICTICIOS - COMPENSAGCAQ DE IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE DE EMPRESA DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE
OFICIO AQUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso I, da Lei n°. 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, Il, da Lei n°, 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
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definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964. A movimentagio
de contas bancarias em nome de terceiros e/ou em nome ficticio,
devidamente, comprovado pela autoridade langadora, circunstancia
agravada pelo fato de nao terem sido declarados na Declaragédo de Ajuste
Anual, como rendimentos tributaveis, os valores que transitaram a crédito
nestas contas corrente cuja origem ndo comprove, somado ao fato de nao
terem sido declaradas na Declaragdo de Bens e Direitos, bem como
compensagao na Declaracio de Ajuste Anual de imposto de renda na fonte
como retido fosse por empresa desativada e com inscricido bloqueada no
fisco estadual, caracterizam evidente intuito de fraude nos termos do art.
992, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n° 1.041, de 1994 e autoriza a aplicagio da multa qualificada.

Acérdao n°, 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

“MULTA DE OFICIO - DECLARAGAO INEXATA - A auséncia de
comprovagdo da veracidade dos dados consignados nas declaragdes de
rendimentos entregues, espontaneamente ou depois de iniciado o©
procedimento de oficio, implica em considera-las inexatas e, nos termos da
legislagao tributaria vigente, autoriza a aplicagdo da multa de setenta e cinco
por cento nos casos de falta de declarag&o ou declaragao inexata, calculada
sobre a totalidade ou diferenga de tributo.”

Acdrdio n°. 101-93.251, de 08 de novembro de 2000:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO. Comprovado o
evidente intuito de fraude, a penalidade aplicavel é aquela prevista no artigo
44, ||, da Lei n® 9.430, de 1996.”

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas
e os agravamentos de penas pecuniarias ou pessoais, devem estar isamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangao e, neste caso, 0 direito faz com cautela, para evitar abusos
e arbitrariedades. O evidente intuito de fraude nio pode ser presumido.

Como também €& pacifico, que a circunstancia do contribuinte guando omitir
em documento, publico ou particular, declara¢do que nele deveria constar, ou nele inserir ou

e
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fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipétese de falsidade ideolégica.

Para um melhor deslinde da questao, impbe-se invocar ¢ conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se 0 que determina o Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°. 3.000, de 1999, nestes termos:

‘Art. 957 - Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenga do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n®
8.218/91, art. 4°)

(-..)

Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A Lein® 4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

“Art. 71 - Sonegacgdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, na sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagio
tributaria principal, na sua natureza ou circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72."

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 19515.002754/2005-45
Acordao n°. ;. 104-22.523

Nos casos de realizagio das hipoteses de fato de conluio, fraude e
sonegagdo, uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica
desses tipos, o legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Em outras palavras, a fraude & um artificio malicioso que a pessoa emprega
com a intengao de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres piblicos, na obtengéo de

beneficios ou vantagens que nao lhe sao devidos.

A falsidade ideoldgica consiste na omissdo, em documento publico ou
particular, de declaragdo que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Juridicamente, entende-se por ma-fé todo o ato praticado com o
conhecimento da maldade ou do mal que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio,
da fraude.

O dolo implica contetdo criminoso, ou seja, a intengdo criminosa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve
conter quatro requisitos essenciais: (2) ¢ 4nimo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra
ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada (¢}
uma relagdo de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido;
e (d) a participagao intencional de uma das partes no dolo.

Como se vé, exige-se, portanto,. que haja o propésito deliberado de
modificar a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela aiteragédo do valor
da matéria tributavel, quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do
fato gerador, com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu
pagamento. Inaplicdvel nos casos de presungdo simples de omissdo de
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rendimentos/receitas ou mesmo quando se tratar de omissdo de rendimentos/receitas de

fato.

No caso de realizag@o da hipétese de fraude, o legisiador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude®. E nem poderia ser diferente, ja que por mais
abrangente que seja a descrigdo da hipbétese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragado
automatica do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar referido ndo é todo e qualquer intuito, tdo somente por
ser intuito, € mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente.

O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributario das regras
necessarias a avaliagdo dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstancias essenciais,
autoria e graduagao das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do
concurso e/ou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto necessario se faz ressaltar, como aspecto
distintivo fundamental, em primeiro plano o conceito de evidente, como qualificativo do
“intuito de fraudar”, para justificar a aplicagio da multa de langamento de oficio qualificada.
Até porque, faltando quaiquer deles, nfo se realiza na pratica, a hipétese de incidéncia de
que se trata.

Segundo o Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

“EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. - Que nao oferece duvida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto,
patente.

EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tomar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu

com poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista, P. 2. Aparecer com
evidéncia; mostrar-se, patentear-se.”

26



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 19515.002754/2005-45
Acérdio n°, ;. 104-22.523

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito
mais para o &mbito do direito, esclarece:

*EVIDENTE. Do latim evidens ,claro, patente, & vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que esta demonstrado, que est& provado, ou o
que é convincente, pelo que se entende digno de crédito ou merecedor de
fe."

Exige-se, portanto, que haja o propésito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alterac&o do valor da matéria tributavel,
quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude & 6bvio que a palavra
intuito n&o esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada
exteriormente, ja que pelas agbes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
agdes que, por si s6, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela
forma, para alcangar, tal ou qual, finalidade. Intuito &, pois, sindnimo de intengéo, isto &,

aquilo que se deseja, aquilo que se tem em vista ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragio de
comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideolégica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abaixo:

Acordio n®. 104-19.621, de 04 de novembro de 2003:

“COMPROVAGAO DE PAGAMENTOS ATRAVES DA EMISSAO DE
RECIBOS RELATIVO A OBRIGAGOES JA CUMPRIDAS EM ANOS
ANTERIORES - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
CARACTERIZACAO DE EVIDENTE |INTUITO DE FRAUDE -
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JUSTIFICATIVA PARA APLICAGCAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso |l, da Lei n°. 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, |, da Lei n°. 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 1964. Caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992, inciso Il, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
1994, autorizando a aplicagéo da multa qualificada, a pratica reiterada de
omitir na escrituragdo contabil o real destinatario e/ou causa dos
pagamentos efetuados, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador
e subtrair-se & obrigagio de comprovar o recolhimento do imposto de renda
na fonte na efetivagdo dos pagamentos realizados. Sendo que para justificar
tais pagamentos o contribuinte apresentou recibos relativos a operagao de
compra de imoéveis, cuja obrigacéo ja fora cumprida em anos anteriores
pelos verdadeiros obrigados.”

Acérdao n°, 103-12.178, de 17 de margo de 1993:

“CONTA BANCARIA FICTICIA - Apurado que os valores ingressados na
empresa sem a devida contabilizagdo foram depositados em conta bancaria
ficticia aberta em nome de pessoa fisica nd3o encontrada e com
movimentagéo pelas representantes da pessoa juridica, esta caracterizada a
omisséo de receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada de
150% de que trata o art. 728, Ili, do RIR/80.”

Acordao n°. 101-92.613, de 16 de fevereiro de 2000:

“DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES OU
BAIXADAS - Os valores apropriados como custos ou despesas, calcados
em documentos fiscais emitidos por empresas inexistentes, baixadas, sem
prova efetiva de seu pagamento, do ingressec das mercadorias no
estabelecimento da adquirente ou seu emprego em obras, estdo sujeitos a
glosa, sendo legitima a aplicagdo da penalidade agravada quando restar
provado o evidente intuito de fraude.”

Acérdao n® 104-14.960, de 17 de junho de 1998:

“DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO - Cabe a autuada
demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente suportados,
mediante prova de recebimento dos bens efou servigos a que as referidas
notas fiscais aludem. A ulilizagcdo de -documentos fornecidos a titulo

"
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gracioso, ideologicamente falsos, eis que os servicos nio foram prestados,
para comprovar custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplicagao de
multa qualificada de 150%, prevista no artigo 728, lll, do RIR/80."

Acdrddo n°. 103-07.115, de 1985:

“NOTAS CALCADAS - FALSIDADE MATERIAL OU IDEOLOGICA - A nota
fiscal calgada é um dos mais gritantes casos de falsidade documental,
denunciando, por si s6, o objetivo de eliminar ou reduzir o montante do
imposto devido. Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.”

Acérdao n®. 104-17.256, de 12 de julho de 2000:

“MULTA AGRAVADA - CONTA FRIA - O uso da chamada "conta fria”, com
o proposito de ocultar operagbes tributaveis, caracteriza o conceito de
evidente intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.”

E de se ressaltar, que nao basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributagéo independe da
denominagido dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagio, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgéo
das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte

por qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, no caso em questdo, o fato de a contribuinte ndo ter comprovado a
operagdo ou causa do pagamento efetuado, por si $6, ndo caracteriza o evidente intuito de
fraude a que se refere o inciso 1l do art. 44 da Lei n°. 9.430, de 1996.

Para concluir & de se refor¢ar, mais uma vez, que a simples omissao de
rendimentos ou pagamentos a beneficidrios ndo identificados ou pagamento sem causa nao
da causa para a qualificagiio da multa. A infragdo a dispositivo de lei, mesmo que resulte
diminuigdo de pagamento de tributo, ndo autoriza presumir intuito de fraude. A inobservancia
da legistagdo tributaria tem que estar acompanhada de prova que o sujeito passivo

7
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empenhou-se em induzir a autoridade administrativa em erro quer por forjar documentos
quer por ter feito parte em conluio, para que fique caracterizada a conduta fraudulenta.

Diante da desqualificagdo da multa de oficio levanto a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributario relativo ao fato
gerador langado, pelas raz8es abaixo expostas.

Nunca tive duvidas, que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de pagamento
a beneficidrio ndo identificado ou pagamento sem causa estd sujeito ao pagamento do
imposto de renda na fonte, cuja apuragio e recolhimento deve ser realizado na data do
pagamento (fato gerador). Raz&o pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagéo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa e amolda-se & sistematica de langamento denominade por
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo
173 do Codigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial 4 data da ocorréncia do fato
gerador. Ou seja, transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha havido
homologagao expressa, quer pela homologacéo tacita, esta precluso o direito da Fazenda
de promover o langamento de oficio, para cobrar imposto ndo recolhido, exceto nos casos
de evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo decadencial fica na regra geral, ou
seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado.

Desta forma, embora respeite a posi¢do daqueles que assim n3o entendem,
tenho para mim, que na data da ciéncia do Auto de Infragio (10/12/04), estava extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo ao fato gerador de

30/04/99.
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Como se sabe, a decadéncia & na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma les&o suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agdo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispbe de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposi¢cido do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a leséo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de ag3o, até que
ele se perca - € a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecer, que os fatos geradores das obrigagées tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagédo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigédo, os fatos
geradores complexivos s&0 aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, s3o destituidos de capacidade para gerar a obrigago tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei

"
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como hipétese em que ha incidéncia de tributo verifica-se tio somente obrigagao tributaria
que nao deixa de caracterizar relagdo juridica tributéria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologacdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando ha
participagao da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragso
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ac sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagéo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cincoj anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingio fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelo sujeito passivo (langamento por declaragdo) hipétese em que, antes de
notificado do langcamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administrag&o tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndo & langamento, porquanto quando se homologa nada

7
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se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legistagdo de regéncia diz 0 seguinte:

Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art, 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulago;

Paragrafo Gnico. A revisdo do fangamento sé pode ser iniciada enquanto
néo extinto o direito da Fazenda Pdblica.

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4°_ Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pulblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de doio,
fraude ou simulagao.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do credito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final &€ um s6, o da data da notificagéo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I},

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Onico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

"
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V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o, quando o langamento normal do tributo é por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso Vll e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, I), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo (evidente intuito de fraude)).

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do '.1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

J4 pelo inciso 1l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
0 prazo decadencial comeg¢a a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulade por vicio
formal, hipdtese em que o prazo fluird a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinqGénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.
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Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigbes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Apds estas consideragdes, se faz necessario, ainda, tecer alguns
comentarios quanto a matéria especifica deste processo, qual seja: decadéncia do direito de
langar ¢ imposto de ren.da na fonte sobre pagamentos a beneficidrios nao identificados ou
pagamentos sem causa.

Nao ha davidas, que o langamento em discusséo trata de imposto de renda
retido na fonte, cuja apurag¢ao e recolhimento € de responsabilidade da fonte pagadora do
rendimento.

De outra parte, sendo exceg¢ao o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag&o tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participacio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Ora, préprio CTN fixou pericdos de tempo diferenciados para atividade da
Administragdo Tributaria. Se a regra era o langamento por declaragédo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qliinqUenal teria

"
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inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo hé&bil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparandc o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

N&o me resta davidas de que o valor oriundo de pagamentos sem causa
(operagdo nao comprovada) esta sujeito ao pagamento do imposto de renda na fonte, cuja
apuracdo e recolhimento deve ser realizado na data do pagamento (fato gerador), cujo
tributo, se encaixa nesta regra, onde a prépria legislagdo aplicavel atribui ao devedor o
dever, quando for o caso, de calcular e recolher os impostos, sem prévio exame da
autoridade administrativa, ou seja, eles ndo devem aguardar o pronunciamento da
administragdo para saber da existéncia, ou ndo, da obrigagao tributaria, pois esta ja esta
delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo 0 dever do recolhimento do
imposto em questao.

Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacional, como norma complementar
a Constituicdo, € o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para
a constituicdo dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagao
ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista
que nenhuma relagdo juridico-tributaria podera protelar-se indefinidlamente no tempo, sob
pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que s pode
haver homologagio se houver pagamento e, por conseqléncia, como o ilangamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

—
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando n&o pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacéo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada & a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dbs quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagédo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando o que n3o esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, 0 que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacio de saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

—
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E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consegiiéncia é a extingdo desse direito.

Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigacao tributaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo
liberado com relagéo a esta obrigagéo tributaria.

E inconteste que, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou na data do fato gerador, ou seja, 30/04/99. Logo, a contagem do
prazo decadencial inicia-se em 30/04/99, encerrando-se em 30/04/04. Tendo sido o auto de
infragdo cientificado em 10 de dezembro de 2004 (fls. 142), ja se operou a decadéncia deste
fato gerador.

Diante do conteido dos autos e pela associagéo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a a 75%, e
ACOLHER a preliminar de decadéncia argliida pelo relator para declarar extinto o direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario em questao.

Sala das Sessbes - DF, em 14 de junho de 2007

w /«K«M
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