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R Processo n’

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA o FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS : -

Penodo de apurag:ao 01/11/2001 a3l/10/2006 _ B
- ENTIDADE BENEFICENTE DE ‘ASSISTEN'CIA SOCIAL.

IMUNIDADE . ABRANGENCIA. . ‘SERVICOS
_ CONTRAPRESTACIONAIS REQUISITOS ART. 55 DA LEI
N° 8. 212/91 :

_ Obedemdos 0s requls1tos estabelemdos ‘pelo ax’t 55 da ‘Lei n°
8.212/91, -a entidade beneﬁcente de assisténcia social faz jus a
isengdio da Coﬁns que abrange inclusive a receita oriunda de -

_ serv1gos contraprestamonals rela<:10nados com o seu objeto social, -

SUMULA N° 2 INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS

0 Segundo Conselho de Contnbumtes nfo é competente para se
pronunc1ar sobrc a mconsntuclonahdade de leglslac;ao tnbutana

'COFINS BASE DE CALCULO

As receitas ﬁnancelras e outras receitas mtegram 4 base de S
* célculo da conmbuxg:ao L

| VISUMULA N° 03. TAXA SELIC

- Ecabivel a cobrang:a de j _)uros de mora sobre 0s debltos para com Y

" - a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes’ administrados .
pela Secretaria_da Receita Federal do Brasil com base na taxa:
'referenmal do- Slstema Espec:1a] de qumdagao e Custodla Sehc'
.para t1tulos federals o . '

Recurso prov1do em parte

. Vlstos relatados e dlSCU.'[ldOS 0s presentes autos )

i célOwe‘?ra
S‘apegzssb ®
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S ACORDAM 0s.. Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
L .vCONSELHO DE CONTRIBUINTES pox maioria de votos, em dar _provimento parcial ao
- " Recurso nos" segumtes termos: I). para reconhecer a-imunidade da mstltulgao Vencidos os -~
. " Conselheiros' Odassi Guerzoni . Filho (Relator) e Alexandre Kem (Suplente) Demgnado o .-
"";'Conselhelro ‘Emanuel Carlos - Dantas de Assis para redigir o - voto vencedor; e II) para - ;
: ¢ reconhecer a exigéncia da Cofins sobre as.receitas financeiras- da instituicdo. Vencidos os
.. Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga e Dalton Cesar
o Cordelro de eranda F ez sustentac;ao oraI pela Recon ente J osé Aderlei Souza ‘

EMANU CARL
N Relat@)r-Desighado‘ ] |

' . Participou, ainda, do presén‘t'g', julgamento, o Conselheiro José Addo Vitorino de
.~ Morais. - : ' LA S . e :

| g
EGUNDO CONSELhO pE CO\TRIBU!NTE
Ve CONFERE COM o} ORsGNAL
o X

Mamde Curs%a Otivaira .

Mat. Stape 91650 i
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Trata o presente processo de Auto de Infragao lavrado em 22/11/2006 para a -

S -'"ex1gen¢1a da Cofins relativa aos perlodos de apuragdo. de 30/1 1/2001 a 31/ 10/2006 ‘incidentes,

- 01/10/2001 a31/12/2003

\

|

|

(

|

segundo o relato fiscal, ‘'sobre; receltas ‘oriundas da prestagio de servigos, de rend1mentos de'
aplicacBes financeiras e outras receltas O valor da autuagdo montou a- R$ 32.235.139, 55 nele .
1nclu1dos além do pr1nc1pal 0s _]UI‘OS ‘de mora e multa de oﬁcm de 75% A

|

|

|

|

|

|

\

Na 1mpugnac;ao a mteressada que se mtltula como uma entldade beneficente
“de assxstencxa soclal alega em resumo S . e S

o - que estaria amparada pela 1mun1dade prev1sta no artlgo 195 § 7° da )
, Constltulgao Federal gozando dai 1sen<;ao da Coﬁns nos termos dos artlgos 13 e 14 da MP n°
-2.158-35, de 2001 : : :

- que o concelto de recc1tas deuvadas das at1v1dades propnas a que se refere 0 § e
2°do artigo 14 da IN SRF n° 247, de 2002 desbordana dos 11m1tes definidos pela 01tada MP n° ©
2.158-35 e que fere o principio da livre 1mclat1va assegurado no artlgo 170 da CF, violando o
~artigo 111 do CTN, que veda a mterpretac;ao extensiva das normas que estabelecem as--
_'1sen<;oes .Além disso, essa IN SRF n 247 sena mconstltucmnal por fenr os pnnmplos del

hlerarqula e da legahdade o -

- que a autuac;ao fere 0 pnn01p10 da legalldade, por n#o haver norma com. o
status de lei que restrinja o g0Z0 da i 1seng;a0 pelas entldades que recebem contraprestac;ao por .
al guns dos serv1g:os desempenhados na consecuc;ao de seus ObjetIVOS somals

- que é 1legal e mconst1tuc1onal o alargamento da base de calculo trazido pelo
artigo 3°da Lei n 9 718 de 1998; ' : -

_ - que preenche todas -as condlqoes para o pleno gozo da 1seng:ao da Cofins,
estabelemdas no art. 55 da Lei n 8. 212 de 1991 e : :

- que é 1lega1 a cobranga da taxa Sehc
Clta vasta doutrma € Junsprudenma em favor da tese que m111ta

_ Acompanhando a. 1mpugna<;ao foram acostados 0s- segulntes documentos ou
‘coplasdeles : RN . A

' ' - Certificado de Entldade Beneﬁcente de As51sten01a Soc1al concedldo pelo
E Conselho Nacmnal de A551stenc1a Soc1al vahdo para 0 penodo de 01/ 10/2004 a 3 1/ 12/’2006

- Cemﬁcados de Entldade de Fms Fllantroplcos concedldo pelo Conselho i_
Nacxonal de Assisténcia Social, vahdos para os penodos de 01/01/1998 a 3]/ ]2/2000 e de
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- Certlﬁcado de Inscru;ao no Conselho Mun1c1pa1 de Assxstenma Soc1al no

"‘:.Mumclplo de Sao Paulo datado de 25/03/2004 com valldade de tres anos

L e - Declarac,‘ao do Conselh“ Estadual de
._27/12/2001 ' s ,

S R - Declaragao de Utllldade Pubhca do Prefelto Mumclpal de Sao Paulo datada de
- 27/08/2003 com validade para tres -an : R Al .

» - Certldoes expedldas por 6rgao do Mlmsteno da.. Justu;a atestando o
) cumpnmento das condlg:oes para manuteng:ao do txtqu de utlhdade publxca fedcral durante os}
- exercicios de 2001 a2005 ‘ ’ : - S o

. Copla do Estatuto Somal e -
| ‘]- Relatonos de suas at1v1dades dos anos de 2001 ‘a 2005 '_

. Balanc;o Patnrnomal e Demonstrag:oes Fmancelras dos anos de 2001 a 2005

: . Entretanto dec1sao da DRJ Sao Paulo I datada de 09/04/2007 Acordao n° 16- R
o 12 982 ndo con31derou sua argumentac;ao e manteve 1ntegra1mente o lanc;amento conformc a -
o ementa : S L : .

- “Contribuigdo para o Financiamento’ da Seguridade Social - Cofins
. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL: ISENCAO RECEITAS DE -
- ATIVIDADES PROPRIAS. Para f ris -de gozo da isengdo prevista no-
inciso X do art. 14 da Medida Provzsorza 2. 158-35/200] somente se .
 reputam _receitas” derivadas de. atzvzdades proprias - aquelas '
B expressamente citadas no- art. 47 da IN SRF n ° 247; de 21/11/2002. -
' ALEGACOES DE INCONSTIT UCIONALIDADE COMPET ENCIA DA
' AUT ORIDADE - - ADMINIST, RATIVA. ~ O Julgador da . esfera
administrativa deve limitar-se a aplzcar a legislagdo vigente, cabendo,
por disposi¢do constitucional, ao Poder Judtczano a competéncia para
. apreciar mconformzsmos : “relativos -4 - sua - validade - ou -
- constitucionalidade.: TAXA SELIC. Procede a cobranga de encargos de
Jjuros com base’ na Taxa SELIC, visto estar amparada em lei (art. 13 da
Lei n"9 065/95, e art. 61 § 3" da Lez n”9 430/96) '

‘ Solzcztag‘ao mdeferzda

v COl’lSldCI'Ou a DRI que somente as receltas hstadas no c1tado artlgo 14 da’ IN'
" SRF n° 247 de 2002, é que se reputam como* sendo derlvadas de at1V1dades proprias das -

isténcia s-'oéia;?_j dé | 3(__)’/0822009 ede’

. entidades e que os orgdos da administra¢io tnbutana nao detem a competencm para apremar SRR

alegag:oes sobre a 1nconst1tu01onahdade das lels

No seu. Recurso Voluntano a 1nteressada ngorosamente repete 0s mesmos;_ o

. argumentos tra21dos quando de sua 1mpugnaqao :

EoRelato‘no. o

* Mariido €

- . MaL Bp'emwl : e BRI P R

urt ' de(‘ acra S S o ()
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Conselhelro ODASSI.GUERZONI FILHO Relator

_ O recurso é tempestlvo p01s mentlﬁcado da de01sao da. D _ em30/05/2007,a
L 1nteressada apresentou o recurso voluntarlo em 25/06/2007 Preenchendo os demals requlsltos_; '
_‘de admlsS1b1hdade deve ser conhemdo ' ' - SR - x SR

As matenas postas no Julgamento sdo: 1sen<;ao da Coﬁns'para as receltas de‘_g':;

: .prestag:ao de. servigos; 11ega11dade/1nconst1tuc1ona]1dade da -incidéncia "da_ Coﬁns sobre as .

- receitas financeiras e outras receltas € 1nc1denc:1a da taxa Sehc sobre 0 valor ex1g1do a tltulo de:""
: contnbulc;ao néo recolhlda : ' ' B el : '

A receita da refenda entldade é composta das segumtes rubrlcas

- prestagao de serv1g:os

- contnbulc;oes doaqoes € subvengoes

- rendlmentos de aphca¢oes ﬁnancelras

- outras I‘CCCltaS

. ;Na autuacao 0. ﬁsco somente exclulu da 1n01den01a da Cofins a rubrxca‘
"Contnbulcoes Doac;oes eSubveng:oes - : _—

Receltas de Prestagao de Servng:os b¢ Iseng:ao e/ou 1mumdade

Os ‘documentos. acostados pela 1nteressada amda na fase 1mpugnator1a nao

deixam dividas: é uma entidade beneficente de assnstencna social, reconhecida como tal pelo o

;Conselho Nacional de Assisténcia Socml bem como detem oS’ tltulos de entidade de utilidade -
. pubhca nas trés esferas de governo federal ‘estadual e mumclpal

_ A alegagao da recorrente para afastar toda a ex1genc1a é.a de que estana
g amparada pela imunidade ‘prevista no artigo 195 da Constltulgao Federal Justamente por -

o vcaractenzar—se como entldade beneﬁcente de ass1sten01a somal

" De outro lado o ﬁsco agarra-se ao: concexto tra21do pelo paragrafo 2° do artlgo -

‘,47 da IN 'S-RF n° 247, de 21/ 11/2002 para esclarecer 0. alcance do dlsposto no mmso X do' {.‘-:‘_:_.

a.rtlgo 14 da MP n°2. 158 35, de 2001, que dlspoem

Art 14 da MP 2 158 35 de 2001

et 14, Em relacao aos fatos gel ador es ocorrzdos a partzr 'de ]" de
feverezro de 1999, sdo zsentas da Cof ins as receztas PR »

)
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o X- relatzvas as atzvzdades propl las a’as entza’ades a que se refere ) art
I3 " e . ' ‘

""_Art 41 da IN SRF 247 dé 2003+

‘ ,,Art 47 As entzdades relaczonaa’as no ar 9”' désta:'_ln:vt'i‘ziédd'-‘
AgNormatzva XS A S
(. )

1 - sdo isentas a’a Cof ins- em lelacao as receztas derzvadas de suas '
atividades proprzas : :

§ 1°Para efeito de fmucao dos benef icios f iscais prevzsto.s‘ neste amgo ;
. as entidades de educagdo, assisténcia social e de cardter f lantrdpico
" devem possuir o Cer. tificado de Entidade-Benefi cente de Assisténcia
Social expedido_ pelo Conselho Nacional - de Asszstencza “Social,
_renovado a cada trés anos de acordo com o dzsposto no. art .55 da Lei
11"8212 de 1991. :

§2° Consideram-se receztas derzvadas das atzvzdades proprtas somente .
" aquelas decorrentes - de ( contrzbuzcoes doagdes,  anuidades ' ou -
mensalidades ﬁ.mdas por lei, ‘assembléia ou estatuto, recebzdas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestaczonal direto,
destznadas ao seu custelo e ao desenvolvzmento -dos seus ob]ettvos
sociais” Co

- Porta'nto' tirante a discussdo envolvendo o alargalnento da base de calculo da
_Cofins, que envolve questdes acerca da inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 9.718, de
11998 e que sera abordado logo mais adiante; a polemlca gira em torno da tributac@o ou ndo das.-
- receitas de prestagio de Servigos auferidas’ pela entidade, 1nequ1vocamente comprovado, uma_
entidade beneﬁcente de a551stenc1a s001a1

Como visto acima, a IN SRF n° 247 de 2002, explicita o significado da
expressao "atividade propna" de modo a ndo deixar qualquer davida, ou seja, sdo somente as
receitas derivadas das doag3es, contnbulc;oes anuidades ou mensalidades, recebidas dos -
assomados ou mantenedores ainda assim, desde que sem o carater contraprestacional direto.

Assim, esse Julgamento hé. que decidir se uma- entldade ‘beneficente de
assisténcia social, mesmo atendendo a todos os quesitos do artigo 55 da Lei n° 8. 212, de 1991,
tem o manto da 1mun1dade desvelado para fazer 1n01d1r a Coﬁns sobre as receltas de carater-
contraprestacmnal :

Antes ' porém, tfarel breves conmderac;oes acerca " dos dlSpOSlthOS' ‘
const1tuc1onals e infralegais que tratam’ do instituto da imunidade e da iseng#o, até porque, em -
suas consideragdes, a recorrente questlona a vahdade de lel ordlnarla tratar do assunto, em vez

~delei. complementar. : » ' '

_ ‘Nio obstante as d1versas correntes doutrmanas e _]unsprudenc1als sobre o tema o
entendo que a regulamentag@o do artigo 195, §.7° da Constituigdo Federal se deu por meio do
amgo 55 da Lei n° 8.212, de 1991, dispositivo esse que ainda padece de ser referendado pelo.
Supremo Tribunal Federal - como_-tendo ' sido o adequado a .dispor sobre llmltac;oes oo

_ constltucmnals ao poder de tnbutar em detrlmento de umalel complementar ST
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" Registre- -se. aqui.. que no Julgamento da liminar da Agdo Declaratéria *de

ementa que reproduzo abaixo: .- T

“Agdo a’u'eta de mconstztucwnahdade Art. 1° na parte em que alterou
- . a redagdo do artigo 55, 111, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°,
-4°e 5° e dos artigos 4°; 5 ¢ 7” todos da Lei 9.732, de 11 a'e a’e7embzo

de 1998.

- Preliminar de mérito que se u/trapassa porque o conceito mais lato -
- de assisténcia social - e que. é admitido pela Constituig¢do - é o que
parece deva ser adotado para a caracterizagdo da assisténcia prestada
por entidades benefi centes, tendo em vista o cunho mtldamente social

. da Carta Magna.

- De hd muito se f Grmou a lurzsprudencza desta Corte no sentzdo de que

s6 é exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a

“ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica

“dizer_que quando a Carta Magna alude genericamente a "lei" para

estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende

tanto a legislacdo ordmarza nas suas dzferentes modalzdades quanto a

legislacdo compfementar

- No caso, o artt,qo 195, § 7" da Carta Magna, com relacao a materza

especifica _(as engenczas a que devem -atender as entidades

beneficentes de assisténcia_social para gozarem da imunidade ai
" prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam estabelecidas
em lei. Portanto, em tace da rezerzda lurzsgrudencza desta Corte, em lei

ordindria,

- E certo, porém, qué hé forte corrente doutrindria que entende que,
. sendo a imunidade uma Izmztacao constitucional ao poder de tributar,
embora o § 7° do artigo 195 56 se refira a "lei" sem qualificd-la como
complementar - e o mesmo ocorre quanto ao artigo 150, VI, "c", da
Carta Magna .-, essa expressdo, ao invés de ser- entendida como
.exceg¢do ao principio geral que se encontra no artzgo 146, Il ("Cabe a
lei complementar: .... II - regular as limitagdes constitucionais ao
A poder de trzbumr") deve ser interpretada em conjugagdo com esse
principio para se exigir lei complementar para o estabeleczmento a'os

requisitos a ser observados pelas entzdades em causa

- 4 essa fundamentagao Jurtdzca em si mesma, ndo se pode negar
relevdncia, embora, no caso, se acolhida; e, em conseqiiéncia; suspensa
. provisoriamente a éficdcia_dos dispositivos impugnados, voltard a
" vigorar a. redagdo origindria- do artigo 55 da:Lei 8.212/91, que,
também por. ser lei ordindria, ndo poderia: regular essa limitagdo
. constitucional ao poder de tributar, e. que, apesar “disso, ndo Joi
‘atacada, subsidiariamente, como mconstztuczonal nesta agdo direta, o
que levaria ao ndo- conheczmento desta para se posszbzlztar que outra’

pua’esse ser proposta sen essa def czencza

o Inconstltucmnahdade n® 2.028-5," em" que o Trlbunal suspendeu . os efeltos da alteragdo ..
_‘procedlda pela ‘Lei.. n° 9732/98 3qoiz=4refer1do art.” 55, o fez sob "o - pressuposto, de -

‘,,"__rlnconstxtucmnahdade matenal Os dlspos1t1vos da Lei n° 9732/98 teriam . estabelecido -
'+ “requisitos' que desv1rtuam 0 proprio concelto constltucmnal de “entidade beneficente de S
' assisténcia ‘social, ‘bem como- 11m1taram a propna extensao da 1mun1dade” ‘nos dizeres da -
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, -vEm se. tratando, porem de pedtdo de lmunaﬂ e sendo zgualmente
.- relevante a tese contréria -'a de que, no que diz respeito a requisitos a
ser observados por entzd‘ des para que possam gozar da zmzmzdade oS-

L concessdo da lzmmar que nao poder:a dar -se por ndo. tei szdo atacado o
e também- o . artzgo 55 daLei” 8. 212/91 que voltana a -vigorar -
mz‘egralmente em sua: redagao origindria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto ao nao-conheczmento da presente agao du‘eta

' Entendo que em casos ‘como 0 p/ esente em que ha pelo. menos num’ o
s primeiro exame, equzvalencza de relevdncias, e em que ndo. se alega” -
contra os . dzsposztzvos impugnados apenas . znconstztuczonalzdade’ T
formal mas também mconstltuczonalzdade material, se deva, nessa fase o
da tmmztagao da a¢do, tranca la com o seu ndo- conheczmento questao* :
. cujo exame sera remetzdo para 0 momento do julgamento S nal do felto -

co Embora relevante a tese de que ndo obstante 0§7° do artzgo 195 S0
- se refira a "lei", sendo a imunidade uma limitagdo constztuczonal ao”

- poder. de iributar (¢ .de se: -exigir lei complementar ‘para. o
'estabeleczmento dos requzsztos a ser-observados pelas entidades em
‘causa, no caso, porém, dada a. relevancza das duas teses opostas e

" sendo certo que, se concedida a lzmmar revigorar-se-ia legislagdo .~

. .ordindria anterior. que ndo foz atacada ndo deve ser. concedlda a

- Imzmar Dpleiteada. o : : o :

 sustentada nos autos (o de que os a'zsposztzvos ora impugnados - o que

" ndo poderia_ser feito sequer por lei complementar - estabeleceram
_qgtsztos que desvirtuam o prdprio conceito constitucional de entidade
“beneficente de_assisténcia social, bem como_limitaram a propma’ ’
extensao da zmunzdade) Exzstencza tambem -do pelzculum in mora".

: ;Referendou-se 0 despacho que concedeu a hmmar para suspender ar:
eficdcia dos dzsposztzvos impugnados nesta acdo direta. (STF, Medida . .
‘Cautelar na ADI n° 2.028, Relator Mm Morelra Alves Julgamento em
11/11/1999, grlfos meus) ’

o Postenormente no Mandado de Injung:ao n 605/RJ Julgado em 30/08/2001, o o
' Pleno do STF voltou a admitir a. apllcablhdade do art. 55 da.Lei n®8.212/91 como norma - U
regu]amentadora do § 7° do art.. 195 da Constltulc;ao. Observe-se no voto do Ministro Ilrnar o
- Galvio:. A , _ , o

Dzspoe 0 § 79 do artzgo 1 95 da Constztuzcao Federal

-  "§ 7‘Z Sao isentas de contrzbuzg'ao para a segurzdade soc:al as
. entidades benefi centes de asszstencza soczal que atena'am as engenczas
.estabeleczdas em Iet : - v

" Por sua vez, o art. 55 da Lei n“ 8. 212/91 alterado pela Lez nfZ 9 732/98
tema segumte redacao '

()
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P Entende a unpetrante que a referzda Iez por ser ordmarza nao poderza -
 “regular o gozo de IMUNIDADES, que, devido ‘ao direito sub]etzvo:
- constituido, sdo lzmztacoes constztuczonazs ao poder de - tmbutar a
., serem dzsczplznadas no_ caso, por ‘lei. complementar aya mexzstencra
. justzf carza no seu, entena’er o e}.erczczo a’o bene/' icio co;mtztuczonal

0 Supremo T rzbunal Federal ja teve oportunldade de apreciar- a

.questdo no Julgamento do Mandado de. Injung:ao n® 609, relatado pelo.
Ministro Octavio- Gallottz e objeto de agravo regzmental assim
ementado ' : :

Isencao de contlzbuzgao das entzdades benef centes de ass;stencm
social paraa segurzdade soczal (art 195, $ 7% da Constztuzg:ao)

Inadmissibilidade do mandado de znjuncao para tomar vzavel 0
exercicio desse dzrezto _por ndo se. tratar da falta de norma’
, regulamentadora mas da argiii¢do de inconstitucionalidade de normas . -
Jja existentes, causa de pedir mcompatzvel com o uso. do mstrumento ,
processual previsto no art. 5‘-’ LXXI, da Constztuzgao '

" Destaca-se do voto do emmente Relator a seguzm‘e passagem que se
: aphca mtegralmente a thotese a’os autos : :

)

Na suposta mconstztuczonalzdade de norma regulamentadora e ndo na.

sua falta — como exige a Constztuzgao (art. 5% LXXI) — reside a causa

de pedir da presente agdo, de todo incompativel com o pressuposto '
- processual de admzsszbzlzdade do mandado dei zn_;ungao :

Esse entendimento Sfoi mantzdo no Julgamento do Mandaa’o de Injuncao
" n? 608, Relator Ministro Sepiilveda Pertence mesmo depois de a Corte
deferir’ medida cautelar, na . ADI' n® .2.028, para suspender
. provisoriamente a eficicia de parte das a'zsposzgoes legais
questzonadas pela requerente.

Ante 0 exposto, meu voto julga a zmpetrante carecedora da ag:ao

Assim, poderemos segulr em frente ja con51derando a vahdade do artigo 55 da
Lein®8.212, de 1991 porém, com algumas restrlc;oes :

O artigo 55 da Le1 n° 8. 212 de 1991 traz 0s requlsltos para que as entidades

beneficentes de assisténcia social possam gozar da isengdo da Cofins. ‘S3o eles: I - seja -
reconhecida como de utilidade pubhca federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;
11 - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Fllantroplcos fornecidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; III - promova,
gratultamente € em caréter exclusivo, a aSSIStenc1a social beneficente a pessoas carentes em
especial a crianga, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia. (Para esse inciso, lembrar
que sua aplicabilidade encontra-se suspensa em face de liminar concedlda pelo’ Supremo
Tribunal Federal na ADIN n° 2.028-5, de 14/07/1999); IV - ndo percebam seus diretores,

conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores, remunerac;ao e ndo usufruam vantagens ou,
beneficios a qualquer titulo; V - aphque integralmente o eventual resultado operacmnal na . 7.
 manutencio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente a0 .

o orgao do INSS competente relatono cucunstanmado de suas at1v1dades

@
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s . - Os séus paragrafos 3%e 5° deﬁnem 0 que se entende p01 entxdade de assnstencna .
L soclal beneﬁcente, qual seja, aquela que preste gratultamente os beneficios e servicos a'quem’ .
" ~dela necess1tar e que.oferega e efetivamente preste 0S Servigos ao sttema Umco de Saude de
) :pelo menos 65%, lembrando que, também. por forqa da. 01tada ADIN 2 028 5 referldos

A Lei n° 9 732 de 11 12 1998 estabelece em seus amgos 4° 5° e 7° transcrltosv-:'_'

abalxo novas condigdes para a 1sen<;ao das entidades da 4 area da educac;ao e da saude Contudo e

‘a aphcabllldade destes artlgos esta, tambem suspensa pela ADIN mencmnada

: "Art 4° As enttdades sem f ins Iuc; atzvos educaczonazs eas que atendam -
~ ao Sistema Unico’ ‘de Satide, mas ndo pr atzquem de forma exclusiva e.. -
- gratuita atendzmento a’ pessoas carentes,” gozardo. da isen¢do das
contnbuzg:oes de que o atam os arts. 22 e 23 da Lei n®8.212, de 1991," .
"' na proporgdio do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a . -
carentes e do valor do atendimerito & ‘satide de-cardter assistencial,
~desde que satisfagam ¢ os. requzsztos referidos nos incisos I I 1 VeV do I
art. 55 da citada Lez na forma do regulamento :

» Art. 5 O dzsposto no alt 35 da Lei n" 8212 ‘de 1991 na sua nova . ‘, 4
redagdo, e no art. 4° desta Lez terd. aphcacao a partir da competencza U
abrzl de 1999 L : o

Art. 7° Fica cancelada a partzr de 1°de abrzl de 1 999, toda e qualquer’ '

isengdo concedida, em cardter geral ou-especial; de contribii¢io para

a Seguridade Social em desconﬁ>rmzdade com art. 55 da Lei n°8.212,
de 1991, na sua nova redag:ao ou com o art. 4 °desta Lez

Paralelamente a esses dlSpOSlthOS a MP n° 2.158-35, de 2001 dlspoe ‘em seu

artigo 14 que, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevere1ro de 1999, sdo -

isentas da Cofins as recextas relativas as atividades propnas das entidades a que se refere o
artigo 13. Este, por sua vez, lista as entldades para as quals a regra de incidéncia do PIS/Pasep .
se da sobre a folha de pagamento de salarios, dentre as quais, no inciso III, as institui¢des de .
assisténcia social a que se refere o artigo. 12 da Lei n°9.532, de 1997, bem como, no inciso IV,
as institui¢des de carater filantroplco, recreativo.e cultural. No artigo 17 ha dlsposu;ao'
expressa no sentido de que, para a fruigdo da i 1sen¢ao da Cofins de que gozam as entldades
filantrdpicas e beneficentes de a551sten01a s001a1 apllcam se ‘as regras do art1go S5dalein®
8 212 de 1991. -

Eas 1nst1tu1<;oes de assmtencxa somal a que se refere 0 artlgo 12 da Le1 n® 9.532.
de 1997, sdo aquelas consideradas imunes para efeito do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea "¢", da Constitui¢do (1mun1dade espec1ﬁca para 0s 1rnpostos) quais sejam, a instituicio

de educagio ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais houver S1do instituida -~

e os coloque 2 disposigéo da populag:ao em geral em caratcr complementar as at1v1dades do
' Estado sem fins lucratlvos ' - - .

Nesse mesmo artlgo 12 da Le1 n° 9 532 de 1997 no seu paragrafo 1° consta que

ndo estab abrangidos pela. 1mun1dade os ‘tendimentos” e - ganhos de- capital - auferidos em .-

aphcac,:oes financeiras. de renda fixa ou de renda varlavel E, no paragrafo 2°, ‘estio- llstados 0s

requisitos para o-gozo da 1mun1dade por - parte dessas instituigBes, - quais sejam a) ndo
‘remunerar, ‘por- qualquer forma, seus dmgentes pelos - servigos prestados b) aphcar o

. 1ntegra1mente Seus recursos na manutenc;ao e desenvolvxmento dos seus objenvos socmls c) g

10','. .
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SE manter escrltul agdo completa de suas 1eceltas é despesas em llvros 1evest1dos das formalldades.

. que assegurem a respectlva exatldao d) conservar em. boa ordem pelo prazo de cinco anos, -
;. contado-da 'data’ daemissdo, os- documentos que: comprovem a origem de suas receltas ea

efetlvagao de suas despesas bem assim’ a reahzagao de. quaisquer’ ,outros atos ou operagdes que - |

" venham .a modificar . sua sxtuag:ao patrlmomal €). ‘apresentar, anualmente Declaragdo - de

Rendlmentos em conformldade com o dlSpOStO em ato’ da Secretarla da’ Recexta Federal; f)
recolher os trlbutos retldos sobre os rendlmentos por. elas pagos ou credltados ea contrlbuu;ao ~
‘para a segundade social relatwa 0§ empregados bem assim’ cumprir as obrxgac;oes acessorias .
* dai deconentes g) assegurar a destmac;ao de seu patrlmomo a.outra mstltulc;ao que atenda as
condigdes para gozo da 1mumdade no -caso de i incorporagéo, fusdo, cisdo ou de encerramento
- de suas atividades, ou a 6rgdo publico; h) outros’ requisitos, ‘estabelecidos em lei espemﬁca
' relamonados com 0 funcmnamento das entldades a que s¢- refere este arti go. '

: ) paragrafo 3° desse artxgo 12 define 0 que éuma entldade sem fins lucratlvos
ou seja, aquela que ndo’ apresente . superavit ‘em" suas.. contas ‘ou, .caso o apresente em - -
" determinado exercicio, destine “referido. resultado mtegralmente,. a manutem;ao €. a0
‘ desenvolvlmento dos seus Ob_]CthOS socmls ; . '

_ Feitas essas breves cons1dera¢oes sobre a leglslacao parto para o enfrentamento
da questao propriamente dita, que, como ja visto alhures, trata da validade ou ndo da exi géncia
“da Cofins 1nc1dente sobre o montante das receltas de prestag:ao de servu;os

A rlgor a entldade nao atende ngorosamente a todos os que51tos do artlgo 55da
‘Lei n°.8.212, de 1991, mais espemﬁcamente o III, Ja que nio se presta excluswamente a.
' pratlcar a a531sten01a social. o : S : -

Lembre—se todavia, conforme ja dito acima, que esse dlSpOSlthO esta com a sua
aplicabilidade suspensa em face da lxmmar concedlda pelo STF na ADIN n®2.058-5, amda sem
decisdo definitiva. : : : : : . : : '

A Apesar disso, a meu ver é0 que estaria a dar sustentacao aquela restri¢do posta ‘
pela IN SRF n® 247, de 2002, qual seja, de que somente as receitas as atividades proprias
_estariam - isentas da Cofins, assim compreendldas as decorrentes de contrlbulg:oes doacdes
anuidades ou mensahdades recebldas de assoc1ados ‘ou. mantenedores sem carater
_ contraprestac1ona1 direto. © ‘ : ' ‘

Em face do exposto e nao obstante 0 Poder Jud;cxano ndo tenha ainda firmado o
entendimento quanto a validade dos dlsposmvos do artigo 55 acima referenciados, voto por
reconhecer a incidéncia da Coﬁns sobre as receltas de prestagao de serv1c,:os nos termos da ‘
. autuag:ao fiscal. S :

Receltas ﬁnancelras e outras receltas (alargamento da base de calculo)

: ‘ O argumento ut1112ad0 pela recorrente é que 0 artlgo 3° da Lel n 9 71 8, de 1998
“no qual se funda a autuac;ao seria mconst1tuc10na1 . e

. ' . No entanto,.a partlr da edxc;ao da Sumula 1° 2 aprovada na Sessao Plenaria de
18 de Setembro de 2007, pubhcada no DOU de 26/09/2007 ‘Segdo I, pag. 28,. 0 assunto,
'enfrentamento de temas llgados a constltucwnahdade de atos legals ‘restou pac1ﬁcado no
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.0 Segundo Conselho de Contrzbumtes nio. ¢ competente pam se
pronuncmr sobre a mconstttuczonalzdade de legzslagao trzbutarza

‘”.{»Aééim,‘ijdeve '{s':er" inalitid_a' mbem as x1gen01a da Coﬁns soble as receltas'

Taxa Sehc .

‘ A mmdenma da taxa Sellc sobre o valor da ex1genc1a tambem é outra matena,
o que restou pamﬁcada neste Segundo Conselho com a edlcao da Surnula n° 3, que dlSpOC

E cabzvel a cobranca de juros a’e mora sobre 0s debztos para com a
" Unido - decorrentes  de.. .tributos- e contrzbuzgoes admmzstrados pela
" Secretaria da Receita Federal do Braszl com’ base’ na taxa referencial .
“do’ Sistema Especzal de quuzdag:ao e. Custodza - Selzc para titulos
federazs : : -

De se manter tambem a ex1gen01a da Coﬁns devxdamente acre301da dos Juros- .
moratonos calculados com base na taxa Sehc

Conclusz‘io o

B Em face do exposto nego provnnento ao recurso

e marc;o de 2008

R

| 'Sala das Sessoes em 11

opAssTGUERZON Fiidy

] MES SECUNDO

Mat S!apeg;;oo"e”a
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- CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS Relator- )
A Demgnado quanto almumdade 1seng:ao Cno

A dlvergenCIa com a. 1ntcrpretaq:ao percucwnte do 1lustre relator dxz respeito, no

~ que interessa mais de perto a lide em ‘tela, -2 abrangenma da isengdo ou imunidade em tela:
‘enquanto conforme o seu voto a. desoneraq:ao nao abrange as receltas contraprestacionais,
segundo a minha interpretagdo dé-se o contrério, desde que os servigos prestados serelacionem
direta ou indiretamente ‘com o obJeto soc1al da entidade. Destacando_que o tema comporta
inimeras d1vergen01as tanto na doutrina’ quanto Junsprudencm rep1t0 entendlmento ja adotado
‘por mim em outros Jul gamentos nesta Tercexra Camara

DELIMITACAO DA LIDE E LEGISLACAO CORRELATA

. ‘Para a solugao do htlglo convem atentar para os segumtes textos legals '
espe01almente o e

- art 195, § 7°, da Constltulg:ao Federal que estatuin 1mumdade relativa as .
contnbulgoes para a seguridade social, as entldades beneﬁcentes de assxstencxa social que
atendam as exi gen01as estabele01das em 1e1 o S -

B art 55 da Lei-n° 8 212 de 24/07/91, segundo o qual fica isenta das
.contnbulc;oes para a seguridade ‘'social a entldade beneﬁcente de assnstenma somal que atenda -
aos requlsltos dlscrumnados no artlgo, ' : o

- arts 12 e 15 da Le1 n° 9 532 de 10/12/97 ) pnmelro tratando da imunidade
espec1ﬁca de 1mpostos inserta no art:.150, V, “c”, Constituigio, que abrange o patrimédnio,
renda ou servigos “das instituigSes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os. requisitos da lei”, € o _segundo estabelecendo isengdo’ para “as instituicdes de
carater filantropico, recreativo, cultural e 01ent1ﬁco e as associagdes civis que prestem os 3
servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem & disposi¢do do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”, isencdo esta que atmge além dos impostos, -
' também a Contnbulgao Socml sobre o Lucro L1qu1do como expresso no § 1° do referido art.
15 : S » ‘

. - arts. 13, 14 X, e 15 daMP n°. 1 858- 6 de 29/06/99, atualmente MP n® 2.158-
35, de 24/08/2001 (nesta. o art. 15 da. MP n° 1.858-6/99 corresponde ao art. -17), que -
estabelecem, a partir de fevereiro de 1999 ‘a isengdo da Cofins para diversas entidades, dentre

9.532/97, as “institui¢Ses - de: cardter: filantrépico, recreativo, cultural, * cientifico e as-. .:
- associagBes” e as. “fundagBes de’ direito: pnvado e fundagdes. publicas instituidas ou mantidas " -
pelo Poder Pubhco” (1nc1sos 111, IV e VIII doart. 13 MP n°2. ]58 35/2001) o

'IMUNIDADES DOS IMPOSTOS (ART 150 DA C.F), DAS ‘CONTRIBUICOES PARA
‘A SEGURIDADE SOCIAL (ART 195, § 7 DA CF) E ISENCOES ESPECIFICAS: -

P
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:'Entendo devam ser’ afastados da llde em questao o$ arts 150 VI, “c”, da

o _Const1tu1g:ao Federal, e 9°, IV, “c” e 14, do CTN, bem como o art, 12 Lei.n® 9. 532/97 todos._ RS
- eles tratando ‘da imunidade espemﬁca dos: Jimpostos,-que ndo se confunde com a 1mumdade” =
L 'para as contnbulg:oes para a segurldade somal (subespeme da espec1e contr1bu1g:oes sociais, que -
Vao lado dos.impostos; taxas, contrlbuu;:oes de melhoria e emprestlmos compulsérios 1ntegra 0

B genero trlbuto) Tambem cabe afastar o art. 15 de Lei n® 9:532/97, por estabelecer isen¢do que o '

»so se estende; além dos impostos, 4 Contnbmqao Social® para o Lucro quUIdO (CSLL), mas néo
“as demais contnbulc;oes para a segurldade somal dentre estas a Cofins.

| Observem -s€ 0S refendos amgos da Le1 n° 9 532/97

“drt. 12. Para efetto do dtsposto no art. 150 mctso W almea "c" da
_Constztutcao, conszde; a-se imune a ‘institiicdo. de educagdo ou de
assisténcia $ocial que preste 0s.'servicos para os quais -houver sido
. instituida e os coloque a disposic¢do da populacao em geral, em carater '
complementar as atzvzdades do Estado sem fins lucrativos

()

CArt. 1 5.. Consideram-se_isentas as mstztuzgoes de cardter fi Iantropzco

- recreativo, cultural e czentzf ico e as.associagbes civis que prestem os
- servigos para os quais houverem sido instituidas -e os.coloquem a
‘ dzsposzcao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fi ins lucratzvos

$§1°4 zsengao a que se refere este.artigo aplzca-se excluszvamente em
‘ relag‘ao ao. zmposto de renda da’ ‘pessoa juridica e & contribui¢do social

sobre o lucro lzquzdo observado o ‘disposto- no pardgrafo
: subsequente Lo : ‘

(negrxtos ausentes no or1gmal)

‘ Descartada a 1mun1dade restrita " aos 1mpostos do art 150, VI “c”, da
' Constxtulg:ao bem como a isen¢do espemﬁca para o IRPJ e a CSLL do art. 15 da Lei n°

9.532/97, cabe averiguar se a recorrente enquadra-se na imunidade ou na isen¢do propria das
contnbulg:oes paraa segurldade socwl : :

Como se sabe a unumdade propna das contribuigdes para a segurldade social
estd estatuida no § 7° do art. 195 da’ Constltulc;ao tendo sido” concedida as entidades
beneﬁcentes de a331sten01a socml que atendam as exi gencms estabelec1das em lei.

Tals ex1genc1as sdo tambem aphcavels a 1seng:ao estatulda 1n1c1almente no art.

6° III da LC n° 70, de 30/12/91 - cujo texto condiciona o gozo da isen¢do ao atendimento das

,’ex1genc1as estabelec1das em lei, de forrna semelhante a-dicgdo ‘do-§ 7° do art. 195 da

Constltulc;ao e dep01s no art. 14, X da MP n 2 158 35, de 24/08/2001

: ,_Observe -se aMP n° 2 158 35/2001

"Art 1 3.4 contrzbuzgao pa:a 0 PIS/PASEP sem determznada com base
‘na folha de saldrios, a alzquota de um por cento, pelas seguzntes :
entzdades : :

]— templos de qualquer culto

14
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II— partzdos po/zttcos -

:‘- : II_I- zmtztuzcoes de ea’ucagao e de asszstencza soczal a que se ;efere o L
'art <12 da Le/ n 9 532 de 10 de‘de A_bro_'»de‘._199__7v;' S

N mstztuzg:oes de carater Sfilantrépiée lecreatzvo “cultural, czentzf ico ;-
e as assoczag:oes a que se refe)e o art 1 5 da Le/ n° 9. 532 de 1 997

. V— smdzcatos fedef agoes e confedez agoes
) '-' , V[— sez'vzgos soczazs autonomos cuados ou auton ados por lez
f VII- conselhos a’e f scalt agao de pl of ssoes legulamenfadas

E V][I fundagoes de duezto pr zvado e fundagoes publzcas mstztuzdas ou "
- mantidas pelo Poder Publzco

. ,': IX- condomzmos de proprzetarzos de lmovezs ieszdenczazs ouv '
. comerczaz.s e I :
X a. Organizagfdo das ‘Cocv)peréztivc'zsA' B)'dsileiraséOCB 'é >as'_

- Organizagées Estaduais de. Cooperatzvas prevzstas no art 1 05 e seu § a
- 1° da Le/n 5. 764 de 16 de dezembro de 1971, : ’

- Art' 14. Em’ relacao aos fatos geradores ocorrza'os a partzr de e de
, fevereuo de 1999, sdo zsentas da COFINS as receztas '

)

X- relatzvas as atzvzdades proprzas das entzdades a que se refez e o art.
1 3 S :

‘Art. 17.Aplicam-se ds entzdades flantropzcas e benef centes . de
.- assisténcia social, para efeito de pagamento da. contribui¢do para o .

E PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da zsengao da COF]NS o
. dzsposto no art. 55 da Le/n 8. 212 de 1991 :

I 'No caso das entldades (ou 1nst1tu1g:0es ou assoma(;oes) de assisténcia somal e de‘ :
: ﬁlantropxa (respectivamente incisos 1111 e IV ‘do art. 13 da MP. n°® 2.158-35/2001), o art. 17 da’

- referida da MP reporta-sc expressamente ao art. 55 da Lei n° 8. 212/91 embora ndo houvesse
-.necess1dade E que o art. 55 da Lei.n° 8. 212/91 -com’ as modlﬁcagoes adiante enunciadas,
continia em pleno vigor, a determmar os requ1s1tos para que uma. entldade - incluindo as
- fundag3es privadas ndo instituidas . nem. mantldas ‘pelo. Poder Pubhco - possa ser. 1senta em
L rela(;ao as contnbmc;oes para a segundade s001a1 :

_ A redac;ao do - art 17 da MP n°® 2 158 35/2001 embora dlga ”entldades“
ﬁlantroplcas e beneficentes de assisténcia 5001a1” refere-se essen01al1nente a ‘entidade de .
' _a551sten01a social. Qualquer entidade, .desde que de assisténcia. social. Independente de ser .

associagdo, sociedade civil ou fundagao de dlrelto pnvado nem instituida pelo Poder Publico, e

da’ atividade- exercxda (saude preV1denc1a ‘social, educativa, recreatlva cultural cientifica, B
“desportiva, ‘etc), s6 fard j jus 4 isengdo se antes for de a551sten01a socml 1sto é, se atender aos

L -'requ1s1tos do art. 55 da Lei n°8. 212/91

Xi“ls
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, Quanto 4 expressdo ﬁlantroplca diz respelto 4 necessidade de a entldade prestar.. -
: serv1gos gratultos a quem deles. necessitar. Ndo. impede, todav1a a’ cobranc;a daqueles que
" podem efetuar o pagamento Dal nao ser razoavel hmltar as, receitas proprias das entidades de ~
50 contraprestacmnals (mensahdades
; contrlbulg:oes e doag:oes) na’forma' do- Parecer Normatlvo /CST n° +5/92. “Tal 'limitagio 'é -
" aphcavel as outras entidades dlscnmmadas nos 1ncxsos 1, Ile V em dlante do art 13 da MP n o

. 158 35/2001; mas 1o aos incisos IIIeIV

B que “as outras ent1dades que nao as de assmtencxa socxal “enumeradas no

referldo art. 13, possuem objetos espec1ﬁcos a limitar-as suas receitas proprias. Assim, as
~receitas proprias dos templos (inc. I) sdo somente os dizimos e doag:oes diversas; dos partidos

‘politicos_ -(inc. II), as  contribuigdes permitidas por. lei; dos sindicatos, federagdes e . -
confederages (inc. V), a contnbulgao sindical .fixada em assembléia e a prevista em lei -
:*(conforme o art. 8°, IV, da Constltulqao Federal), além de outros recebimentos previstos em
~ estatutos tudo; dos servigos sociais auténomos, conhecidos por Sistema “S”, bem ‘como dos
~conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas’ (incs.: VI e VII), as mensahdades e |
contribui¢des previstas em lei; das fundagdes de direito privado instituidas ou mantldas pelo |
. Poder Publico (inc. VIII), bem como das fundagdes de direito publlco os valores dos repasses ‘-
) org:amentarlos além de contnbmg:oes € doaqoes autorizadas em estatuto; dos condominios (inc -
IX), as mensalidades dos cond6éminos; e da- Orgamza(;ao das. Cooperatlvas Brasﬂelras (OCB) e.
das Organizagdes Estaduais de Cooperatlvas (inc. X), as. contnbulqoes dos seus assoc1ados '
~além de outras receltas préprias.

, - Quanto as entldades de asswtenma social (1ncs 111 e IV do art. 13 da MP n° i

21.58- 35/2001), se suas receitas propnas s30 todas condizentes com 0O seu objeto social, nada - .
obriga sejam tributadas as receitas oriundas da prestagio de servigos. O 1mportante para que a B
isengdo (ou imunidade) desonere também as receitas contraprestacionais, é que, primeiro, S
sejam atendidos os requisitos do art.©55.da Lei n° 8.212/91, e segundo, que 0s serv1q:05‘
prestados se relac1onem direta ou 1nd1retamente com 0 objeto somal da entidade. . -~

: - Ao final deste toplco ea referendar que os mencionados incs. III elV tratam“ o
. ambos de entidades de assisténcia social, cabe destacar as diversas redac;oes empregadas pelo. .- %
legislador para se referir. a ‘essas mstltulc,:oes ora tratando de 1mun1dade, ora de 1sen<;ao i
algumas espec1ﬁcas Observe-se: : ~ C

- CTN art. 9°, IV, “c” mstltux(;oes de educacio e de as51sten01a soc1al sem .
. fins lucrativos, observados 0s requisitos ﬁxados na.Segdo . II ‘deste Capltulo” (trata ‘da =

‘imunidade ‘restrita aos impostos, sendo que o caput do art. 14 do CTN, ao estipular. 0s-
" requlsltos diz smplesmente “ent1dades”), B : '

_ L " -CF, art. 150 VI, “c” “mstltulgzoes de educag:ao e de a331stenc:1a soc1a1 sem -
a ﬁns lucratlvos atendldos 0s requlsltos da lei” (trata da 1mumdade restnta aos 1mpostos) ‘

. =C. F aI’t 195, § 7° “entldades beneﬁcentes de a531sten01a socxa (1mun1dade' :
- 'propna das contrlbulc;oes para a segurldade soc1a1) ' : . :

o - -Lein® 8 2]2/91 art 55 “entldade beneﬁcente de asmstenma somal” (a meu ver-’*. ‘
~ trata de 1sengao para as contnbuu;oes da segundade social; embora para multos o dispositivo’ - -

“esteja regulamentando a imunidade do § 7° do art. 195 da Constltulqao apesar do art. 146 11,
e que ex1 ge lel complementar em materla regulando hmlta(,:oes ao poder de. trxbutar) -
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e ; - - Le1 n® 9, 532/97 art.” 12: mstltulc;ao de educac;ao ou- de asmstenma socxa]” b
S (pretende regular a 1mun1dade dos 1mpostos de que trata d art.. art 150 VI "o, da._".‘__
. o Const1tu1<;ao) ' C e R R = ) RSP

e : - Le1 n 9 532/97 art 15 1nst1tu1<;oes de carater ﬁlantroplco recreatlvo
- cultural e c1ent1ﬁco e as assomagoes 01v1s” (trata de 1seng:ao restnta ao IRPJ ea CSLL)

R - Lel n° 9. 732/98 art 4, “entldades sem fms luc1at1vos educacwnals ¢ as. que'
- atendam ao Slstema Umco de Saude” (trata de 1senc;ao espe01ﬁca), :

, - - MP n° 2. 158 35/2001 art. 13 1nst1tu1<,:oes de educag:ao e de assisténcia’ ‘
“social” a ‘que’ se- refere .0 art. 12 da: Lel no 9.532/97 (mc 1II) e “institui¢Bes’ de- carater -
‘ ‘ﬁlantroplco recreativo, cultural, c1ent1ﬁco e as assocnag:oes a que se refere o art. 15 da Lel no
9.532/97 (inc. IV), : :

- MP n® 2. 158 35/2001 art 17 enti‘dade's. ﬁ'l'antrépiéas' e ber'iéﬁ'éenfes" de
'ass1sten01asoc1a1” T

, Nas duas Le1s acima que tratam da i 1sen<;ao relatlva as entldades de asswtencxa

social (Lei n® 9.732/98, art. 4°, e MP n° 2. 158 35, arts. 13,11 eIVee 17), ha referencxa expressa - -

a0 -.art. 55 da Lei n° 8. 212/91. Assun acontece ‘porque,~desde a ed1<;ao da Lei n® 8.212/91,

- somente s3o isentas (ou imunes, para quem entende possa a 1mumdade ser regulada por.lei

~ ordinaria) das contnbulgoes para a seguridade somal as entidades que, auferindo faturamento - --

. (antes da Lei n® 9.718/98) ou receita bruta (apos a Lei n° 9.71 8/98)," atendam aos requisitos do- . -

art. 55 em comento. Neste sentido & ‘que.o art. 46 paragrafo unico do Decreto n° 4.524/2002 - -
(Regulamento do PIS e da COFINS): tambem exige tais requ151tos para as “entldades de

educagao ass1stenc1a social e de carater ﬁlantroplco”

ART. 55 DA LEI Ne 8 212/91 REQUISITOS PARA GOZO DA ISENCAO DA COFINS

Oart. 55 da Le1 n° 8 212/91 Ja estabelecxa na sua redag:ao ongmal 0 segumte

. “Art. 55. Fica isenta das contrzbuzg:oes de que . tratam os arts 22e23
desta Lei a entidade beneficente de dssisténcia social que’ atenda aos
seguintes requisitos cumulatzvamente : :

I - seja reconheczda como de utzlzdade publzca federal e estadual ou do
Distrito Federal ou mumczpal A

. 1 -s¢ja portadora do Cert f cado ou do Regzstro de Entidade de F ins
- Filantropicos, fomeczdo pelo Conselho Naczonal de Servzgo Soczal
Arenovado a cada trés anos;’

s - promova a asszstencza soczal benef cente zncluszve educaczonalﬂ :
ou de saude, a menores, zdosos excepczonazs ou pessoas carentes o

I V- ndo percebam seus dlretores conselheu os socios, mstztuzdor es ou
benfeitores, remuneragao e nao usuf ruam vantagens ou benef iciosa.. -
“qualquer titulo; - S » . -

V- aplzque mtegralmente 0 eventual resultado operaczorzal na
manutengao e desenvolvzmento de seus objetzvos mstztuczonazs
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) ?’".‘apresentando anualmente ao Conselho Naczonal da Segurzdade Soczal :
. relatorzo czrcunstanczado de suas atzvzdades ‘ SRR DL

’ .‘-'ﬁ;--,O dlSpOSlthO f01 alterado da fonna segumte

a "Art 55 cma zsenta a’as contnbuzgoes de que ‘tratam oS’ arts 27 e 23§:
B desta Lei a entzdade beneficente de asszstencza soczal que atenda aos :
s seguzntes requzsztos cumulatwamente : - 3

A

- I-sea reconheczda como de uttlzdade publzca federaleestadual ou do, -
. _Dzstrzto Fedelal ou mumczpal ;.= SRR i R R

| ; I - seja pormdora do Certzf‘ cado ou do Regzstro de Entzdade a’e Fms. o
- * Filantrépicos,. fomeczdo pelo Conselho Naczonal de Servzgo Soczal
renovado a cada tres anos;. o

/e 3e_/a portadora do Certzf cado e do Reglstro de Enndade de Fmsr e SR ;
. Filantrdpicos, forneczdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Soczal L

renovado. a cada tres anos (Redag:ao dada pela Lez n 9429 a’e T Coutn
,26121996) R o - - 3 o ¥

I - seja portadora do Regzstro e do Certlf caa'o de Entzdade,
- Beneficente de Assisténcia Social, fomeczdos pelo Conselho Nacional -
" de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redagao dada pela‘
Medida Provzsorza n"2 1 87-1 3 de 24 8.2001 ) .
- III promova da asszstencza soczal benef cente mcluszve educaczonal'
.'ou de saude a menores ldOSOS excepczonazs ou pessoas carentes '

I - promova gratuztamente e em carater excluszvo, a asszstencza"
social beneficente a - pessoas .carentes, em especial a crzangas -
adolescentes, idosos e portadores de defi iciéncia; ((Incluido pela Lei n®

- 9.732, de 11.12.98, mas com ef cacza suspensa pela Izmznar concedzda
na ADI n®2. 028) :

I V- nao percebam seus dzretores conselhezros socios, mstztutdores ou
_ benfeitores,’ remuneragio e-ndo usufruam vantagens ou benef icios a .
* qualquer tttulo : - :

V- ap[zque mtegralmente 0. eventual resultado operac;onal na .
manuten¢do e desenvolvzmento de seus ‘objetivos’ institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Segurzdade Soc:al _
' relatorto czrcunstanc:ado de suas atzvzdades : '

V- apllque mtegralmente 0 eventual resultado operaczonal -na

.- manutengdo e desenvolvzmento de -seus objetzvos znstztuctonazsv_
. apresentando, anualmente ao orgao do INSS competente, .relatorzo
circunstanciado de suas atzvzclades (Redag:ao dada pela Lez n’ 9. 528
de101297) , RTINS L ‘

4 §1° Ressalvados os dzrettos adqumdos a zsencao de que trata este ,’
. “artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro. Soczal—INSS que
.- tera o prazo de 30 (trznta) dzas para despachar o pedzdo
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i s"'benef cente a prestaan gra uztd de benef czos e serwgos a q fé‘m dela R
- necessitar. ((Incluzdo pela Lei n” 9.732, de 11:12. 98, mas: ‘com 'ef cacza.'
- suspensa pela lzmmar concedzda na ADI n°2. 028) A

- §4° O]nstztuto Naczonal do Seguro Soczal INSS cancelara a zsengao se

.verificado o descumprzmento do disposto- neste artzgo (Incluzdo pela =
. :Lei n°9. 732, de 11.12.98, mas c0m ef cacza suspensa pela llmmar
- concedida na ADI n "2 028)"” S : ' . a0

... § 5 Cons:de/ a-se tambem de asszstencza soczal benef cente pma 0s .'j -
T fins deste_artigo, a oferta e a efetiva prestagao de. servzcos de pelo -
o . inenos sessenta por cento ao sttema Umco de Saua’e nos termos do
, regulamento ((Incluzdo pela Lei-n® 9.732, .de ‘11.12: 98 mas com
‘eficdcia suspensa pela lzmznar concedzda na ADI n"2 028)

§6°4 mexzstencza de debztos em relacao as contrzbuzgoes soczazs é
| condigdo necessana ao deferzmento ea manuteng:ao da isengdo de que
- . trata este artigo, em observdncid ao disposto no § 30.do art.’195 da

: Constztuzgao " (Medtda Provxsorza n"Z 1 87-1 3, de 24 8. 2001 )

' Atualmente o art. 55 da Lel n 8 212/91 contmua eﬁcaz conforme acima, sem as -

o alteragoes constantes da Lein® 9.732;dée 11/ 12/98 cujos efeitos foram suspensos pelo Supremo'*' o
" Tribunal Federal (STF), no Julgamento ‘em -sede- de liminar, da' A¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade n® 2.028 Qulgamento em 11/11/99, pubhcac;ao em 16/06/2000 conforme .

3 _'mformag:oes obtidas na 1nternet em 06/05/2005 no 51t10 do STF)

O Certlﬁcado de Entldade de Fms Fllantroplcos f01 substxtuldo pelo Certificado - |
_de Entidade -Beneficente de Assisténcia.-Social, fornecido - pelo "Conselho Nacional de

- .Assisténcia Somal e renovavel a cada tres anos, na forma da Medida Proviséria n® 2.187-13,de
24/08/01 Com a sua extm(;ao o relatono de que trata o inciso V. da Lei n° 8.212/91 deve ser Co

R apresentado anualmente ao orgao do INSS competente -€0 que detenmna a Le1 n° 9.528, de . - :
10/ 12/97 -

Neste ponto cabe ressaltar que a cobrang:a pelos serv1g:os prestados por si’ $6, |

nio’ deséaractemza a imunidade ou 1senc;ao Desde que atendidos os outros requlsxtos do art. 55 .
da Lei n° 8.212/91, a circunstancia de uma’ entxdade cobrar pelos servigos prestados ndo

descaracteriza a isengdo (ou 1mun1dade) Um. hospltal beneficente de assisténcia social pode A

cobrar das pessoas ndo: carentes, assim como uma: faculdade pode cobrar mensalidades dos . -
alunos que tém condigdes de pagé-las. O -que-:ndo pode,. sob" pena de descaractenzar a

a351stenc1a soc1al €a cobranqa recair sobre as pessoas hlpossuﬁcwntes

E que na forma: dos arts 6° e 203 da Constltulg:ao Federal a assmtenma social -
deve ser prestada a .quem dela’ necessitar, aos desamparados, e.ndo a’ todos indistintamente.

Assim, a filantropia ou beneﬁcenma 10 sentldo «de-amparo ou- aux1ho sem. contraparnda_‘

implica. em prestagio de servigos gratuxtos aqueles que ‘ndo. tern condlc;oes de pagar. Neste™ -
' sentldo équealein® 8 742/93 1nforma ' : . oo
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o o Polttzca de Segurzdade Social.néo contrzbutzva que. prove os minimos
",;{:'soczazs realizada: através -de,
.. iniciativa’ publzca e. da sociedade; para, garantu‘ 0 atendzmento as N

o ﬂ“,:iecesszdades baszcas, » : S

o Tratando do tema 0 Mm Morelra Alves 1o despacho hmmar na ADIn°2.028- . .
5 dep01s corroborado pelo Plenario do. STF ¢ que manteve a redacio original do art. 55 daLei .
n® 8.212/91, sem -as alteraqoes da Lel n 9. 732/98 assnn 1ntelpreta 0- § 7 do art. 195 da
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) "Art ] A asszstencza soczal dzrezto a’o cza’adao e dever do Esfado

mn conjunto integrado. de agoes: de .

. “No precezto cuzda-se de entzdades benef centes de asszstencza soczal
ndo estando - restrito, portanto " as  institui¢bes - filantropicas.
Indzspensavel é certo que se.tenha o desenvolvzmento da atividade

.. voltada aos thossuf cientes-; aqueles que , sem prejuizo do proprio
-, sustento e 0 da familia ,"ndo possam dirigir-se aos particulares que

atuam no ramo buscando’ Iucro dificultada que esta, pela msuf' iciéncia

- de estrutura , a prestag:ao do. servigo pelo Estado . Ora , no caso ,
- chegou-se a mitigag¢do do’ preceito, olvidando-se que nele ndo se

'A clausula que remete a dzsczplma legal e, ai , tem-se a conjugagdo ' B

‘contém a zmposszbzlza’ade -de’ reconhecimento do beneficio quando a ' L
. prestadora_de servi¢os . atua de forma gratuita.-em 'elagao aos . . o

necessitados -, procedendo a cobrang:a ]unto aqueles - que possuam
recursos suficientes.. - ~

‘com o disposto no.inciso.0Il do artzgo 146 da Carta da Republica ,” - - .~ .-

" pouco zmportando que - nela proprza ndo ‘se haja consignado a ‘ . : |

especificidade do ato normatzvo 'ndo é idénea a solapar o comando |
constitucional, sob pena de cammhar—se no sentido de reconhecer a |
possibilidade de o Iegzslador comum vir.a mztzga-lo a temperd-lo . As o ‘

~ exigéncias estabelecidas em’lei ndo podem implicar verdadeiro conflito
- com o sentido , revelado pelos costumes ', da expressdo

n

entidades
beneficentes de assisténcia social ". Em sintese, a circunstincia de a N
entidade , diante’, até.mesmo ', do, principio isonémico , mesclar a ' L
prestag:ao de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecza’os ’ : I
e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza,
|

_ndo lhe retira a condi¢do de beneficente: Antes , em Jace a escassez de

doagées nos dias de hoje , viabiliza a continuidade dos servigos , A )
devendo ser levado em conta o somatdrio de despesas resultantes do - o L

funczonamento e que ¢ decorrencza do cardter impiedoso da . vza’a o cL

econdmica. Portanto, também sob o przsma do vicio de fundo ‘tem-se a.
relevincia do pedido inicial ; notando-se , mesmo , a preocu_pacao do -

~ Excelentissimo Ministro de: Estado da Saude com os 6nus indiretos
-~ advindos da normatzvzdade da Lei n° 8732/98 , no que veio a restringir

, sobremaneira’ , G- imunidade, constitucional, . praticamente S
inviabilizando - repzta-se uma vez que ndo sdo comuns , nos dias de ‘ T

.~ hoje, as grandes a'oag'oes afi Iantropza ‘pelos mais aquinhoados — a
©_assisténcia soczal a par da précdria prestada pelo Estado , que o § )
1007 ° do artzgo 1 95 da Constztuzgao Federal visaa esttmular

i udo recomenda asszm sejam mantzdos ate a deczsao f nal desta_ c

‘agdo direta de mconstttuczonahdade , 0§ parametros da Lez n’ ..
K 8 2]2/91 na redagao przmztlva ) ' : L '
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e Def ro a lzmmal , submetendo-a a’esde Iogo ao Plenarzo pam» L
_-suspender a ef icdcia: do art. 001 -9 ,.na par. te em que alterou a redag:ao BRI

L7 2004 e 005 °; bemicomo dos ar tzgos 004 % 005 e 007 da Le; n
9732,de11 dedezembmde1998 v . ,

. “No" caso espec1ﬁco das entldades de saude 0 § 5° do art 55 da Lel n° 8 212/91 0

tambem 1ntrodu21do pela Lei-n°® 9.732/98, “determinou - que serao cons1deradas entldades o
.‘beneﬁcentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus. N
.. servigos através do Sistema Unico de Saude (SUS). Reférido paragrafo qua eficicia encontra- - . .- -
* .- se suspensa pela ADI n° 2. 028, de todo modo ndo dlspensava a'exigéncia do’ Certificado de.”~
Entidade Beneficente de Assisténcia Social; como, alias, est4 assentado no art.. 206 do Decreto

n°3. 048 de 06/05/99 (Regu]amento da PlCVldel‘ICla 8001al) art. 207.

» , Alem da iseng@o’ a01ma, ha uma outra esta espec1ﬁca pala as Contrlbumoes
Prevxdenmanas Trata-se- da estabelec1da pelo art. 4° da Lei n® 9.732/98 (cujos efeitos estdo

“suspensos pelo. STF, conforme “ADI' 2.028, " cautelar Julgada em 11/11/99) e que, no -

S Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de 06/05/99), consta do seu art. 207. Tal
B isengdo. é concedxda A pessoa Jundlca de direito’ pnvado sem fins lucrativos que exerce
- at1v1dade educacwnal conforme a'Lei n® 9.394/96 ou que atenda ao Sistema Unico de Saude,
- .na propor¢do do valor das vagas cedidas, 1ntegral e gratultamente a carentes, ou do valor do
- atendimento a saide de caréter a551sten01a1 ‘Para ser concedlda se for o caso (a despeito do
- julgamento do STF), de todo modo ndo se dispensa a ex1genc1a do mencionado Certificado e
de outros requlsltos do art. 55 da Le1 n 8 212/91 tal como ja mforma o propno art. 4° da Lei n®

9. 732/98 o S

’requ131tos do art. 55 da Lei n°.8212/91, a isen¢do especifica para as . Contribuigbes

" Previdenciarias, estabelecida pelo art. 4° da Lei n°®9.732/98 (cujos efeitos estio suspensos pelo.

STF, conforme ADI -2.028, cautelar Julgada em-11/11/99) e que, no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de 06/05/99) consta do seu art. 207. Tal isengdo é
concedida a pessoa juridica de d1re1to -privado -sem fins lucrativos que exerce atividade
:educacmnal conforme a Lei n° 9.394/96 ou que- atenda. ao - Slstema Unico. de Satde, na
- proporgio do valor das vagas cedidas; integral e gratultamente a carentes ou do valor do

. atendimento a saude de caréter assistencial.-Para ser concedida, se fosse 0 caso (ou seja, a.
: despelto do julgamento do STF), de todo modo ndo se dlspensarla a ex1genc1a dos constantes

o do art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Outrossm 0s requlsltos do art 55 em- comento se aphcam as entldades

do’art’ 0555 iniciso III; da: Lez ﬁ b 8212/91 é‘acr escentou-lhe 0s$§003: . ¢ PR

Tambem nio dlspensa a ex1gen01a do mencmnado Certificado e de outros .

mantenedoras de. 1nst1tu1c;oes pnvadas de: ensmo superlor comumtanas confessmnals e - L

”ﬁlantroplcas ou ‘constituidas como . fundac;oes (art 7°-C da Le1 n° 9 131 de 24/11/1995
- 1nclu1do pela Leln 9870 de 23/11/1999) : o

’ '{,1nconf11nd1vels A Justlﬁcatwa mals plauswel para tanto pode ser encontrada ¥

: Como sera demonstrado adlante o art 55 da Le1 n° 8.212/91 pode ser : -
- mterpretado como se referindo a isengdo (LC.n° 70/91; art. 6°, 111, e MP n° 2.158-35/2001) oua :
.. imunidade (Const1tu1g:ao art. 195, § 7°). De todo modo, aleglslag:ao infraconstitucional igualou. -

" as condigOes para gozo dos dois beneficios, embora imunidade e isen¢o sejam juridicamente " : s
circunstincia . ¢
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R ) de que em ambos os efeltos economlcos sdo 1dent1cos — tanto lmumdade como. 1sen¢ao eV1tam 2
.0 a trlbutag:ao : : : : :

“ART." 195,. § 7% DA CONSTITUICAO ' NORMA ' IMUNITORIA DE EFICACIA"' .
. COMPLEMENTAVEL, NAO"“REGULADA- PELO 'ART.-55. DA LEI N° 8212691 " -
- PORQUE ESTE TRATA DE ISENCAO, VEZ DE IMUNIDADE. |

. - Para’ multos ) art 55 da Lei n° 8 212 em vez de lnStltLIlI' isengdo, pode ser
con51derado norma que regulamenta o art. 195, § 7°, da COllStltl.llQaO Federal. Por isto da no

. mesmo investigar se a- recorrente faz jus. a tal 1mun1dade ou a isencdo: 0s requisitos sdo
idénticos, como jé& d1t0 : :

. A expressﬁo 1sentas ,.,n0 § 7° do art, 195 da Constltulg:ao deve ser lida como™
_“imunes”.- No caso, impde-se a chamada 1nterpreta<;ao corretiva.. ' A "insuficiéncia da
- mterpretag:ao literal ou gramatical, mais uma vez, decorre da circunsténcia de ser o Direito um
sistema. Assim, o significado de. determmada expressdo constante de texto de lei-ndo é
‘necessariamente aquele dado pelo dicionério, mas o extraido do conjunto das normas juridicas.
O.hermeneuta, sabendo que a linguagem empregada pelo legislador ¢ um misto de linguagem .
comum e técnica, sujeita a imperfei¢des, interpreta a referéncia a 1seng:ao como significando
imunidade.. Se o leigo e o legislador podem fazer confusdo com os dois conceitos, o
: hermeneuta juridico assim ndo deve proceder, p01s os institutos da imunidade e da isengdo
possuem uma diferenga bésica: enquanto-a primeira é sempre estatulda na Constltulqzao a .
' segunda ¢ matéria da leglslac;ao mfraconstltucmnal '

A despelto de posu;oes contrarlas entendo que o refendo art. 195, § 7°, velcula

norma de eficacia complementavel, que necessariamente ha de ser regulamentada por meio de

- lei complementar, face ao disposto 146, II, do texto constitucional. Este inc. II, assim como o
inc. I que lhe antecede ndo trata de “normas gerais”, previstas tdo-somente no inc. III. .

A diferenca & ¢ crucml porque somente o inc. III ¢ que comporta regulamentag:ao

" via lei ordindria. No que os textos legais tratarem, de. modo especifico, sobre os temas

~ relacionados nas suas alineas, pode o ]egislador se utilizar de lei ordinaria. Assim acontece com

a decadéncia e a prescrigdo, por exemplo Por isto a Lei n° 8.212/91, ao regulamentar a

decadéncia ¢ a prescri¢do da .espécie contnbmg:oes para a segurldade 3001a1 ndo deve ser
“acoimada de inconstitucional por suposta ofensa ao art. 146, III, em comento.

. ‘ Alei complement‘ar' requerida pelo inc. III fica reservada as “normas gerais™: u
" prazo.decadencial geral, para todos os tributos, como estabelemdo pelo CTN, s6 pode ser
alterado mediante lei complementar :

Longe de se referir a “normas’ gera1s o inc. II dlZ sunplesmente o seguinte: ‘--f}J
4 regular limitagGes constitucionais ao poder de tributar.” Ou seja, toda e qualquer limitagdo .- .
" constitucional a0 poder de trxbutar dentre elas a 1rnun1dade deve ser regulamentada por lel '
. complementar :

Pelas razdes acima entendo ndo ter s1do regulamentado até hoje, o § 7° do art.. "~
195 da Constituigo. Isto a despe1t0 de o STF ja ter interpretado que o art. 55 da Lei n° 3
. 8.212/91, em vez de 51mplesmente instituir isengdo, pode ser considerado norma que - . .

' regulamenta a imunidade em foco. Dlgo pode em vez de deve porque J STF ainda naol o

@
2
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o demdlu se a lei requerlda pelo 1nenc1onado § 7° do art 195 deve ser ]el complementar ou: 1e1
‘ ordmarla S

4 O referldo art 195 § 7° -é norma de eﬁca01a hmltada ou comp]ementavel T
dependente delei mfraconst:tucmnal para lhe dar eﬁcacm plena .

A doutnna norte amerlcana cla351ﬁcou as. normas COIIStltUClOI’lalS quanto 2 .

eficacia Jundlca, em dois grupos: auto-executaveis ou auto- aphcavels e ndo auto-executaveis

ou ndo auto-aplicaveis. As primeiras com eficacia juridica plena e aphcagao imediata porque

-regulando diretamente as matérias, € as-segundas com eficicia ‘juridica limitada porque

dependentes de outras normas mfraconstltucmnals pelo que de aphcac;ao mediata.’

Jose Afonso da Sllva con31derando que “nio. ha ‘norma constitucional alguma
» 2 julgou insuficiente a divisdo bipartite acima € propds a sua divisdo °
tricotdmica. Esta 1dent1ﬁca ao lado das normas de eficicia plena, aptas a produzir todos os
seus efeitos por si s6s, j4 que o constituinte editou desde:logo uma normatividade completa,
mais dois grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por 'Maria Helena Diniz: 30

das normas constitucionais de eficacia restrmglvel que podem ter a eficécia juridica contida (e .

ndo necessariamente a tem, como d4 a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagdo mfraconstltucmnal superveniente ' ou ainda de- determinadas
circunstincias postas na prépria norma (estado de sitio, por: exemplo) e o grupo das normas
constitucionais de eficicia juridica complementavel ou dependente de complementagio (ou
limitada, no dizer de José Afonso da Silva), cuja eficacia juridica é a menor de todas, dado que
o legislador constituinte estabeleceu uma . nonnatlzac;ao cuja eﬁcacxa plena depende da
leglslag:ao infraconstitucional. - :

- Como até mesmo as normas de eﬁcac1a Jundlca complementével possuem uma .
eficicia minima a partir.da vigéncia, o art, 195 § 7°, mesmo antes da Lei n® 8.212/91 (para
quem entende que o art. 55 desta regulamenta aquele), j4 impedia que as entidades beneficentes
de assisténcia social pudessem ser tributadas de forma mais onerosa que as outras pessoas
Jundlcas Se a Constituigio pretende a 1mun1dade a reduzir a tnbutaqao ndo se pode ad1n1t1r
um tratamento no sentido oposto, a agrava-la :

Por fim, e para corroborar que o STF amda nio se pronunciou “de modo
definitivo sobre o tema, reporto-me a Julgamentos da Colenda Corte, quos trechos transcrevo
abaixo. ‘

" No Julgamento da Medlda Cautelar ’ da " Acio” Declaratéria  de
Inconstltucmnahdade n° 1.802,* em 27/08/98 (ate hO_]e sem julgamento do mento) o STF, por
unanimidade, sinalizou que lei ordinéria pode dispor sobre a constituigdo e o funcionamento de
entidade imune, mas néo sobre os llmltes da. 1mun1dade Observe—se a parte da ementa que trata
do tema :

I'SILVA, José Afonso da Aphcablhdade das Normas Constltuclonals Sao Paulo Malhelros Edltores ]999 o

. ?p73 -81 e 88.

SILVA, Jose Afonso da. Apllcablhdade das Normas Constltuclonals Sao Paulo Malhelros Editores, 1999 p.
81, . = :

* DINIZ, Maria Helena. Norma constltuclonal e seus efeltos Sao Paulo: Saralva 1998 p. 113

*Na ADI n° 1.802, a decisio cautelar foi a'seguinte: “deferida, em parte, a mcdlda cautelar, para suspender ate o

"- ‘a decisdo final da ag#o, a vigéncia do § 1° e da alinea f do.§ 2°, ambos do art, 12, do art 13, caput" e do art

14, todos da Le1 9532, de lO/ 12/1997. Indeferlda com rela(;ao aos demaxs ”
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“1..Conforme precedente no STF (RE 93.7 70 Munoz RTJ 1 02/304) e
. . na linha da’ melhor -doutrina, o que.a Constztuzcao remete a lei
R . ‘ordindria, no tocante q. 1mzmldade tributaria considerada, é a fixagdio
S s AT L0 de normas sobre. a ‘constitui¢do: e . “funcionamento - da entidade-
T ._.educqczonal ou asszstenczal imune; nao o que dzga respezto aos lindes
da' " imunidade, " que,” quana’o ‘susceptiveis de a’zsczplma
znﬁ‘aconstltuczonal f icou reservaa’o alei complementar ' ~

Cabe observar no entanto que a d1stmc;ao acima no & pre01sa Aﬁnal ao tratar
dos. requ1s1tos de entidade imune, . a0 menos 1nd1retamente a lel esta tratando dos limites” da ‘
, 1mun1dade ‘ o , Lo L e

No Julgamento da Medlda Cautelar da ADI n° 2 028 em 11/ 1 1/99 (1gualmente ' |
sem julgamento do mérito até hoje), o Colendo Trlbunal suspendeu os efeitos da alteragdo_ ;
procedida pela Lei n° 9.732/98 no referido art. 55, ‘mas o fez.sob o pressuposto de = - .
‘Inconstitucionalidade materlal Os dispositivos ‘da Lei ‘n° 9.732/98 teriam estabelecido -

“requisitos que. desv1rtuam 0 proprio conceito: constitucional de entidade beneficente 'de ..
‘assisténcia social, bem como 11m1taram a propna extensao da 1mun1dade” nos dizeres da |
ementa que reproduzo abaixo: ' :

"Agao direta de znconstztuczonalzdade Art. 1 ° na parte em que alterou’ - |
a redagdo do artigo 55, 1lI, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°, ‘
4°e 5° e dos artzgos 4” 5% 7", todos da Lei.9.732, de 11 de dezembro Lt
de 1998. S — - R ’ , o
\

|

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato .

" de assisténcia social - e que é admitido pela Constitui¢do - é o que
parece deva ser adotado paraa caracterzzacao da assisténcia prestada
por entidades beneficentes, tendo em vzsta 0 cunho nztzdamente social
da Carta Magna

- De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
56 é exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a
- ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica
dizer que quando_a Carta Magna alude genericamente a "lei" para
_ estabelecer_principio de reserva legal, essa expressdo_compreende
tanto a legislacdo ordindria, ‘nas suas diferentes modalidades, guanto a . e
legislacdo complementar. - . . ‘ ~ . ' _ L

- No caso, o artigo 195, § 7° da Carta Magna, com rela¢cio a matéria
especifica _(as _exigéncias _a_-que- devem _atender - as entidades
beneficentes_de_assisténcia_social pard gozarem da_imunidade ai
prevista), determina apenas que_essas_exigéncias sejam estabelecidas
em lei. Portanto, em face da referzda mrzsprudencza desta Corte em lei
ordmarza

- E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que,
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar,
embora o § 7° do a'rtig‘o 195 56 se refira a "lei" sem quali icd-la como
'complementar - € 0 mesmo-ocorre quanto_ao artigo-150, VI, "c" da
Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de. ser. entendida como.

© excegdo ao prmczpzo geral que se encontra rio artigo 146, 1l ("Cabe a
lei complementar: ... II - regular -as limitagées. constztuczonats ao
poder de’ trtbutar’? deve ser mte;pretada em conjugacao con, esse :
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, rmczpzo para se exigir. lez complementar pam 0 estabeleczmenro dos
- requzsztos a ser observados pelas enndaa’es em causa ' ‘

- A essa fzmdamentagao jlll’IdlC(l em si' me.sma nao se pode negar
. 'elevancm embora, no caso, se acolhida, e, em consegiiéncia, suspensa’
' provisoriamente a- ef' cdcia. dos dzsposzttvos nnpugnados voltard a
vigorar a. redagdo. orzgmarza a’o artigo. 55 da:Lei 8212/91 que,
também- por ser lei ‘ordindria,  ndo_poderia - regular essa: lzmztag:ao,
constitucional  ao poder de trzbutar € que, apesar-disso, ndo foi
atacada; subsidiariamente, como znconstzruczonal nesta acdo direta, o
que levaria ao ndo-conhecimento desta para se posszbzlztal que outra

pudesse ser proposta sem essa def czencza

- Em se tratana’o porém, de pedzdo de Izmmar e sendo zgualmente
relevante a tese contrdria - a de que, no que diz respeito a requisitos a
ser observados por entzdades para que possam gozar. da imunidade, os
a’zsposztzvos especificos, ao exigirem apenas lei, constztuem excegdo ao
principio geral -, ndo me ‘parece que a primeira, no "tocante a
relevincia, ' se sobreponha’ d segunda de tal modo que permita a
concessdo da liminar que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado
também o artigo 55 da Lei 8212/91 que voltaria a vigorar

- integralmente em sua redag:ao originaria, deficiéncia essa da inicial

‘que levarza de pronto ao nao-conlzeczmento da presente ac;ao direta. '

Entendo que, em casos como o presente em que ha pelo menos ‘num -
A , primeiro exame, equzvalencza de relevdncias, e em que ndo se alega
S ' contra os dispositivos zmpugnados apenas - inconstitucionalidade
o ' - formal, mas também inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase
da tramitagdo da agdo, trancd-la com o seu ndo-conhecimento, questdo
cujo exame serad remetido para o momento do julgamento fi nal do feito.

- Embora relevante a tese de que ndo obstante o § 7°do artigo 195 s6.

se refira a "lei", sendo a zmumdade uma limitagdo constitucional ao

poder  de trzbutar é de se- exigir lei complementar para o

estabelecimento dos requzsztos a ser observados pelas entidades em . S :
causa, no caso, porém,; dada‘a relevancza ‘das duas -teses opostas, e T
sendo certo que, se concedida .a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ‘ o
ordindria anterior que ndo_foi-atacada, ndo deve ser concedzda a

liminar pleiteada. )

- E relevante o fundamento ‘da__inconstitucionalidade _material :
sustentada nos autos (o de que os dispositivos ora impugnados - o que”
ndo poderia_ser feito sequer por lei complementar - estabeleceram
requisitos gue desvirtuam o préprio conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia_social, bemn como limitaram: a- prdpria
extensdo da imunidade). Existéncia iambém do ”periculum in,. mora".

Referendou-se 0 despacho que concedeu a Izmmar para suspende/ a.
eficacia dos dzsposztzvos zmpugnados nesta ag:ao dzreta. ‘

(STF Medida. Cautelar na ADI n° 2 028 Relator Mm Morelra Alves
' Julgamento em 1 111/ 1999, grlfos ausente no orlgmal)
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i Posterlormente no Mandado de Injung:ao n° 605/RJ Juloado em 30/08/2001 0 Pleno do -
e STF voltou a adrmtxr a aphcab111dade do art. 55 da Lei no 8 212/91 como: norma regulamentadora
_“;'_f_do § 70 do art 195 da Constltuu;ao Observe -se: e : :

,ﬁ -“MANDADO DE INJUNCAO 'ENTIDADE DE ASS]STENCIA LR
. SOCIAL. IMUNIDADE DAS. CONTR]BUICOES SOCIAIS_ ART 195 § -

V 7Q DA CONSTITU]CAO FEDERAL LE1N° 9 732/98

' Nao cabe mandado de mjuncao pala tomar efetzvo o exerczczo da '

- imunidade prevista no art,-195, §.7% da Carta Magna com alega(:ao

. de falta de norma 1egulamentadora do dzsposztzvo decorrente de

|CC02/C03
“Fls. 508

_Suposta mconstztuczonalzdade Jormal da legzslacao ozdznalza que.

dzsczplmou a matéria. Impetrante carecedo:a da agao

) re]ator desse Mandado de Injungao n° 605 Mlmstro Ilmar Galvao assim se

manlfestou em seu voto:

Dzspoe 0 § 79 do ar tzgo 1 95 da Constztuzcao F edel al

“§ 7 Séo zsentas de cont;zbuzcao para a segmzdade soczal as

. entidades benef centes de asszstencza soczal que atendam as engenczas " -

estabeleadas em Iez

Por sua- 1vez, oart. 55 da Lez n° 8 21 2/91 alterado pela Lez ng 9 732/98
- tem a seguinte redagao "

( )

- Entende a zmpetrante que a referzda lei, por ser ordmarza néo poderza .

“regular o gozo de IMUNIDADES, que, devido ao direito subjenvo

constztuzdo sdo lzmztagoes constitucionais ao poder de tributar”, a
serem disciplinadas, no caso ‘por lei complementar, cuja mexzstenczav
justzf icaria, no seu entender, o exercicio do beneficio constztuczonal o

0 Supremo Trzbunal Federal ]a teve oportumdade de apreczar ‘a
questdo no julgamento do Mandado de Injuncdo n? 609, relatado pelo

- Ministro Octavio Gallottz e ..objeto de agravo. 1_egzmental_ assim "

ementado

“Isengdo de contrzbulcao das enttdades benef centes de asszstencza '

.. social para asegurldade soczal (art 195 § 7‘2 da Constttuzcao)

'Inadmzsszbzlzdade do mandado de znjuncao para tornar' vzavel o
exercicio desse direito, por -ndo- se. tratar. da falta - de norma
.regulamentadora mas da argiiicdo de mconsﬂtuczonalzdade de normas -

- ja existentes, causa de pedir. incompativel com o uso do mstrumento
- processual previsto no art. 5“ LXxI; a’a Constztuzcao T

Destaca -se do voto a'o emmente Relator a segumte passagem que se -

B aphca mtegra[mente a thotese dos autos

)

Na suposta mconstltuczonalzdade de norma legulamentadora e nao na.

L sua falta — como emge a Constztuzcao (art 59 LXXI) - reszde a causa
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de pedzr da presente agao de todo mcompatzvel com o pressuposto'
- processual de admzsszbzlzdade do mandado de mjung:ao '

"'_,deﬁzrzr med:a’a cautelar 4 para suspenderv. :
- provisoriamente . a " efic cacza de pa; re das -:dzsposzcoes legais
2 questzonadas pe[a requerente GRS . : o

' Ante o exposfo meu voto Julga a zmpetrante carecea’oz "a da agao

S 'Antes em 02/08/91 poucos dlas dep01s de edltada a Lex n° 8 212 (pubhcada em.
25/07/91) 0. STF Ju]gou 0. Mandado de . Injunq:ao n°. 232 assnn se pronunmando (negrlto
acrescentado) : o e : .

N “Mandado de Injuncao

- Legzlzmzdade atzva “da /‘equerente pm a.: zmpetraz mandado de
o mjungao por falta de regulamentacao do dzsposto no § 7°do artzgo 195 :
da Constzzuzcao Federal ' S :

- Ocorrencm no caso, em face do dzsposto no ar tzgo 59 do ADCT de
“mora, por parte do Congre €sS0, ‘na: regulamentag:ao a’aquele preceito
 constitucional. Mandado de' injungdo conheczdo em parte, e, nessa
parte, deferido para declarar—se o estado a’e niora em que se encontra o .
Congresso Nacional, a fir m de que; no prazo de seis meses, adote ele as
~ providéncias. fegtslattvas que. se -impbem para- o cumpmmento da
obrigagdo de legislar decorrente do. artzgo 195, § 7°. da Constitui¢do,
- sob pena de, vencido esse prazo sem que. essa obrzgacao se cumpra _
_ passar o requerente a gozar a’a zmumdade requerzda x

- (STF Mandado de Injuncao n? 232/R] Julgado em 02/08/91 DJ de
27/03/92, no qual se pleiteava -a a’eclamgao de mora do Congresso
Nacional em face da ndo regulamentag:ao do’ § 7¢ do art ]95 da
Constztuzg:ao) : . :

Segundo o Acordao prolatado pelo STF no referldo Mandado de Injuncio
n° 232/RJ, por maioria (vencldos 0s. Mm. Marco Aurélio, Carlos ‘Velloso e Célio Borja,
“que também deferiam o Mandado, mas em. termos diversos) o Colendo Tribunal declarou
que Congresso estava em mora quanto a regulamenta(;ao do ‘da imunidade estatuida no §
7° do art. 195 da Constltmg:ao. Mora que perdura até ho;e porque amda nio edltada lel
complementar para tanto. - ' - : :

_Por oportuno, cabe observar que o STF por- um lado “ndo ex1g1u lei -
“complementar para regulamentar a 1rnumdade em questao Por outro, reJeltou a utilizagdo do

art. 14 do. Codigo Tributario Nac1onal para tanto Observe-se 0 Voto do- relator Mlmstro o

. Morelra Alves

.,“( )

20 Sucede porem que no caso 0 paragrafo 7" do artzgo 195 ndo. _

-.concedeu .o direito de: zmumdad' as entzdades benef centes “de -

© assisténcia social, dzrezto esse: que apena.s ndo pudesse se exercido por
falta de regulamentacao mas somente Ihes outorgou as expectatzvas.' :
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de, se virem a atender as engenczas a 'ser estabeleczdas em lei, verdo .. ST

" nascer para si; o direito em causa. O que implica dizer que esse direito . e

ndo nasce aperias do preenclumento da hipdtese de incidéncia contida '

‘. na:norma const:tuczo:' ‘mas ‘depende. ainda, das exigéncias fixadas - -

. peld.lei ‘ordindria, “con Sulta claramente a’o dzsposto no: referzdo"
- paragrafo 7" ' AR . e ’

1_Por -ocasifo da conﬁrmag:ao do seu voto 0 Mln Morelra Alves assim se
pronuncwu (com negrito acrescentado) ' ' o '

B

" No caso, .em face dos votos a’zve/ gentes ou-se aplzca a ‘norma do""
Cédigo  Tributdrio - Naczonal por . estar’ ela’ em vigor e,
consegiientemente, ndo hd .a omissdo que dd ‘margem ao mandado de .
injungdo, ou se estd Iegzslando sem que a constitui¢do tenha dado ao " -

* Poder Judicidrio competencza essa que, no Estado deniocrético, é dos :
. Poderes Politicos -0 Legislativo e o Executivo -, que recebem seus .
mandatos pelo voto : popular. A esse respeito, jd me - mamfestez

' longamente no voto que proferi em questdo de ordem no Mandado de
Injungdo n® 107, voto esse que foz acompanhado pela unanimidade da
Corte naquela ocaszao

. A solucao que dou neste caso coricreto — o de marcar prazo para que o
" Congresso supra sua omissdo- mconstttuczonal sob pena de, ndo o
 fazendo, o requerente tenha reconheczdo a imunidade a que alude o §
g T 7% do artigo . 195 da Constztuzgao semi as restrigdes que a lei futura
SRS - poderd estabelecer - estd.dentro da linha de orientagdo tomada na
L referida questdo de ordem pois se trata de reconhecimento que néo
envolve a atuag:ao legzslatlva por parte desta Corte.”
No mesmo Mandado de InJungao ‘n° 232 assim se mamfestou o Ministro .
Sepulveda Pertence: : ‘
' “Senhor Presidente, acompanhez com a maior aten¢do, o voto hoje -

proferido pelo eminente .. Ministro Celzo Borja, de acentuada
perspectiva kelseniana, que muzto me agradou . -

Mas  ndo consegui, ‘a- partlr a'as premissas estabelecidas na

Jurisprudéncia do Tribunal, fugir ao dilema que, a certa altura do
_ _ 4 debate, S. Exa. mesmo, o Ministro ‘Célio-Borja, confessou se. lhe ter -
o I - colocado. O primeiro termo dessé dilema, que me pareceu muito
' C adequado ao voto de S. Exa., era, szmplesmente o de que, a partir da
existéncia de uma lei, claramente .recebida pela ordem constitucional
vigente, para disciplinar.a zmumdade tributdria de impostos (também
esta sujeita, pelo art. 150, § 44°%c”, ao atendzmento aos requisitos da
lei para a caracterizagdo das mstztuzgoes de assisténcia social sem fins
lucrativos), S. Exa. aphcou 0s mesmos critérios nela estabelecidos ao
-caso do art.. 195 § 7% que ndo é,. em substancza mais do que uma
extensao ao caso especzf ico da zmumdaa'e aos impostos “stricto sensu’
afi igura tributaria da contrzbuzg:ao prevzdenc:arza do empregador Ora,
isso ¢ integragdo por analogza . o

Por lSSO como antec:pel se 0 voto de S Exa nvesse szdo posto quana’o C
examznavamos o cabzmento deste mandado de uyungao ele me tzvesse L Co () S

28




{5 ;sEGtJNDo CONSELH

CEC o,mzxaumre
CONFER €2 i , s

CC02/C03
Fls. 511

- Processo n® 19515. 002921/2006 39 ' ,arasma..- /O +
Acordao n. 203 12, 738 IR oo : :

AMaana Cumc ada Ol!vnfra o

Mat Slape 31650 .

L levado a. acompanhar por"este ﬁma’amento, aqueles que dele nio .
conlzeczam por entender que, “mediante .processo de mtegmgao

' analogzca se poderia ansplantar 'aqueles requisitos de zdentzf icagdo '
,mstztuzg:ao de assisténcia soczal sem fins’ lucm!zvos benef ciada no -
..",’]50 a znst:tmcao de benef cencza referzda no art. 195 § 7" da L

_,_"Mas a materza foz superada 0. T rlbunal dtscutzu expressamente )
-~ problema e conheceu do. nuzndado de injungdo.. Com' isso, afirmou a
_ exigéncia, para vzabzlzzar aquele direito mcompleto aquele direito
" obstado, aquele du eito paralisado, do art. *195,°°§. 7% de. uma
complemenmcao legislativa." 4’ partir dai, ja ndo. podendo entender 0

. caso como de integragdo analdgica, ndo posso fugzr aoutra conclusao
estabeleceu-se norma, embora individual, parao caso concreto. E esta

.- é a corrente’ sustentada pelos eminentes Ministros. Marco Aureho e
_ Carlos Veloso mas a qual tem sido mfenso ) T rzbunal ' ‘

' cmo pozs com a. convzcg'ao que formara quando do mzczo “do
- julgamento, que leva a solugao do eminente Ministro Morezra Alves, e
. que revela, mais uma vez, as potencza/zdades da formulagdo ortodoxa,
. que se fixou no Mandado de Injuncao 107, ou seja sempre que 0 caso

permitir, inserir, no mandado” de znjung‘ao uma cominagdo,: com- 0
sentido cautelarou compulszvo e levar-a agzlzzacao do processo-
legzslatlvo de complementagdo_da norma constzluczonal sem, 1o
entanto se substztuzr defi nztzvamente oT rzbunal ao legzslador

Com essa breves explzcag;oes de homenagem aos tres votos em sentido
- contrdrio,’ - peco venza para acompanhar no caso, a solugdo a’o
eminente relator ‘

S _'Apos essa’ mamfestag:ao " votou 0 Ministro * Octavio Gallotti (negrito
acrescentado): - : . : . o - o
Sr. Presidente, a'z'spo"veA a Cohstiiitigdo Federal no inciso LXXI do art.

Conceder-se-a mandado de mjuncao .sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos: direitos e liberdades
" constitucionais e das prerrogatzvas merentes a naczonaltdade a
soberania e a cza‘adama -

_'Cumpre dzstmguzr entre aquzlo que conszste em falta de norma
* regulamentadora que torne .invidvel o0 exerc;czo dos direitos . e
- liberdade, de um lado, e, de- outro lado, -a simples.. lacuna do

ordenamento juridico, que pode ser ‘suprida, objetivamente, pelo Juiz,
" de acordo comoart 126 do Coa’zgo de Processo szzl nestes termos

0 juiz ndo se exzme de sentenczar ou despachar alegando Iacuna ou
obscuridade da lei. No. julgamento da lide. caber-lhe-d aplicar as”'
‘normas Iegazs ndo as havendo; recorrera a analogza aos costumes e

’ aos prmczpzos gerazs de dzrezto ST S ‘

No caso em apreczagao Sr Preszdente' penso que 0 que ocorre é
v vera’adezramen!e .a falta_de_norma ‘egulamentadora e ndo a simples N
. lacuna que. torne posswel o emprego a’a analogza Por zsso, ,estou'-'
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acompan/mndo 0 voto do emznente Mmzst/o MOREIRA ALVES quet
abre;, ao Poder. Leg1slatzvo “0_ensejo de suprir a falta de . norma

"a,.em deterinado prazo edztando a Iez necessarza

o regulamentado;

Se esrzvesse convericido "de ,‘que'houvesse szmplesmente wing’ Iacuna
analogza _segundo ~o " critério objetzvo do

- suprivel por’ mei
‘ kmagzstraa’o sem_depe) der do critério subjetzvo do Iegtslador - penso
que seria, entdo, fo; gado a. admztzr qtie o caso ndo seria de mandado de
- injungdo e sim’ de- mandado “de seguranga ou outro zmtrmnento
3 pl‘ocessua/ que nao o mandado de mjungao

Pego vénia, por iss0,- ao.s eminentes Mzmsfros que a’e/e a’zvergnam
- para’ deferir o. Mandado de Injungao nos 1ermos, . ‘em ! que 0 fa7 o
'emmente Mzmstro-Relator T :

: vEstas as razoes pelas quals entendo que o art 55 da Le1 n° 8 212/91 trata de |
iseng:ao vez de 1mumdade ' : :

: ] CONCLUSAO

N " Do exposto cabe conclulr que as entldades de a551sten01a soc1a1 e as ﬁlantroplcas L
* somente sdo 1sentas (ou imunes,’ para quem- entende que 0 art. 55 da Lei n° 8.212/91 estd
B regulamentado 0 § 7°do art. 195 da Constltulg:ao) da Coﬁns se atenderem aos requ1s1tos do art.
"*55 da Le1n 8212/91 ' - o :

e Como a recorrente atende a tais requlsltos —¢é 0 que concluxu a dxhgenma_
determmada por esta Terceira Camara faz jus a iseng@o. Da1 a 1mproceden01a do langzamento
‘ na parte em que trlbutou as receltas contraprestacmnals -

N Pelo exposto dou provunento parc1al ao. Recurso para determmar que seJam-
con31deradas isentas as receltas onundas da prestac;ao de servu;os

e

Sala das Sessoes em’l L de marg;e deQOO8
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